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Lokala ordningsforeskrifter

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) (OL) far kommunerna
meddela foreskrifter for att uppratthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats. Kommunerna kan vidare enligt 3 kap. 9 § OL meddela
foreskrifter for att hindra att manniskors hélsa eller egendom skadas till
foljd av anvandningen av pyrotekniska varor. Enligt 3 kap. 10 § OL far
kommunerna dven meddela de foreskrifter om ordningen och sakerheten i
en kommunal hamn som behdvs med hansyn till den verksamhet som
bedrivs dér.

Nytt underlag for lokala ordningsforeskrifter

| samband med att ordningslagen tradde i kraft den 1 april 1994, gav
davarande Svenska Kommunforbundet ut ett cirkular med underlag till dels
lokala ordningsforeskrifter, dels torghandelsforeskrifter (cirkulér 1995:41).
Forbundet gav ocksa ut ett cirkuldar som behandlade lokala hamnforeskrifter
(cirkular 1995:131).

Sedan dess har det skett ett antal forfattningsandringar och ny réttspraxis
har tillkommit. Hartill kommer att vissa nya fragor eller foreteelser gett
upphov till diskussion om mojlig reglering i lokala ordningsforeskrifter.
Det finns darfor anledning att ge ut ett uppdaterat underlag till lokala
foreskrifter.

| detta cirkuldr redovisas ett uppdaterat underlag for allmanna lokala
ordningsforeskrifter och torghandelsforeskrifter med kommentarer
(bilagorna 1-4 till cirkuldret), som saledes erséatter det tidigare cirkularet
1995:41.
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Det nya underlaget har utarbetats inom avdelningen for juridik pa SKR i
samarbete med en referensgrupp bestaende av representanter fran olika
kommuner.t

Krav pa lokal provning av behovet av foreskrifter

Avsikten &r att underlaget ska vara till hjalp vid de lokala bedémningar
som behdvs nar kommuner tar fram nya eller &ndrar allménna lokala
ordningsforeskrifter och torghandelsforeskrifter. Vi vill dock betona att
underlaget inte ska uppfattas som ett normalférslag eftersom kommunen
bara ska besluta om sadana lokala foreskrifter som verkligen behovs i
kommunen. Vi har av den anledningen darfor inte heller foreslagit nagon
reglering i fraga om elsparkcyklar eller passiv penninginsamling (s.k.
tiggeri). En redogorelse for hur vi ser pa mojligheten att reglera dessa
foreteelser aterfinns istallet i kommentardelen, bilaga 2 (11 och 23 a §8).

Det ar ocksa angelédget att betona att lokala ordningsforeskrifter, fransett
foreskrifter om pyrotekniska varor, ska behévas for att uppratthalla den
allmanna ordningen pa offentlig plats. Andra skal kan alltsa inte laggas till
grund for allmanna lokala ordningsforeskrifter eller torghandelsforeskrifter.

Som allmanna krav géller vidare att lokala ordningsforeskrifter inte far
anga forhallanden som &r reglerade i ordningslagen eller annan férfattning
eller som enligt ordningslagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot
annat satt och att de inte far lagga onddigt tvang pa allméanheten eller
annars gora obefogade inskréankningar i den enskildes frihet (3 kap 12 §
OL).

| forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 142) framhalls att
kommunerna bor avhalla sig fran att besluta om foreskrifter som &ar onddiga
och att det darfor ar angeléget att kommunerna noga provar om de verkli-
gen behovs liksom bestammelsernas geografiska tillampningsomrade.
Allmént sett galler att ju mer avgrénsat en ordningsforeskrifts tillampnings-
omrade ar, desto mer ingripande kan foreskriften tillatas vara. Det har i
rattspraxis (HFD 2018 ref. 75) konstaterats att en foljd av att det har 6ver-
lamnats till kommunerna att meddela ordningsforeskrifter ar att dessa inte
bara kommer att spegla skiftande lokala forhallanden utan d&ven kommu-
nens bedémning av behovet av en viss reglering och att kommunens
bedémning vid en 6verprévning darfor bor underkénnas bara om det star
klart att foreskriften ar for langtgaende eller for ingripande pa den aktuella
platsen.

Overtradelser av lokala ordningsforeskrifter ar straffbelagda — den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot lokala ordningsforeskrifter kan
domas till penningboter (3 kap. 22 § OL). Det stélls darfor krav pa att

L1 referensgruppen har ingétt: Ellen Grafnings (Falu kommun), Anna Frykestig
(Gateborgs stad), Benita Andersson (Karlskrona kommun), Inger Faltros (Luled kommun),
Jesper Bokefors och Else Welinder (Malmg stad), Mattias Sandberg (Stockholms stad),
Annika Petrelius Hansén och Gustaf Wall (Uppsala kommun).



foreskrifterna ska vara tydliga bade till sakligt innehall och till geografiskt
tillampningsomrade. | praxis finns flera exempel pa att lokala ordnings-
foreskrifter har upphéavts da de varit alltfor otydliga eller haft ett alltfor
omfattande geografiskt tillimpningsomrade.

Beslutet om lokala ordningsforeskrifter

Beslut om lokala ordningsforeskrifter kan innebara att bara nagon eller
nagra bestammelser andras eller att kommunen antar helt nya foreskrifter,
och att tidigare géllande foreskrifter upphor att galla. Om &ndringarna ar
omfattande eller om spraket i foreskrifterna ar alderdomligt eller krangligt
pa annat satt bor man 6vervaga det sistnamna alternativet, dvs. att upphava
gallande foreskrifter och ta fram nya. For att pa ett tydligt satt kunna
redogora for alla paragrafer, oavsett andringar, ar det ocksa det alternativet
som presenteras i underlaget.

Det ar kommunfullméktige som ska besluta om att anta, andra eller upp-
hava lokala foreskrifter. Kommunens beslut ska omedelbart anmalas till
lansstyrelsen, som ska upphéva en féreskrift som strider mot ordningslagen
(3 kap. 13 § forsta stycket OL). Om lansstyrelsen finner att en viss fore-
skrift strider mot ordningslagen ska lansstyrelsen upphdava fullméktiges
beslut i den delen. Lénsstyrelsens beslut ska som huvudregel fattas inom tre
veckor fran den dag kommunens beslut anmalts till lansstyrelsen (3 kap.

13 § andra och tredje styckena OL). Om en lansstyrelse har upphévt en
kommunal foreskrift ska lansstyrelsen begara att beslutet anslas pa kommu-
nens anslagstavla (2 § andra stycket forordningen [1993:1632] med bemyn-
digande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter
enligt ordningslagen). Kommunen far 6verklaga lansstyrelsens beslut att
upphava lokala foreskrifter hos forvaltningsratten (3 kap. 27 § OL).

Kommunens beslut om att anta, andra eller upphéva lokala ordningsfore-
skrifter ska vidare kungoras genom att det pa kommunens anslagstavla
tillkdnnages att protokollet for de beslutade foreskrifterna har justerats (8
kap. 13 § forsta stycket kommunallagen [2017:725]).

Gallande foreskrifter ska finnas tillgangliga for allmanheten pd kommunens
webbplats. De ska dar vara samlade i kommunens forfattningssamling eller
pa nagot annat satt. Innehallet i samlingen ska framga av ett register eller
nagon annan forteckning pa webbplatsen (8 kap. 13 § andra stycket
kommunallagen).

Kommunens beslut att anta, andra eller upphéva lokala ordningsforeskrifter
kan 6verklagas av kommunmedlem enligt reglerna om laglighetsprévning i
13 kap. kommunallagen.



Fragor

Fragor med anledning av detta cirkular kan stéllas till Johan Hardstedt,
telefon: 08-452 70 00.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for Juridik

Sara Catoni

Johan Hardstedt

Bilagor:

1. Underlag till "Allmanna lokala ordningsforeskrifter for X kommun"

2. Kommentarer till underlaget till allmanna lokala ordningsforeskrifter for
X kommun

3. Underlag till "Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i X kommun”
4. Kommentarer till underlaget till lokala ordningsforeskrifter for
torghandeln i X kommun



Bilaga 1

Underlag till

Allméanna lokala ordningsforeskrifter for X kommun

Beslutade av kommunfullméktige den ..........

X kommun foreskriver féljande med stod av 1 8§ férordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

1 § Grundlaggande bestammelser om allman ordning och sékerhet pa
offentlig plats finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestammelser om
hur den allmanna ordningen i X kommun ska uppratthallas.
Bestdmmelserna i 20 § har till syfte att hindra att ménniskors hélsa eller
egendom skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

2 § Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som &r
offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte
annat anges. Bestammelserna i 20 § &r dven tillampliga pa andra an
offentliga platser inom kommunen.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel galler ocksa
kommunens foreskrifter om torghandel.

3 § Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter ska,
med stod av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen, foljande omraden
jamstéllas med offentlig plats: ..........

Vidare ska foljande begravningsplatser jamstéllas med offentlig plats vid
tillampningen av 16 och 17 88: ..........

Lastning av varor m.m.

4 8 Vid lastning, forsling, lossning och annan liknande hantering ska den
som ar ansvarig for atgarden gora vad som behovs for att undvika att
allménheten utsatts for tillfalliga olagenheter genom damm, spill eller dalig
lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sa att brandposter,
brandslackningsutrustningar och utrymningsvagar blockeras eller sa att
réddningstjanstens arbete hindras.



Schaktning, gravning m.m.

5 8 Den som dr ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning
av fyllnadsmassor, schaktning, gravning eller annat liknande arbete ska se
till att det sker pa ett sadant satt att allmanheten utsatts for minsta mojliga
olagenhet.

Storande buller

6 § Arbete som orsakar stérande buller for personer pa offentliga platser,
t.ex. stenkrossning, palning och nitning, far inte ske utan
Polismyndighetens tillstand.

Containrar, byggséackar m.m.

7 § Foljande géller for containrar, byggsackar eller storsackar eller andra
objekt med likvardig funktion som ska stéllas upp pa en offentlig plats.

Agaren eller den som &r i agarens stalle r skyldig att tydligt marka objektet
med namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

8 § Markiser, flaggor och skyltar far inte séttas upp sa att de skjuter ut éver
en gangbana pa lagre hojd an 2,30 meter, Gver en cykelbana pa lagre hojd
an 2,50 meter eller 6ver en korbana pa lagre hojd an 4,50 meter.

Affischering

9 § Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av
Polismyndigheten séttas upp pa sadana husvaggar, staket, stolpar eller
liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstand behdvs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra
liknande anordningar som ar avsedda for detta &ndamal. Inte heller kravs
tillstand for naringsidkare att satta upp annonser och andra tillkannagiv-
anden som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rérelsen finns.

Hogtalarutsandning

10 8§ Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig
till personer pa offentliga platser, far inte ske genom hdogtalare eller
liknande utan tillstand av Polismyndigheten.

Insamling av pengar

11 § Polismyndighetens tillstand kravs fér insamling av pengar i bossor
eller liknande.

Tillstand enligt forsta stycket behovs dock inte nar insamlingen ska ske i
samband med framforande av musikaliskt eller annat konstnérligt verk eller
utgor led i en tillstandspliktig allman sammankomst eller offentlig
tillstéllning.



Fortaring av alkohol

12 8 Spritdrycker, vin och starkol eller andra jasta alkoholdrycker med en
alkoholhalt 6verstigande 3,5 volymprocent far inte fortaras inom féljande
omraden: ..........

Tillfallig forsaljning
13 § Tillfallig forsaljning far inte ske pa foljande platser: ..........

For tillfallig forsaljning pa foljande platser kravs Polismyndighetens
tillstand: ..........

Med tillfallig forséljning avses sadan gatuforsaljning som tar offentlig plats
i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och som darfor inte
kraver tillstand enligt 3 kap. 1 § ordningslagen.

Camping

14 § Camping far inte ske pa foljande platser: ..........

Pa campingplatserna ......... géller foljande allménna ordningsbestammelser:
Badférbud

15 § Bad ar forbjudet inom féljande hamnomraden: ..........

Detsamma géller i narheten av markerade kablar.

Hundar

16 § Hundens &gare, den som tagit emot en hund for underhall eller
nyttjande eller den som endast tillfalligt vardar en hund &r skyldig att folja
bestdmmelserna i 17 och 18 88. Det som sdgs i dessa paragrafer géller inte
for ledarhund for synskadad person, for certifierad eller godkand assistans-
hund eller for polishund i tjanst.

17 § Hundar ska hallas kopplade inom féljande omraden: ..........

Tikar ska under l6ptid héllas kopplade nér de vistas utanfor inhagnade
omraden.

Hundar far inte vistas pa begravningsplatser.

18 § Inom féljande omraden ska féroreningar efter hundar plockas upp:

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

19 § Tillstand av Polismyndigheten kréavs for att anvanda pyrotekniska
varor pa foljande offentliga platser: ..........



20 § Tillstand av Polismyndigheten kravs for att fa anvanda pyrotekniska
varor pa foljande platser: ..........

Det ar forbjudet att anvanda pyrotekniska varor narmare an ..... meter fran
X-sjukhuset och ..........

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.
21 8§ Tillstand av Polismyndigheten kravs for sprangning och skjutning
med eldvapen inom féljande omraden: ..........

22 § Luftvapen, fjadervapen, kolsyrevapen och paintballvapen far inte
anvandas pa foljande platser: ..........

Promenad och I6pning i skidspar
23 § Promenad och I6pning &r forbjudet i foljande anlagda skidspar: ..........

Avgift for att anvanda offentlig plats

24 8§ For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen
jamstallt med sadan plats har kommunen ratt att ta ut en avgift enligt de
grunder som har beslutats av kommunfullmaktige.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift
25 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot dessa foreskrifter
kan domas till penningbdter enligt 3 kap. 22 8§ andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om foreldgganden och
forverkande.

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den ........... da allmanna lokala
ordningsforeskrifter for X kommun upphor att gélla.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for mal och arenden som har
paborjats fore ikrafttradandet och mal och drenden som avser
overklagande av beslut i ett sadant mal eller arende till dess malet
eller arendet ar slutligt avgjort.



Bilaga 2

Kommentarer till underlaget till allménna lokala
ordningsforeskrifter for X kommun

Ingressen

I 3 kap. 8-10 88 OL har regeringen bemyndigats att dverlata pa kommu-
nerna att utfarda lokala foreskrifter. Ett sadant bemyndigande har tagits in i
1 § forordningen med bemyndigande fér kommuner och l&nsstyrelser att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Eftersom det ar denna
bestdammelse som ytterst ger kommunerna ratten att meddela lokala fore-
skrifter bor en upplysning om detta goras i ingressen till foreskrifterna.

Beslut om lokala ordningsforeskrifter kan innebara att bara nagon eller
nagra bestammelser andras eller att kommunen upphéver tidigare gallande
foreskrifter och antar helt nya foreskrifter. Om &ndringarna t.ex. &r omfatt-
ande bor man 6vervaga att upphéava gallande foreskrifter och ta fram nya.
For att kunna redogdra for alla bestdmmelser, oavsett andringar, &ar det
ocksa sa som forslaget ar utformat.

Beslut om foreskrifter &r ett sadant beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen som enligt 5 kap. 1 § kommunallagen
ska fattas av fullméktige. Beslut att anta, &ndra eller upphéva lokala fore-
skrifter ska foljaktligen fattas av kommunfullmaktige.

Kommunens beslut att anta, andra eller upphava lokala ordningsféreskrifter
ska omedelbart anmélas till lansstyrelsen (3 kap. 13 § forsta stycket OL).
Om lansstyrelsen finner att en viss foreskrift strider mot ordningslagen ska
lansstyrelsen upphdva fullmaktiges beslut i den delen. Lansstyrelsens beslut
ska som huvudregel fattas inom tre veckor fran den dag kommunens beslut
anmalts till lansstyrelsen (3 kap. 13 § andra och tredje styckena OL).
Utebliven anmalan fran kommunens sida innebér att lansstyrelsens
Overprovningsmajlighet ligger kvar.

Kommunens beslut om att anta, dndra eller upphéva lokala ordningsfore-
skrifter ska kungdras genom att det pa kommunens anslagstavla tillkanna-
ges att protokollet for de beslutade foreskrifterna har justerats (8 kap. 13 §
forsta stycket kommunallagen).

Gallande foreskrifter ska finnas tillgangliga for allmanheten pa kommunens
webbplats. De ska dar vara samlade i kommunens forfattningssamling eller
pa nagot annat satt. Innehallet i samlingen ska framga av ett register eller
nagon annan forteckning pa webbplatsen (8 kap. 13 § andra stycket
kommunallagen).



10

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade
18

I 3 kap. ordningslagen finns grundlaggande bestammelser om ordning och
sakerhet pa bl.a. offentliga platser. Dessa bestammelser galler oavsett vad
som foreskrivs i de lokala foreskrifterna. Som en upplysning kan det darfor
vara lampligt att inledningsvis hénvisa till dessa grundlaggande
bestammelser.

Enbart ordningslagens bestammelser ar emellertid inte tillrdckliga for att i
alla avseenden reglera samtliga ordningsproblem som kan finnas i en
enskild kommun. Det finns darfér en mojlighet for en kommun att meddela
lokala foreskrifter anpassade till den egna kommunens behov.

De lokala foreskrifterna ska innehalla ytterligare bestammelser utéver
ordningslagen om hur den allmanna ordningen ska upprétthallas. Detta
betyder att kommunen endast kan meddela foreskrifter som gar langre an
de allménna bestammelserna i ordningslagen (3 kap. 8 8 OL). Lokala
foreskrifter som begransar de allmanna ordningsforeskrifterna i lagen far
inte férekomma. Daremot kan de lokala ordningsforeskrifterna mer i detalj
reglera sadana fragor som behandlas i ordningslagen.

Lokala ordningsforeskrifter &r subsidiéra inte bara till de allménna
ordningsreglerna i ordningslagen utan ocksa till andra forfattningar. Det
innebdr att man inte genom en lokal ordningsforeskrift kan besluta om
fragor som ar reglerade i nagon annan forfattning eller som kan regleras
med std av en sadan. Detta framgar av 3 kap. 12 § forsta stycket OL.

Av detta foljer t.ex. att fragor om renhéllning inte ska regleras i de lokala
ordningsforeskrifterna, eftersom sadana fragor regleras i miljcbalken
(1998:808) respektive lagen (1998:814) om med sérskilda bestammelser
om gaturenhallning och skyltning med tillhérande foreskrifter. Andra
bestammelser som inte far forekomma i lokala ordningsforeskrifter ar
forbud mot affischer, banderoller och liknande som har andra syften &n att
uppratthalla den allmanna ordningen, forbud mot bruk av narkotika eller
forbud mot motorbatstrafik, vattenskidakning eller vindsurfing vid
badplats, nedskrapning pa offentlig plats, klotter, terrdangkérning och
foreskrifter om hallande av livraddningsutrustning vid badplatser.

I 3 kap. 12 § andra stycket OL anges vidare att lokala foreskrifter inte far
lagga onddigt tvang pa allmanheten eller annars gora obefogade inskrank-
ningar i den enskildes frihet. Kommunerna far inte heller inskranka den
enskildes frihet att framfora ett musikaliskt verk eller nagot annat konstnar-
ligt verk (1 8 andra stycket forordningen med bemyndigande for kommuner
och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen).

Kommunen ska féljaktligen bara meddela sadana lokala foreskrifter som
verkligen behdvs. Enligt forarbetena (prop. 1992/93:210 s. 142) leder
alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stod i allmanhetens



rattsmedvetande l&tt till att respekten for bestammelserna undergravs. Det
ar darfor angeléaget att kommunen noga provar vilka bestammelser som
behdvs liksom bestammelsernas geografiska tillampningsomrade inom
kommunen. Férbud eller pabud ska begrénsas till att gélla endast for
sadana omraden dar de verkligen behdvs.

Exempel pa foreskrifter som far anses vara alltfor detaljerade och som ar
olampliga i de lokala ordningsforeskrifterna ar férbud mot betrddande av
grasmatta, kortspel pa offentlig plats, mattpiskning pa eller intill offentlig
plats, nedslappande av flygblad pa offentlig plats, foreskrifter om billarm
som stor omkringboende, skéllande hundar som fororsakar oljud samt fore-
skrifter om skidliftar, vattenrutschbanor och liknande anlaggningar som i
vissa hénseenden &r reglerade i forfattning.

Allmant sett galler att ju mer avgransat en ordningsforeskrifts tillampnings-
omrade 4r, desto mer ingripande kan foreskriften tillatas vara. Det har i
rattspraxis (HFD 2018 ref. 75) konstaterats att en foljd av att det har 6ver-
lamnats till kommunerna att meddela ordningsforeskrifter &r att dessa inte
bara kommer att spegla skiftande lokala forhallanden utan d&ven kommu-
nens bedémning av behovet av en viss reglering och att kommunens be-
démning vid en Gverprovning darfor bor underkannas bara om det star klart
att foreskriften ar for langtgaende eller for ingripande pa den aktuella
platsen.

Nar lokala foreskrifter utarbetas maste man alltsa noga se till att fore-
skriften faller inom kommunens kompetensomrade enligt ordningslagen,
att det foreligger ett verkligt behov av foreskriften, att foreskriften angar
forhallanden som inte regleras i nagot annat sammanhang och att fore-
skriften inte star i strid med lag eller ndgon annan forfattning. Det ar vidare
viktigt att foreskrifterna far ett sadant innehall och utformas med sadan
exakthet att det & mojligt att tillampa dem och évervaka efterlevnaden. For
att man ska kunna straffbelagga nagon for 6vertradelse av en lokal ord-
ningsforeskrift kravs att den tydligt anger vem som ska iaktta foreskriften
och inom vilket geografiskt tillampningsomrade foreskriften galler. Det
racker t.ex. inte att skriva att det ar forbjudet att anvénda pyrotekniska
varor "vid sjukhem”. Istallet ska dessa sjukhem namnges for att undvika
oklarheter. Om en foreskrift ska gélla vid manga platser kan en hanvisning
goras till en sérskild forteckning som utgor en bilaga till foreskrifterna eller
till en kartbilaga.

Det kan vara lampligt att ange vilka syften som foreskrifterna har. Lokala
ordningsforeskrifter far bara uppstéllas om de behdvs for att uppratthalla
den allmanna ordningen pa offentlig plats eller plats som jamstélls med
offentlig plats (3 kap. 8 8 OL). Nar det géller foreskrifter om anvandning
av pyrotekniska varor kan syftet ocksa vara att forhindra att manniskors
hélsa eller egendom skadas (3 kap. 9 § OL). Foreskriften om pyrotekniska
varor kan saledes ha till syfte antingen att uppratthalla den allmanna
ordningen eller att hindra att manniskors hélsa eller egendom skadas. En

11
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uppdelning i tva paragrafer (19 och 20 8§ i forslaget) har darfor gjorts
betraffande regleringen av pyrotekniska varor utifran dessa tva olika syften.

En lokal foreskrift kan infora ett forbud mot viss verksamhet pa offentlig
eller darmed jamstalld plats, t.ex. forbud att fortara alkohol pa vissa platser.
En lokal foreskrift kan aven infora ett krav pa tillstand av Polismyndig-
heten for visst ianspraktagande av offentlig eller darmed jamstalld plats i
fall dar tillstand inte kravs enligt 3 kap. 1 § OL, t.ex. krav pa tillstand for
viss tillféallig forsaljning.

Vid prévningen av en ansokan om tillstand enligt en lokal foreskrift ska
Polismyndigheten enligt 3 kap. 14 8§ OL beakta vad som krévs med hansyn
till trafiken samt till allmén ordning och sdkerhet. Om ansdkan avser att ta i
ansprak en offentlig plats for visst andamal, ska sarskild hansyn tas till
gangtrafikens intresse. Polismyndigheten kan forena tillstandsbeslutet med
de villkor som behdvs av hansyn till trafiken och till allmén ordning och
sékerhet.

28

Enligt 3 kap. 8 § OL far kommunen meddela lokala foreskrifter for att
uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats. Om ingen begrans-
ning gors galler alla foreskrifterna pa alla offentliga platser. En sadan
generell tillampning utgdér normalt en alltfor langtgaende reglering. Fore-
skrifternas tillampningsomrade maste begransas pa nagot satt. Det kan vara
lampligt att skriva in att foreskrifterna galler pa samtliga offentliga platser
"om inte annat anges"”. Vid varje paragraf ska darefter anges inom vilket
omrade foreskriften galler, om man inte vill att den ska galla generellt.
Detta innebér t.ex. att forbud mot fortaring av alkohol galler enbart pa de
platser som anges i den paragraf som anger sadant forbud, att tillfallig
forsaljning ar forbjuden pa de offentliga platser som anges i den paragrafen
etc. Daremot galler foreskriften om lastning av varor pa alla offentliga
platser om nagon geografisk begransning inte gors i den paragraf som
reglerar lastning etc.

Ett annat alternativ ar att vid varje foreskrift ange pa vilka offentliga platser
som foreskriften galler. | sa fall far man i 2 § skriva att foreskrifterna galler
pa "de offentliga platser som anges nedan". Detta alternativ ar emellertid
mindre lampligt om det finns manga foreskrifter som galler pa alla
offentliga platser. Oavsett vilket satt som véljs dr det dock viktigt att
precisera tillampningsomradet, t.ex. genom tydligt angivande av platsen
eller hanvisning till kartor.

Eftersom torghandel oftast kréver speciella ordningsforeskrifter kan det
vara l&mpligt att sammanfora dessa i ett sarskilt dokument, t.ex. benamnt
"lokala ordningsforeskrifter for torghandeln”. Pa torget géller i sa fall inte
bara dessa sarskilda torghandelsforeskrifter utan &ven de foreskrifter om
den allmédnna ordningen som finns i de allménna lokala ordningsfore-
skrifterna. Detta bor man upplysaomi 2 §.
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Begreppet offentlig plats

Vad som menas med "offentlig plats” anges i 1 kap. 2 § forsta stycket
punkterna 1-4 OL. Dar sé&gs att med offentlig plats avses

1. allmédnna végar,

2. gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allmén plats och som har upplatits for sitt andamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverk-
samhet, om de har upplatits for detta andamal och ar tillgangliga for
allménheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvands
for allmén trafik.

Definitionen i punkterna 1-3 stdammer i huvudsak 6verens med vad som
avsags med "allman plats" enligt den gamla allménna ordningsstadgan. |
ordningslagen har begreppet "offentlig plats™ utvidgats till att &ven avse
sadana platser som anges i punkten 4.

Kommentarer till de olika punkterna 1-4

1. Allméan véag

Bestammelser om allménna végar finns i vaglagen (1971:948) och vagfor-
ordningen (2012:707). Allmén vdag ar framst vag som anléggs enligt vag-
lagen eller som enligt lagen forandras till allman vag. Aven vagar upplatna
for allman samfardsel, som av alder har ansetts som allmanna eller enligt
aldre bestammelser har anlagts som eller férandrats till alilmanna och som
vid véglagens ikrafttradande holls av staten eller av en kommun, &r all-
manna vagar.

En vag upphor att vara allman nér vagen dras in. Om en kommun &r vég-
hallare, dvs. ansvarar for byggande och drift av véag, upphor véagen att vara
allman nar den enligt plan- och bygglagen (2010:900) upplats eller ska vara
upplaten till allmant begagnande som gata. Om en vag har upplatits till
allmant begagnande som gata medan staten ar vaghallare, upphor végen att
vara allman nar kommunen tar 6ver vaghallningen.

En allmén vég ska i princip behdvas for allmén samférdsel. | allménhet
anses vagar som ar avsedda for speciella fardsétt, t.ex. gdngvagar, cykel-
stigar och ridvagar, inte utgora allmanna végar. En gang- eller cykelbana
som ligger i anslutning till allman véag kan daremot inga i vagen.

2. Gator, vagar och annan allméan plats

Med "gata" avses omraden for fordons- och gangtrafik i en detaljplan dar
kommunen dr huvudman for allméanna platser. Med "vég" avses omraden
for dessa andamal i en detaljplan dar kommunen har bestamt att det inte ska
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vara kommunalt huvudmannaskap for allménna platser. Numera kan kom-
munen i en detaljplan ha bestamt att huvudmannaskapet istallet ska vara
enskilt for en eller flera allménna platser. Till vag hor forutom sjalva
vagbanan dven gang- och cykelbanor, rastplatser m.m. invid vag.

For att gator, vagar m.m. ska bli offentlig plats krévs, forutom att de i
detaljplan har redovisats som allméan plats, att de ocksa har "upplatits for
sitt andamal”. En gata ar upplaten for avsett andamal nar den har stéllts i
ordning och upplatits for trafik. Parker och torg anses vara upplatna nar
omradet har stallts i ordning i enlighet med planens bestammelser.
Emellanat kan marken anses upplaten redan genom att den faktiskt har
tagits i ansprak och nyttjas for det avsedda andamalet.

3. Hamnomréade

For att ett hamnomrade ska vara offentlig plats kravs att det ar tillgangligt
for allmanheten. Sadana delar av ett hamnomrade som ar avsparrade, t.ex.
ett frihamnsomrade, utgor darfor inte offentlig plats. Andra hamnomraden
dit allmanheten inte har fritt tilltrade utgor inte offentlig plats. Inte heller &r
ett hamnomrade offentlig plats om allméanheten har tilltrade till det endast
under forutsattning att t.ex. batbiljett kopts.

4. Andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvéands
for allman trafik

Alla omraden som stadigvarande anvands for allméan trafik ar offentlig
plats. Det gors inte skillnad mellan platser som &r beldgna inom- eller

utomhus. Omraden som anvands av allméanheten i endast mycket liten

utstrackning utgor inte offentlig plats.

Foljande omraden kan utgora offentlig plats enligt punkt 4:

e vidgar som anvands av allmanheten for gangtrafik, cykeltrafik och
motorfordonstrafik i ej ringa omfattning

e spontant uppkomna "végar" 6ver tomtmark, som med
fastighetsagarens samtycke anvands for gang- eller cykeltrafik

e vintervég Over isbelagd sjé om den anvands for allmén trafik

e gang-, cykel- och bilvagar samt torg inom s.k. storkvarter om de
anvands av allmanheten for allmén trafik i ej ringa utstrackning

e gang-, cykel- och ridvagar inom ett fritids- eller skogsomrade som
stadigvarande anvands for allman trafik

e gator, tunnlar, broar, trafikkaruseller och andra trafikplatser, som i
detaljplan redovisas som kvartersmark, om de anvénds for allman
trafik av allmanheten i ej ringa omfattning

e storre parkeringsplatser avsedda for allménheten och som inte utgor
offentlig plats enligt punkterna 1-3

e storre parkeringsplatser i anslutning till en stormarknad, en idrottsplats
eller en friluftsanlaggning
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e storre innetorg som fungerar som genomgangspassager och sam-
lingsplatser, och dar genomgangstrafiken &r av nagon betydelse

e gangtunnel

e for allménheten avsedda omraden eller utrymmen i eller vid jarnvags-
och tunnelbanestationer sasom nedgangar till tunnelbanestationer och
gangpassager till sparomraden och som allméanheten har tilltrade till
utan sarskilda krav sdsom att fardbiljett forst maste losas

e véntsalar och biljetthallar, jarnvagsstationer, farjeterminaler,
flygplatsbyggnader som i stor utstrackning fungerar som
samlingsplatser dar det finns butiker, serviceinréttningar, restauranger
m.m.

Foljande omraden &r inte offentlig plats enligt punkt 4:

e enskild vag som bara fungerar som infartsvég till eller som korvég for
nagra enstaka fastigheter

e skogshilvag som far anvandas av allmanheten men som anvands endast
i mycket begrédnsad omfattning

e gang- och cykelvagar inom t.ex. villaomraden som nastan enbart
anvénds av de ndrmast boende

e mindre kundparkering med fatal platser avsedda endast for en enskild

butiks kunder

boendeparkeringar

idrotts- eller fritidsomraden

skogsomrade som anvands som utflyktsmal

innetorg med endast ett fatal butiker och bara en in- och utgang

perronger, dven om allménheten har tilltrade dit utan fardbiljett

(sadana omraden kan dock jamstallas med offentlig plats)

e vantsalar, biljetthallar i jarnvégsstationer, farjeterminaler och
flygplatsbyggnader som endast anvands av de resande.

Allmanna kriterier for att ett omrade ska vara offentlig plats enligt punkt 4
ar saledes

e att platsen stadigvarande anvénds for allmén trafik,
e att platsen anvénds av allménheten i icke ringa omfattning, och
e att allménheten har fritt tilltrade till platsen.

Ingen skillnad foreligger mellan utrymmen under tak eller under jord och
omraden i det fria.

Ett omrade eller utrymme kan vara offentlig plats, &ven om det &r tillgang-
ligt for allménheten bara under vissa tider, t.ex. under en begransad av
dygnet. Platsen ar da offentlig plats endast under den tiden. Detta galler
t.ex. for tunnelbanenedgangar och innetorg. | praktiken far bestimmelsen
betydelse for de omraden som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 OL. Aven
en plats som enligt lokala foreskrifter ska jamstallas med offentlig plats kan
vara offentlig plats under endast vissa tider.
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38

Sadana omraden som jarnvagsomraden, flygplatser, idrottsomraden,
badplatser m.m. utgor inte allmanna platser enligt detaljplan. Sadana
omraden har inte generellt forts in under begreppet offentlig plats i OL.
Anledningen hartill ar att behovet av ordningsforeskrifter for sadana
omraden inte séllan skiftar fran kommun till kommun. Behovet av sadana
foreskrifter kan ocksa vara olika betraffande olika omraden inom en och
samma kommun.

En kommun kan darfor vid behov foreskriva att vissa omraden som &r
tillgangliga for allménheten ska jamstallas med offentlig plats (1 kap. 2 §
andra stycket OL och 1 § forordningen med bemyndigande fér kommuner
och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen). Pa
detta satt kan kommunen utstracka regleringen betraffande offentliga
platser till andra omraden, t.ex. anlaggningar for idrott och bad. Att kom-
munen jamstaller vissa omraden med offentlig plats innebar emellertid inte
att reglerna om krav pa tillstand for att fa anordna allmanna sammankom-
ster eller offentliga tillstéllningar utstracks till dessa platser.

Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och av de lokala foreskrifterna
kan foljande omraden jamstéallas med offentlig plats: anlaggningar for lek,
idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, jarnvagsomraden, begravnings-
platser och andra sadana omraden om de inte utgor offentlig plats enligt
lagen. Med "andra sadana omraden™ avses t.ex. tradgards-anlaggningar,
slalombackar och kyrkogardar. Begreppet badplats omfattar inte bara
omrade pa land, utan dven det narmast land belédgna vattenomradet som
utnyttjas av de badande. Kommunen maste noga téanka igenom vilka platser
som ska jamstallas med offentlig plats. Dessa ska anges med namn. Om det
ar manga platser kan de t.ex. anges i en bilaga till foreskrifterna. Alla fore-
skrifter galler da pa saval de platser som utgor offentlig plats som pa de
jamstéllda platserna, om inte annat anges.

Om kommunen anser att endast en viss foreskrift, t.ex. forbud mot alkohol-
fortaring eller hallande av hundar, ska gélla pa en viss plats som jamstalls
med offentlig plats, t.ex. begravningsplats, bor detta anges i forevarande
paragraf. Enligt 3 § jamstalls begravningsplats med offentlig plats i vissa
avseenden. | t.ex. 17 8 — som reglerar hallande av hund — bor foljaktligen
begravningsplatser anges som en plats dar forbudet géaller.

Det uppstélls inte ndgot krav pa att kommunen ska aga eller forvalta sddan
mark som jamstélls med offentlig plats. Avgorande ar istallet att omradet &r
tillgangligt for allménheten och — dven om det inte anges som ett uttryck-
ligt krav i paragrafen — att det finns behov fran ordningssynpunkt av att
jamstalla omradet med offentlig plats.
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Lastning av varor m.m.
48

Foreskriften galler for tillfalliga storningar, som inte ar sa allvarliga sa att
de kan sdgas utgora olagenhet for ménniskors hélsa i miljobalkens mening.
Om de utgor sadan olagenhet kan ingripande ske med stod av bestammel-
serna i miljébalken (1998:808).

Schaktning, gravning m.m.
58§

I ordningslagen finns en grundldggande bestammelse om gravning m.m.
Enligt 3 kap. 4 8§ OL ska den som tar upp isrdnna, graver, schaktar eller
utfor liknande arbete vidta de atgarder som med hansyn till platsen for
arbetet och dvriga omstandigheter behdvs for att forhindra att personer eller
egendom kommer till skada. Den som bryter mot denna bestammelse kan
domas till boter enligt 3 kap. 22 § OL. Denna bestdmmelse i ordningslagen
bor normalt vara tillracklig for att forhindra skador vid gravning m.m.

En lokal foreskrift kan dock behévas for att férebygga ordningsproblem vid
gravning eller schaktning pa offentlig plats. En lokal foreskrift kan mer i
detalj reglera sadan verksamhet utifran hansyn till allman ordning.

Det kan noteras att det finns bestammelser som ror gravning, schaktning
m.m. dven i annan lagstiftning. De har dock andra syften och tillampnings-
omraden &n bestdammelserna i ordningslagen, vilket gor att de inte hindrar
reglering i lokala ordningsforeskrifter utifran hansyn till allman ordning.

Enligt 3 kap. 3 § jordabalken ska den som amnar utfora eller later utfora
gravning eller liknande arbete pa sin mark vidta varje skyddsatgard som
kan anses nodvandig for att forebygga skada pa angransande mark

Enligt 9 kap. 11 8 plan- och bygglagen krdvs marklov foér schaktning som
inom ett omrade med detaljplan avsevart andrar héjdlaget inom en tomt
eller fér mark inom en allmén plats, om inte kommunen har bestamt annat i
detaljplanen eller om det handlar om att hoja eller sénka markytan till den
niva som ar bestamd i detaljplanen. Marklov kravs foljaktligen inte for
schaktnings- eller gravningsarbeten, om de inte syftar till att vasentligt
andra markens hojdlage. Byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings-
och markatgard som byggherren utfor eller later utféra genomfors i enlig-
het med de krav som galler for atgarden enligt plan- och bygglagen eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen. Om det ar
uppenbart att ett markarbete dventyrar en byggnads hallfasthet eller med-
fora fara for manniskors liv och halsa, ska byggnadsnamnden férbjuda att
arbetet eller atgarden fortsétter.
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Sarskilt om gatuarbeten

Gatuarbete medfor inte att marken anvands pa ett satt som strider mot det
andamal for vilken platsen har upplatits. Gatuarbete kraver darfor inte
tillstand enligt 3 kap. 1 § OL. Detsamma galler forlaggning av och arbeten
pa eller med ledningar i allman platsmark, t.ex. elledningar, va-ledningar,
fjarrvarmeledningar och ledningar for elektrisk kommunikation. Sadan
anvandning och sadana atgarder kraver inte tillstand enligt ordningslagen.
Daremot kravs regelmassigt s.k. grav- eller schakttillstand av kommunen
som ansvarig for gator och andra allménna platser. Sadana tillstand utgor
en form av civilrattsligt medgivande som kommunen kraver i egenskap av
markéagare och gatuhallare, for att andra aktdrer ska ha ratt att grava i och
gora intrang i kommunal gatumark. Om trafiken paverkas kraver kommu-
nerna regelmassigt en godkénd s.k. trafikanordningsplan (TA-plan) for att
atgarden ska medges.

Storande buller
68

Foreskrifter om forbud mot visst buller far forekomma endast i de fall stor-
ningarna som foreskriften ar avsedd att forebygga mera direkt riktar sig
mot eller skulle drabba trafikanter pa offentlig plats. Sadana foreskrifter
kan darfor inte utfardas i syfte att i forsta hand freda de omkringboendes
nattro. Foreskriften far inte avse buller som utgor olagenhet for manniskors
halsa, utan endast buller som stér den allménna ordningen.

Betraffande stérande gatumusik finns det mojlighet att med stod av 40 §
tredje stycket férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd, att i ett enskilt fall meddela foreskrifter om begransningar av
eller villkor for utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
behovs for att hindra att olagenheter for manniskors hélsa uppkommer.
Nagon lokal ordningsféreskrift som forbjuder gatumusik far daremot inte
férekomma. Enligt 1 8 i den férordning som bemyndigar kommunerna att
meddela lokala foreskrifter (SFS 1993:1632) far de lokala foreskrifterna
inte inskranka den enskildes frihet att framfora musikaliskt eller annat
konstnérligt verk, vilket inbegriper bl.a. gatumusik.

Storande ljud fran billarm kan i vissa fall utgéra en olagenhet for de kring-
boende, men har knappast sadan karaktar att fragan kan regleras i lokala
ordningsforeskrifter.

Forbud mot mattpiskning och grasklippning tar mer sikte pa att forhindra
storningar for narboende an for trafikanter pa offentlig plats. Sadana forbud
kan utgora en alltfor langtgaende detaljreglering och &r darfor olampliga.
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Containrar, byggsackar m.m.
78

Enligt 3 kap. 19 8 OL kan Polismyndigheten utfarda ett foreldggande att ta
bort containrar eller andra anordningar som placerats pa en offentlig plats
utan nodvandigt tillstand enligt 1 § eller i strid med villkor som géller for
ett tillstdnd. Forelaggandet kan riktas mot den som tar den offentliga
platsen i ansprak eller tillstandshavaren, vilket oftast ar bestéllaren. Sadant
forelaggande kan dock ocksa, om det galler container eller annat skrym-
mande foremal som stélls upp pa offentlig plats, riktas mot féremalets
agare eller den som dr i dgarens stélle t.ex. ett leasingbolag. | forarbetena
till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 198) ségs att for att en sadan
bestammelse ska bli effektiv kravs det att Polismyndigheten pa ett enkelt
satt kan erhalla uppgifter om containerns dgare. En bestimmelse om
markning av containrar &r darfor lamplig att ta in i en lokal foreskrift.
Syftet ar att Polismyndigheten ska veta mot vem ett forelaggande ska
riktas. Ett aliggande i en lokal foreskrift for dgaren eller den som &r i
agarens stélle att tydligt utmarka containern kan tillgodose detta krav.

Motsvarande fragor uppkommer numera i manga kommuner nér det galler
uppstallning av s.k. byggsackar eller storsackar pa trottoarer och annan
offentlig plats. Bestammelsen har darfor kompletterats till att omfatta dven
sadana objekt.

Det ar viktigt att uppmarksamma att uppstéllning av containrar eller bygg-
sackar pa offentlig plats annat &n tillfalligt kraver tillstand enligt 3 kap. 1 §
OL. I villkoren for tillstandet fors regelmassigt in bestammelser som tar
sikte pa brandrisker, utrymningsvagar, framkomlighet och sékerhet for
gangtrafikanter och cyklister m.m.

Markiser, flaggor och skyltar
88

Foreskriften har till syfte att uppratthalla allman ordning och sakerhet pa
gangbanor, cykelbanor och kdrbanor. Begreppen cykelbana och kérbana
definieras i 2 § forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner. Be-
greppet gangbana definieras i Trafikverkets publikation 2022:002 Vagars
och gators utformning — Begrepp och grundvérden, s. 29.

Det kan anmarkas att fragan om grenar och annan vaxtlighet som kan
skjuta ut Gver t.ex. en gang- eller korbana, faller under bestammelsen i

8 kap. 15 § plan- och bygglagen om att tomter ska hallas i vardat skick och
skotas sa att risken for olycksfall begransas och sa att betydande
olagenheter for omgivningen och for trafiken inte uppstar.
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Affischering
98§

Ratten att satta upp affischer och dylika anslag pa offentlig plats utgor en
del av den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Darfor far lokala ordnings-
foreskrifter angaende affischering, banderoller och liknande enbart ta sikte
pa ordningen pa den offentliga platsen. Foreskrifterna far endast avse att
forebygga oordning vid spridningen av meddelanden genom affischering
m.m. och inte ta hansyn till meddelandenas innehall utan behandla alla
asiktsriktningar lika.

Foreskriften galler affischering som sker pa t.ex. husvaggar som vetter mot
en offentlig plats. Sadana affischer far inte stora den allmanna ordningen pa
den offentliga platsen.

Om affischering sker pa ett sadant satt att en offentlig plats tas i ansprak
t.ex. genom att affischtavlor o.dyl. mera varaktigt stalls upp, krévs tillstand
av Polismyndigheten enligt 3 kap. 1 8 OL. Né&r Polismyndigheten provar
tillstandsansokningar enligt en lokal foreskrift om tillstandskrav ska den
prova om affischen har en sadan utformning att den kan vara stérande for
trafikanterna pa platsen, samt om affischen har en utformning eller ett
utseende som drar till sig trafikanternas uppmarksamhet sa att den kan
anses utgora en trafikfara.

Det kan noteras att Polismyndighetens mojlighet att utfarda foreldggande
utan foregaende tillsagelse i 3 kap. 19 § OL dven ger mojlighet att tillgripa
forelaggande i de fall affischer har satts upp pa offentlig plats utan erfor-
derligt tillstand eller inte har tagits bort efter tillstandstidens utgang.

Betraffande banderoller m.m., som sé&tts upp i samband med en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstallning och som endast utgor ett
mindre inslag i sammankomsten eller tillstallningen, bor den prévning fran
ordningssynpunkt som gors i tillstandsarendet vara tillracklig. Det bor
darfor inte inforas nagot krav pa tillstand for sadana banderoller.

Hogtalarutsdndningar
108

Denna foreskrift avser hogtalarutsandningar som riktar sig till personer pa
offentlig plats. Hogtalarutsandningen kan ske antingen pa en offentlig plats
eller pa enskilt omrade, t.ex. i en affér eller fran en bil.

Hogtalarutsandningar som sker fran enskilt omrade, t.ex. en butikslokal,
men som vander sig till trafikanter pa offentlig plats, kan alltsa regleras i
lokal foreskrift. Hogljutt spelande av radio eller av spellistor eller liknande
som utan att vanda sig till allmanheten kan avlyssnas fran offentlig plats
bor daremot inte kunna regleras genom lokal foreskrift. Aterkommande
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storningar av denna typ utgdr i allménhet en olédgenhet for méanniskors
hélsa. Mojligheter till ingripande finns da enligt miljobalken.

Det kan i sammanhanget uppmarksammas att hogljutt spelande av musik i
bilar som stér omgivningen, vilket sérskilt forekommit pa vissa hall i
landet, kan utgora forargelsevackande beteende. Enligt 16 kap. 16 § brotts-
balken galler att den som for oljud pa allmén plats eller annars offentligen
beter sig pa ett satt som dr agnat att vacka forargelse hos allménheten, kan
domas for forargelsevackande beteende till penningbdéter. Fran och med
den 1 juli 2021 har Polismyndigheten mgjlighet att utfarda ordningshoter
mot den som spelar hog musik, exempelvis fran en bil. Boten for storande
hdég musik &r 1 000 kr.

Yttrandefriheten kan inte begransas genom lokala ordningsforeskrifter.
Foreskrifter som utan avseende pa yttrandets innehall narmare reglerar
séttet att sprida yttrandet anses dock inte som en begransning av yttrande-
friheten och kan dérmed godtas, under forutsattning att foreskriften moti-
veras av hansyn till den allmé&nna ordningen.

Det finns inte heller nagot hinder mot lokala foreskrifter om spridning av
tryckta skrifter, under forutsattning att foreskrifterna inte gér nagon skill-
nad mellan olika skrifter pa grund av deras innehall. Eventuella lokala
foreskrifter om detta far dock ocksa bara ha till syfte att forebygga
oordning pa offentlig plats vid spridningen.

Insamling av pengar
11§

I foreskriften har vi utmonstrat det sndvare begreppet ’gatumusik och
istéllet infort det vidare begreppet “framforande av musikaliskt eller annat
konstnarligt verk” i enlighet med 1 8 andra stycket foérordningen med be-
myndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter
enligt ordningslagen. Enligt forordningen far kommunerna inte meddela
sadana foreskrifter som innebéar en inskrankning i den enskildes frihet att
framfora ett musikaliskt verk eller nagot annat konstnarligt verk. Detta
betyder att det inte far forekomma lokala ordningsféreskrifter om ett sadant
forbud. Det &r inte heller tillatet att lokala foreskrifter om penninginsamling
ges en sadan utformning att man darigenom reglerar fragan. Alltsa bor det
inte finnas lokala ordningsfdreskrifter som uteslutande tar sikte pa penning-
insamling i samband med framférande av ett musikaliskt verk eller nagot
annat konstnarligt verk.

Enligt forarbetena (prop. 1992/93:210 s. 143) bor tillstand inte kravas nar
musikanten endast staller fram en instrumentlada eller lagger fram ett
kladesplagg dar ahorarna kan lamna penningbidrag. Om daremot musi-
kanten gar runt bland publiken och samlar in pengar &r det ett tillvaga-
gangssatt som regelmassigt bor betraktas som en tillstandspliktig penning-
insamling. Man kan darfor infora en foreskrift om tillstandskrav i dessa
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fall. Pa grund av praktiska svarigheter att 6vervaka pa vilket sétt insam-
lingen gar till, kan det dock vara enklast att inte krava tillstand i nagot fall
nér insamling sker i samband med framférande av musik m.m.

Undantag fran tillstandskravet kan ocksa goras for t.ex. skolklasser som
samlar in pengar till hjalporganisationer m.m.

En omdiskuterad fraga galler méjligheten och forutsattningarna att reglera
s.k. tiggeri i lokala ordningsforeskrifter. Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) har provat denna fraga i rattsfallet HFD 2018:75.

| detta mal hade kommunen ifraga foreskrivit dels att det, med vissa an-
givna undantag, kravdes tillstand fran Polismyndigheten for insamling av
pengar i bossor eller liknande pa offentlig plats, dels att passiv insamling av
pengar (tiggeri) inte fick ske pa vissa avgransade omraden som framgick av
till foreskrifterna bifogade kartor.

HFD anforde bl.a. foljande:

Ett forbud mot penninginsamling pa offentlig plats syftar till att komma till ratta med vad
som kan uppfattas som en typ av stérning och utgdr darmed en ordningsforeskrift som i
och for sig kan meddelas av kommunen. Som framgatt ovan finns det inte stod i
ordningslagen for att uppstalla ett krav pa att kommunen maste visa att det forekommit
sadana ordningsstérningar som motiverar att ett forbud infors. Férbudet kan saledes inte
underkannas pa den grunden.

Fragan ar darmed om ett forbud mot penninginsamling ar alltfor langtgaende i den
meningen att det lagger onddigt tvang pa allmanheten eller annars gor obefogade
inskréankningar i den enskildes frihet. Harvid kan konstateras att kommunen har avgrénsat
tillampningsomradet for foreskriften om passiv penninginsamling till vissa sarskilt
angivna platser dar det enligt kommunens mening uppstatt eller kan komma att uppsta
ordningsproblem. Férbudet har saledes ett forhallandevis snavt avgransat geografiskt
tillampningsomrade och det saknas anledning att ifragasatta kommunens bedémning av
behovet savitt avser de aktuella platserna. Férbudet kan mot den bakgrunden inte anses
som onddigt eller obefogat langtgaende. Det forhallandet att kommunen infort ett forbud
och inte stannat for en tillstAndsplikt foranleder inte annan bedémning.

En avslutande fraga &r om kommunen gett bestimmelsen en tillrackligt tydlig
utformning. Det &r inte givet hur passiv insamling av pengar ska skiljas fran annan
penninginsamling — “insamling av pengar i bossor eller liknande” — for vilken kommunen
har foreskrivit tillstandsplikt. Emellertid anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det
genom tilldgget "tiggeri” i foreskriften med tillrdcklig tydlighet framgér vad som avses.
Det ar exempelvis mojligt att gora en gransdragning gentemot sadan insamling som sker
till forman for en hjélporganisation. Bestammelsen har saledes getts en sadan utformning
att den &r mdjlig att tillampa.

Kammarratten i Géteborg (dom 2019-10-16 i mal nr 4636-19) har senare
provat samma ordningsforeskrift i ett mal om laglighetsprévning, dar
prévningen ocksa omfattade fragan om foreskriftens forenlighet med
regeringsformen och Europakonventionens skydd for yttrandefrihet och
diskrimineringsforbud. Kammarrétten kom till slutsatsen att Hogsta for-
valtningsdomstolen i HFD 2018 ref. 75, dven om det inte klart uttalats,
maste antas ha gjort bedémningen att kommunens beslut inte stred mot
vare sig regeringsformen eller Europakonventionen. Kammarrétten fann
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inte skél att gora en annan bedémning och avslog 6verklagandet. HFD
beslutade 2020-04-03 i mal nr 5907-19 att inte meddela provningstillstand.

Det kan i sammanhanget ocksa namnas att Forvaltningsratten i Linkoping
(dom 2021-04-29 i mal nr 9736-19) och forvaltningsratten i Malmo (dom
2022-03-21 i mal nr 1656-21) i mal om laglighetsprovning i sina bedom-
ningar har argumenterat for att de i malen aktuella regleringarna om tigg-
eriforbud som gallde pa vissa avgransande platser i kommunerna inte stred
mot Europadomstolens tolkning av Europakonventionen avseende det
schweiziska tiggeriforbudet, fran 2021, da besluten om forbud inte gallde
generellt i kommunerna.

Europadomstolen har i den aktuella domen den 19 januari 2021 (Lacatus
mot Schweiz - 14065/15) kommit fram till att en kvinna som domts for att
ha tiggt offentligt i kantonen Geneéve, i vilken det generellt var férbjudet att
tigga, utifran sin mycket utsatta situation hade ratt att tigga och att hennes
rattigheter enligt Europakonventionens artikel 8 (rétt till skydd for privat-
och familjeliv) krankts genom ett oproportionerligt straff.

Slutsatsen av réttspraxis ar foljaktligen att det &r mojligt for kommunerna
att reglera aven s.k. passiv penninginsamling (tiggeri) pa vissa avgransande
platser genom lokala ordningsforeskrifter, om kommunen beddmer att det
finns behov av en sadan reglering fran ordningssynpunkt. En formulering i
linje med den som anvéndes i det aktuella rattsfallet ar i sadana fall tank-
bar, dvs. att ” passiv insamling av pengar (tiggeri) far inte ske inom de
avgransade omraden som redovisas pa bifogade kartor”. Ett alternativ till
forbud kan vara att istéallet infora tillstandsplikt, men i sammanhanget bor
uppmarksammas att ianspraktagande av viss offentlig plats mer &n tillfalligt
redan é&r tillstandspliktigt enligt 3 kap. 1 § OL.

Fortaring av alkohol
12 8

Lokala foreskrifter om forbud mot alkoholfortaring bor inte meddelas annat
an for sadana sarskilt angivna platser i en kommun déar det finns starka skél
for det. Ett sadant forbud bor inte omfatta samtliga offentliga platser utan
endast de platser dar ett sadant forbud &r sarskilt motiverat fran ordnings-
synpunkt, t.ex. omradet kring ett torg eller nagon annan offentlig plats som
ar livligt trafikerad.

| rattspraxis har tydliggjorts vikten av att férbud mot alkoholfértaring bara
avser vissa platser dar ett sadant forbud ar sarskilt motiverat. | rattsfallet
RA 1997 ref. 41 har slagits fast att ett generellt forbud i en lokal ordnings-
stadga mot fortaring av spritdrycker, vin eller starkol pa offentlig plats
annat an i samband med tillaten utskankning av sadana drycker skulle
innebéra obefogade inskrankningar i den enskildes frihet och darfor strida
mot 3 kap. 12 § sista meningen i ordningslagen. Kommunens beslut om
den aktuella foreskriften upphédvdes darfor.
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I princip kan ett forbud omfatta alla alkoholhaltiga drycker dvs. &ven folkol
och lattol. Det ar dock som regel att lagga onodigt tvang pa allméanheten att
foreskriva forbud mot fortaring av t.ex. lattol. Fran praxis kan namnas att
det har ansetts vara fraga om en alltfor langtgaende bestammelse nar en
kommun forbjudit fortaring av "6l klass 11" (s.k. folkdl) pa allman plats
(RA 1980 Bb 26).

Formuleringen i vart underlag till lokal foreskrift har darfor begransats till
spritdrycker, vin och starkdl eller andra jasta alkoholdrycker med motsva-
rande alkoholhalt som starkol.

I sammanhanget kan noteras att begreppet alkoholdryck enligt alkohollagen
(2010:1622) avser en dryck med en alkoholhalt som dverstiger 2,25 volym-
procent och att alkoholdrycker delas in i spritdrycker, vin, 6l och andra
jasta alkoholdrycker. Ol med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volympro-
cent bendmns starkol. Dryck som &r alkoholfri eller som har en alkoholhalt
om hdgst 2,25 volymprocent bendamns lattdryck. I alkohollagen finns aven
bestammelser om alkoholhaltigt preparat, som avser en vara som innehaller
mer &n 2,25 volymprocent alkohol och inte &ar alkoholdryck eller teknisk
sprit och inte heller ar sadant lakemedel som omfattas av lakemedelslagen,
samt alkoholdrycksliknande preparat som avser en vara som ur konsum-
tionssynpunkt &r att jamstalla med alkoholdrycker eller annars kan antas
anvandas som berusningsmedel.

Som vart underlag ar formulerat omfattas inte alkoholhaltiga preparat eller
alkoholdrycksliknande preparat av foreskriften. Om nagon kommun ser
anledning att forbjuda aven sadan fortaring pa vissa platser, maste be-
stammelsen i sadana fall kompletteras.

| fraga om beslag och forverkande av spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohol-
lagen hos den som intar sadana drycker eller preparat i strid med lokala
foreskrifter finns bestdmmelser i 1 § tredje och fjarde styckena lagen
(1958:205) om forverkande av alkohol m.m. (till vilken 3 kap. 25 § fjarde
stycket OL hénvisar).

Tillfallig forsaljning
138

For att ta i ansprak t.ex. en gata for forséljning kravs normalt Polismyndig-
hetens tillstand. Enligt 3 kap 1 § OL kravs dock inte tillstand om iansprak-
tagande av marken endast sker tillfalligt och i obetydlig omfattning. Ett
nyttjande av platsen nagra timmar kan inte anses vara tillfalligt. Inte heller
blir ianspraktagandet att anse som tillfalligt, om platsen anvéands av nagon
lat vara endast under nagra timmar men nyttjaren efter ett kortare uppehall
aterkommer till platsen och aterupptar sin verksamhet dar. Det kravs alltsa
tillstand om en gatuhandlare nyttjar en plats pa t.ex. en gagata under nagra
timmar varefter gatuhandlaren avbryter sin verksamhet under nagon timme
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for att darefter aterkomma till platsen och ateruppta sin forsaljnings-
verksamhet.

Nar det galler att bedoma om ett ianspraktagande av platsen sker i "obetyd-
lig omfattning™ eller inte maste en samlad bedémning goras, t.ex. nar ett
stort antal gatuforsaljare samtidigt belamrar en gagata med stand och filtar.
Tillstand kravs i dessa fall. Inte heller blir gatuforsaljares verksamheter fria
fran kravet pa tillstand enbart av den anledningen att de under
verksamhetens gang byter platser med varandra.

I manga fall kan rent tillfallig forséljning ske utan nagon sarskild prévning
fran ordningssynpunkt. I andra fall, t.ex. betraffande livligt trafikerade
offentliga platser, kan en sadan provning framsta som nédvéandig. Kommu-
nerna kan darfor i en lokal ordningsforeskrift meddela forbud mot eller
krav pa tillstand for tillfallig forsaljning pa offentlig plats. Sadana fore-
skrifter far emellertid inte vara pakallade av nagot annat skél &n den all-
méanna ordningen. For att inte inkrakta pa naringsfrineten bor forbud mot
tillfallig forséljning utfardas endast nar det finns starka skél.

| detta underlag har begreppet "ambulerande forséljning" utgatt. Begreppet
lanserades i tidigare cirkular for att undvika sammanblandning med lagen
om tillfallig forséljning. Sistndmnda lag &r numera upphdvd sedan ett antal
ar, och ndgot hinder av det skilet att anviinda begreppet “tillfallig forsilj-
ning” istillet for "ambulerande forséljning” finns inte.

Kommunen kan saledes genom en lokal foreskrift dels forbjuda all tillfallig
forsaljning pa vissa platser, t.ex. pa en livligt trafikerad gagata, dels infora
ett krav pa tillstand for sadan férsaljning pa vissa platser. Uttrycket "till-
fallig forsaljning™ omfattar all tillfallig handel. Den definition av begreppet
som anvands har medfor vidare att all forsaljning, dvs. dven sadan som
bara ar tillfallig och obetydlig, och som darfor inte omfattas av tillstands-
kravet enligt ordningslagen, kan bli tillstandspliktig pa grund av en lokal
foreskrift.

Papekas kan att &ven om forséljning pa en plats ar tillaten, sa kan uppstall-
ning av fordon fran vilka forséljning sker utgoéra en markdisposition som
kan krava tillstand enligt ordningslagen.

Camping
14§

Ett forbud mot camping pa vissa offentliga eller darmed jamstéllda platser
kan vara motiverat fran ordningssynpunkt, t.ex. pa torg, kyrkogardar och i
parker.

I ordningslagen har inte inforts nagra generella ordningsregler for camping-
verksamhet. De ordningsregler pa avtalsrattslig grund som galler for atskil-
liga campingplatser fyller en viss funktion. Om en kommun &nda anser att
det behdvs allmanna ordningsfareskrifter for campingplatserna kan sadana



26

regler inforas i de lokala ordningsforeskrifterna for de campingplatser som
kommunen har jamstallt med offentlig plats.

| sarskilda fall kan Polismyndigheten enligt 3 kap. 17 § OL ge anvisningar
eller tillsagelser for anvéndningen av bad- eller campingplatser och andra
platser for idrott, friluftsliv, spel, lek, forstroelse och liknande som allmén-
heten har tilltrade till. Anvisningarna och tillsdgelserna ska goras for att
forebygga oordning eller for att férhindra att manniskors hélsa eller egen-
dom skadas. Om det ar nédvandigt far Polismyndigheten forbjuda fortsatt
anvandning. Polismyndigheten ska géra en anmala till kommunen nar
forhallandena pa t.ex. en campingplats ar sadana att det skulle behovas
ordningsforeskrifter dar. Kommunen kan da jamstalla platsen med en
offentlig plats och utfarda foreskrifter for campingplatsen.

Badforbud
15§

En lokal ordningsforeskrift kan innehalla forbud mot badning pa vissa
farliga platser, t.ex. i hamnar och i nérheten av markerade kablar och
ledningar av olika slag. Forbud ska avse en offentlig plats, t.ex. ett for
allmanheten tillgangligt hamnomrade. Det kan ocksa handla om bad fran
exempelvis vissa broar. Det bor tydligt framga vilka platser och omraden
som omfattas.

Lokala foreskrifter om livraddningsutrustning vid badplatser kan daremot
inte meddelas, da denna fraga ar reglerad i lagen om skydd mot olyckor.
Enligt 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor aligger det agare
eller nyttjanderéattshavare till byggnader eller andra anldggningar att i skalig
omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid
brand eller annan olycka. Skyldigheten omfattar sadan utrustning som
behovs for livraddning vid badplatser, simhallar och andra fritidsanlagg-
ningar, t.ex. livbojar, kastlinor och livbatar.

Foreskrifter om forbud mot motorbatstrafik, vattenskidakning, vindsurfing
o.dyl. vid badplatser kan inte heller meddelas i en lokal ordningsféreskrift.
Enligt 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen (1986:300) far lansstyrelsen, efter
samrad med Sj6fartsverket och Transportstyrelsen, meddela bl.a. fore-
skrifter om fartbegrénsning, forbud mot ankring eller begransning i ratten
att utnyttja vattenomrade for battavling, vattenskidakning, dykning eller
liknande sporter.

Med stdd av sj6lagstiftningen galler numera &ven att Polismyndigheten kan
utfarda ordningsbot pa 1 500 kr for den som med fartyg tagit fardvég, hallit
hastighet eller annars fardats sa att omgivningen i onddan storts. Bestam-
melsen traffar alla batar, men bakgrunden ar problemet med stérande
vattenskoterakning.

I ordningslagen finns inga generella ordningsforeskrifter for badplatser. |
sérskilda fall kan Polismyndigheten enligt 3 kap. 17 § OL, om det behovs
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for att forebygga oordning eller for att forhindra att manniskors halsa eller
egendom skadas, ge anvisningar eller tillsgelser till innehavaren och
bestkande for anvandningen av bl.a. badplatser som allménheten har
tilltréde till. Polismyndigheten kan t.ex. forbjuda bad vid stormigt véader.
Om det behdvs foreskrifter om allmén ordning och sékerhet for bl.a.
badplatser ska Polismyndigheten anméla forhallandet till kommunen, som
har mojlighet att i sa fall utfarda lokala ordningsféreskrifter for badplatsen.

I sammanhanget kan ndmnas att det i 3 kap. 5 8§ OL foreskrivs att bl.a.
bassénger och liknande anlaggningar ska vara forsedda med de sékerhets-
anordningar som behdvs med hansyn till anldggningarnas beldgenhet och
beskaffenhet och att behovet av att sékerhetsanordningen ger ett tillrackligt
skydd mot olyckor med barn sérskilt ska beaktas. Anldggningens dgare
eller den som till foljd av nyttjanderattsavtal eller pa nagon annan grund ar
I &garens stélle ansvarar for att anlaggningen ar forsedd med nédvandiga
sakerhetsanordningar. Bestammelsen har i ett fall ansetts motivera krav pa
sérskilda sakerhetsanordningar (staket) vid dammar i nérheten av ett
bostadsomrade (RA 1999 ref. 40).

Krav pa skydds- eller sakerhetsatgarder for byggnader och anlaggningar
kan ocksa folja av plan- och bygglagstiftningen. Anlaggande, uppforande
och vésentlig &ndring av friluftsbad kraver bygglov. Grundlaggande krav
pa sakerhet vid anvandning finns i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen. Déar
anges att byggnadsverk, dvs. byggnader och andra anldggningar, ska vara
sdkra vid anvandning. Enligt 8 kap. 9 § plan- och bygglagen géller krav pa
sakerhet dven for tomter, sa att risken for olycksfall begréansas och enligt 8
kap. 12 8 samma lag galler kraven i skélig utstrackning aven for allménna
platser och omraden for andra anlaggningar an byggnader. Foreskrifter om
sakerhetsatgarder nar det galler fasta bassanger avsedda for bad eller
simning finns i Boverkets byggregler (BFS 2011:6).

Hundar
16-18 8§

Enligt forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 228) kan lokala
foreskrifter om hundar avse kopplingstvang, upplockningstvang och forbud
mot att lata hundar vistas pa vissa platser. Hundar inom tatorter medfor en
nedsmutsning av offentliga platser. Losa hundar kan valla olagenheter for
allménheten, t.ex. genom att skramma forbipasserande eller utgora en fara
for trafiken.

Enligt lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter (tillsynslagen)
ska hundar och katter hallas under sadan tillsyn och skotas pa ett sadant satt
som med hansyn till deras natur och dvriga omstandigheter behovs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevarda olagenheter.

For att forhindra ordningsstorningar kan man darutéver infora lokala fore-
skrifter om hallande av hundar.



Enligt 39 § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, far kommunen meddela lokala foreskrifter bl.a. om att palsdjur
som inte ar séllskapsdjur inte far hallas inom omrade med detaljplan eller
omradesbestammelser utan tillstdnd av miljonamnden. Sadant krav pa
tillstand kan emellertid inte foreskrivas for hundar och katter.

Allmant galler dock att husdjur som halls i fangenskap ska forvaras och
skotas sa att olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer (36 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd). Denna bestdm-
melse kan alltid aberopas for att komma till ratta med oldgenhet for manni-
skors hélsa (vad som tidigare ofta bendmndes “sanitar oldgenhet”), oavsett
om det kravs tillstand eller inte att halla ett djur. Som olagenhet for manni-
skors hélsa betraktas t.ex. att djur halls pa ett sadant satt att narboende stors
av oljud, elakartad lukt, flugor, rattor o.dyl.

Det betankande (SOU 1985:24) som lag till grund for ordningslagen utgick
fran att det finns behov av att reglera hallande av hund framst for att till-
godose allméan ordning, och att fragan dven framdeles bor regleras genom
bestammelser i lokala ordningsforeskrifter. | betankandet (s. 185) framgar
att det ofta ar tvivelaktigt, om forekomsten av hundféroreningar ar sa stor
att en sanitar olagenhet kan anses ha uppkommit. Aven om déavarande
hélsoskyddslagens bestammelser om sanitara olagenheter i nagot fall skulle
vara tillampliga, saknas mojligheter att effektivt ingripa mot den som har
overtratt bestammelsen genom att Iata sitt djur férorena en offentlig plats.
Utredningen ansag darfor att fragan om hundféroreningar dven i framtiden
bor regleras inom ordningslagstiftningens ram. En effektiv atgard ar att
alagga hundagare att avlagsna fororeningen efter sitt djur, dvs.
upplockningstvang.

Upplockningstvanget bor enligt utredningen begransas till omraden med
tydlig stadspragel. Hundspillning kan utgora olagenhet dven inom omraden
av friluftskaraktar, lekparker, badstrander, motionsspar o.dyl. Foreskrifter
om kopplingstvang bor i allménhet ges ett snavare tillampningsomrade an
foreskrifter om upplockningstvang. Bestammelser om forbud mot att halla
hund pa offentliga platser bor endast meddelas nar sarskilt starka skal talar
for ett sadant forbud. Lokala foreskrifter om kopplings- eller upplocknings-
tvang bor enligt utredningen lampligen gélla bade for hundens agare och
vardare, dvs. dven rent tillfalliga vardare.

Foreskrifter att tikar ska hallas kopplade under 16ptid och om att alla
hundar ska ha halsband kan meddelas i lokala foreskrifter. Reglerna far
dock endast avse hundar som vistas pa offentlig plats, inte pa exempelvis
privat tomtmark.

Lokala foreskrifter som forbjuder storande hundskall far inte forekomma,
eftersom hundégarens tillsynsplikt enligt tillsynslagen omfattar en skyldig-
het att se till att inte hunden genom ihallande skallande stor omgivningen.
Ihallande hundskall kan dessutom utgora olagenhet for manniskors halsa
enligt miljobalken.
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Undantag fran lokala bestammelser om hundar kan goras for t.ex. ledar-
hundar for synskadade och for polis- eller tullhundar som anvands i tjanst.
Awven for dessa hundar kan dock galla ett forbud mot att fororena vissa
platser, i synnerhet lekplatser och badplatser. Numera finns ocksa sarskilt
utbildade s.k. assistanshundar for olika &ndamal, sasom servicehund,
signalhund, alarmerande hund och psykiskhalsa-hund, och det kan vara
motiverat med motsvarande undantag aven for sadana hundar, under
forutsattning att det ar fraga om utbildade och for andamalet godkénda
hundar.

I princip finns inget hinder mot att infora lokala féreskrifter om hallande av
katt, t.ex. om skyldighet for dgare att ta bort kattspillning pa offentlig plats,
att halla katt kopplad eller se till att katter inte vistas pa t.ex. en lekplats
som ar offentlig plats. Med hansyn till évervakningsproblem och de be-
grénsade mojligheterna att ingripa mot dvertradelser bor dock lokala
foreskrifter om katter meddelas med stor forsiktighet och endast om
missforhallandena &r patagliga.

Tidigare underlag har innehallit en bestaimmelse om att hundar som inte ar
kopplade ska ha halsband med dgarens namn, adress och telefonnummer.
Numera finns generella bestdammelser om méarkning och registrering av
hundar i 1 8 tillsynslagen och 2-4 8§ forordningen (2007:1240) om tillsyn
over hundar och katter. Hundar ska saledes vara markta med mikrochips
eller tatuering. Och registreringen ska innehalla uppgifter om hundagarens
namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer och kontaktupp-
gifter, hundens identitet och mérkning, och namn och kontaktuppgifter pa
den som utfort markningen. Tillsynslagen kommer fran och med den

1 januari 2023 ocksa att innehalla bestammelser om markning och registre-
ring av katter (se vidare prop. 2021/11:49 Markning och registrering av
katter).

Med hansyn till de generella regler som finns om markning och registrering
av hundar och som kommer att finnas om Katter, ar det enligt var bedom-
ning tveksamt om det numera finns tillracklig grund for att ha regler om
halsband med uppgifter om dgare m.m. i lokala ordningsforeskrifter. Vi har
darfor valt att utmonstra den bestammelsen i vart underlag.

Enligt tillsynslagen finns mojlighet att ta om hand en hund som springer 16s
inom omraden dar det finns vilt, dvs. framst i naturen, och inom omrade
dar lantbruksdjur finns. Nagon lagreglerad méjlighet att omhanderta hundar
som springer losa utan tillsyn inom stadsomraden har inte inforts i tillsyns-
lagen.

Trots att det darmed inte torde foreligga nagot hinder mot lokala fore-
skrifter om omhéndertagande av 16sa hundar och katter inom stadsomraden
bor nagon sadan foreskrift inte inforas. Omhandertagande av 16sa hundar
och katter torde kunna ske med stod av lagen (1938:121) om hittegods.
Problemet med l6sa hundar och katter inom stadsomraden bor ses dver i sin
helhet, och skulle vid behov kunna I6sas genom &ndring i lagen om tillsyn
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éver hundar och katter. Nagon sadan foreskrift har darfor inte tagits med i
detta underlag.

En lokal foreskrift om att Polismyndigheten far bestamma om vad som ska
ske med omhé&ndertagna hundar nér &garen inte hor av sig, ligger utanfor
det bemyndigande kommunerna har att meddela lokala ordningsforeskrifter
om. En sadan bestammelse torde dessutom strida mot 2 kap. 18 § rege-
ringsformen. Dér stadgas att varje medborgare vilkens egendom tas i
ansprak genom expropriation eller annat sadant férfogande, ska vara
tillforsékrad ersattning for forlusten enligt grunder som bestams i lag.
Vissa sadana regler finns i lagen om hittegods.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
198§

Foreskrifterna om pyrotekniska varor har delats upp i tva olika paragrafer,
da foreskrifterna har olika syften och tillampningsomraden.

Foreskriften i 19 § stoder sig pa bestammelsen i 3 kap. 8 § OL om kommu-
nens rétt att utfarda lokala foreskrifter for att motverka ordningsstorningar
pa offentliga platser. Syftet med denna foreskrift ar alltsa att uppratthalla
den allménna ordningen. Foreskriften géller pa offentlig plats eller darmed
jamstalld plats. Platserna ska anges med namn eller markeras pa karta sa att
inga oklarheter uppstar vid tillampningen av foreskriften.

208

| ordningslagen finns en grundldggande bestammelse om tillstand for
anvandning av pyrotekniska varor. Enligt 3 kap. 7 § OL far pyrotekniska
varor inte anvandas utan tillstand av Polismyndigheten, om anvandningen
med hansyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vriga omstandigheter
innebar risk for skada pa eller ndgon beaktansvard olégenhet for person
eller egendom.

Trots denna allménna bestdmmelse har det ansetts att det kan finnas behov
av kompletterande lokala foreskrifter. Av 3 kap. 9 § OL framgar att kom-
munen far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av
denna som behovs for att forhindra att manniskors halsa eller egendom
skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

Bestammelsen i 3 kap. 9 § OL ger alltsa kommunerna en mojlighet att
meddela lokala foreskrifter om anvandningen av pyrotekniska varor som
stracker sig langre eller ar av mer preciserat slag an den allmanna bestam-
melsen i 3 kap. 7 § OL.

Foreskriften i 20 § i detta forslag har alltsa till syfte att forhindra att
manniskors hélsa eller egendom skadas till foljd av anvéandningen av
pyrotekniska varor, inte att uppratthalla den allménna ordningen. Det bor
observeras att det inte kravs att anvandningen sker pa offentlig plats eller
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plats som kommunen jamstallt med sadan plats. Att denna foreskrift géller
aven andra platser an offentliga framgar aven av 2 § i forslaget. Avsikten ar
att det ska kunna inforas krav pa tillstand for eller forbud mot anvandning-
en av pyrotekniska varor inom ett visst begransat omrade eller betraffande
varor av visst slag. Foreskriften kan t.ex. galla for vissa sérskilt k&nsliga
platser t.ex. vid sjukhus och vardhem eller pa innetorg, dvs. pa platser dar
risken &r pataglig for att manniskors halsa eller egendom (t.ex. husdjur)
skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor. Endast i undan-
tagsfall bor totalforbud inféras och da med ett mycket begransat geogra-
fiskt tillampningsomrade, t.ex. pa ett innetorg eller vid ett sjukhus. Aven
betraffande denna foreskrift géller att de innetorg, sjukhus m.m. som avses
i foreskriften ska anges noga.

Syftet med denna foreskrift ska bl.a. vara att férebygga att manniskors
hélsa skadas. Begreppet "hélsa" omfattar inte enbart fysiskt utan ocksa
psykiskt och socialt valbefinnande. Hansyn ska aven tas till intresset av att
utan storning kunna vistas och forflytta sig utomhus. Stérande anvéndning
av pyrotekniska varor kan innebdra risker for manniskors hélsa i somatiskt
eller psykiskt héanseende.

Fragan om inforande av tillstandsplikt for eller forbud mot anvandning av
pyrotekniska varor for storre geografiska omraden eller rent av for hela
kommunen vacks emellanat och ett antal kommuner har ocksa beslutat om
langtgaende restriktioner nar det géller sadan anvandning. Praxis fran
forvaltningsratter och kammarrétter ger dock uttryck for stor restriktivitet
har.

I en dom fran Kammarratten i Sundsvall (2019-11-06 i mal nr 3003-18)
provades en foreskrift som innebar att tillstand kravdes for fyrverkerier
inom alla tatorter och byar med sammanhallen bebyggelse, med undantag
for nyarsafton 23-01 och Valborg 20-23. Kammarratten konstaterade att
den generella tillstandsplikten hade ett relativt stort och ospecifikt geo-
grafiskt tillampningsomrade och gallde hela aret med tva korta undantag. |
likhet med forvaltningsratten ansag kammarréatten att beslutet stred mot
bestammelsen i 3 kap. 12 § OL, eftersom det lade onddigt tvang pa allmén-
heten och innebar obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Forvaltningsratten i Géteborg har i tva domar (2020-11-09 i mal nr 5613-
19 och 2021-03-18 i mal nr 15575-20) pa motsvarande satt funnit att lokala
foreskrifter innebérande foérbud mot anvéndning av pyrotekniska varor
inom hela kommunen utom under bestamda tider tva dagar per ar respek-
tive tillstandsplikt inom hela kommunen med undantag for viss tid vid
nyar, ar for langtgaende och strider mot bestammelsen i 3 kap. 12 § OL.

Forvaltningsratten i Vaxjo har i en dom (2022-03-10 i mal nr 5100-21) i
likhet med ovanstaende fall funnit att foreskrifter med en omfattande
generell tillstandsplikt for alla arets dagar utom nagra timmar pa nyars-
natten, ar for langtgaende och strider mot bestammelsen i 3 kap. 12 § OL.
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Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.
218

I 3 kap. 6 § forsta stycket OL finns en grundldggande bestdammelse om bl.a.
nar Polismyndighetens tillstand behdvs fér sprangning och skjutning med
eldvapen. Bestammelsen géller omraden som omfattas av detaljplan.

Behovet att genom lokala foreskrifter utstracka tillstandskravet vid sprang-
ning och skjutning med eldvapen till ytterligare omraden &r begréansat. Det
ar likval inte uteslutet att i vissa fall meddela sadana foreskrifter. Det kan
t.ex. finnas omraden som inte omfattas av detaljplan men dar mycket
manniskor ror sig och dar det finns néraliggande tat bebyggelse. Det ar
darfor mojligt att genom lokal foreskrift utstracka tillstandskravet till att
aven omfatta sddana omraden, under forutsattning att det ar frdga om
offentlig plats.

Med sprangning avses alla slag av sprangning med egentliga sprangamnen
sasom dynamit o.dyl., daremot inte pyrotekniska varor. Med eldvapen
forstas ett vapen med vilket kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas
ut med hjélp av en krutladdning.

228

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket OL far den som &r under 18 ar inte utan
tillstand av Polismyndigheten inom omrade som omfattas av detaljplan
anvénda luft- eller fjadervapen med vilka kulor, hagel eller andra projek-
tiler kan skjutas ut. Detsamma galler utanfor detaljplanelagt omrade, om
inte vapnet anvéands under uppsikt av nagon som har fyllt 20 ar.

Det kan emellertid finnas behov av att begransa handhavande av sadana
vapen pa offentliga platser. I den man det ar pakallat fran ordnings- och
sékerhetssynpunkt kan man darfor i en lokal foreskrift ta in en bestammelse
som begransar anvandningen av andra vapen an eldvapen pa offentliga
platser. Ett forbud kan t.ex. inféras mot anvandning av luft- eller fjader-
vapen, paintballvapen eller t.0.m. pil- eller slangbagar pa offentliga platser.

Promenad och I6pning i skidspar
23§

Med stod av forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 134) har
tidigare underlag innehallit en bestammelse om forbud mot ridning i
motionsspar. Bakgrunden till varfor det inte fanns nagot hinder mot att i
lokala ordningsforeskrifter forbjuda ridning i motionsspar framgar av
ndmnda forarbeten som hanvisar till att reglering av ridning i terréang enligt
davarande Trafiksakerhetsverkets praxis inte ansags kunna meddelas som
en lokal trafikforeskrift enligt terrangtrafikkungorelsen (1972:594).

Det tidigare regelverket ifraga om lokala trafikforeskrifter for vag eller
terrang fanns i vagtrafikkungorelsen (1972:603) och i ovan ndmnda



terrangtrafikkungorelse. Sedan den 1 oktober 1999 aterfinns dock relevanta
bestammelser samlade i trafikférordningen (1998:1276). Av 1 kap. 1 §
trafikforordningen framgar att forordningen innehaller bestammelser for
trafik pa vag och i terrang. Av 1 kap. 4 § trafikférordningen foljer att
bestdammelserna om trafik med fordon i tillampliga delar galler &ven den
som rider och den som leder eller driver kreatur. Har kan det noteras att
motsvarande bestammelse fanns i 4 § vagtrafikkungorelsen, men inte i
terrangtrafikkungorelsen, vilket torde vara skélen till bedémningen i
forarbetena till ordningslagen. Av 10 kap. 1 § trafikférordningen framgar
vidare bemyndigandet for kommunen att utfarda lokala trafikforeskrifter
vare sig det ar frdga om vég eller terrang och enligt 10 kap. 3 § forsta
stycket 1 ¢ samma férordning ar det kommunen som meddelar lokala
trafikforeskrifter for terrang.

Med anledning hérav ar var beddmning att regler om ridning i terrang kan
meddelas som en lokal trafikforeskrift, och inte som tidigare en lokal
ordningsforeskrift. Vi har darfor valt att utmonstra den aktuella bestdm-
melsen i vart underlag

Lopning i anlagda skidspar kan dock aven fortsattningsvis forbjudas. Vi har
i underlaget valt att ocksa infora forbud mot promenad i anlagda skidspar.
Foreskriften maste dock ha ett sadant innehall och vara utformad med
sadan exakthet att det ar mojligt att tillampa foreskriften och 6vervaka
efterlevnaden av den. Det krdvs darfor att foreskriften talar om exakt vilka
spar dar forbud ska galla. En allmant formulerad foreskrift att 16pning ar
forbjuden pa "preparerade och varaktigt utmarkta skidspar" ar inte tillrack-
ligt preciserad. Forbudet far inte heller galla inom ett alltfor vidstrackt
omrade pa landsbygden.

| rattsfallet RA 1992 ref. 75 upphavde Hogsta forvaltningsdomstolen
(davarande Regeringsratten) beslut av en kommun att forbjuda ridning
inom kommunen pa bl.a. pa ’preparerade och varaktigt utmérkta skidspar.
Domstolen anférde bl.a. foljande:

Lokala foreskrifter maste ha sadant innehall och vara utformade med sadan exakthet att
mojlighet finns att tilldmpa dem och dvervaka efterlevnaden av dem.

Nu ifragavarande foreskrift talar inte narmare om vilka markta skidspar forbudet avser.
Forbudet omfattar dven skidspar pa enskild mark dar markégaren kan ha utmarkt eller
kommer att utmarka skidspar. Begreppet preparerade skidspar &r inte entydigt; det kan
avse maskinpreparerade spar eller spar uppgjorda av endast ett fatal skidakare. Svarigheter
foreligger att, pa ett s& vidstrackt omrade pa landsbygden som det ar fraga om, 6vervaka
efterlevnaden av forbudet. Med hansyn till det anférda maste forbudet anses strida mot 7 §
allménna ordningsstadgan.
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Uthyrning av enpersonsfordon
23a8§

Vi har i forslaget inte tagit med nagon reglering i fraga om elsparkcyklar
eller liknande da foreteelsen hittills bara verkar vara aktuell i vissa storre
kommuner. Det finns dock anledning att kort redogora for hur vi ser pa
mojligheten att reglera foreteelsen i lokala ordningsforeskrifter.

Av 3 kap. 1 8§ OL framgar att en offentlig plats inom detaljplanelagt om-
rade inte utan tillstand av Polismyndigheten far anvandas pa ett sétt som
inte stimmer 6verens med det andamal som platsen har upplatits for eller
som inte ar allmant vedertaget. Tillstand behovs dock inte, om platsen tas i
ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrékta pa
nagon annans tillstand.

Med stdd av 3 kap. 8 och 12 §§ OL samt 1 § forordningen med bemyndi-
gande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen far kommunen meddela de ytterligare foreskrifter for kom-
munen eller del av denna som behdvs for att uppratthalla den allméanna
ordningen pa offentlig plats.

Enligt forarbetena (prop. 1992/93:210 s. 138 ff. och 152 f.) ska uttrycket
”den allménna ordningen” ges en vidstrdckt tolkning. Det har 1 réttspraxis
(HFD 2018 ref. 75) konstaterats att kommunernas mojlighet att meddela
ordningsforeskrifter har en Iang historia och har av tradition avsett vitt
skilda amnen som inte alltid enligt vanligt sprakbruk behover associeras
med ordningsfragor. Avgorande &r att regeln ska ha till syfte att komma till
ratta med eller forebygga nagon typ av storning i det offentliga rummet.

Bemyndigandet i 3 kap. 8 § OL ar begrénsat till att gélla for “ytterligare
foreskrifter”. Det innebér att kommunen inte kan inskrénka ordningslagens
bestammelser genom lokala foreskrifter. Eftersom tillstandsplikt redan
rader enligt huvudregeln i 3 kap. 1 § OL torde det exempelvis inte vara
mojligt att genom lokal ordningsféreskrift inskranka tillstandskravet till att
avse enbart vissa geografiska omraden. De lokala foreskrifterna kan saledes
bara ga langre an lagens bestammelser eller mera i detalj precisera lagens
foreskrifter. Vissa platser kan t.ex. av rena ordningsskal vara mindre lam-
pade for en viss verksamhet, vilket kan motivera att verksamheten genom
en lokal foreskrift forbjuds pa dessa platser.

En lokal foreskrift kan ocksa foreskriva krav pa tillstand aven for s.k.
tillfalliga ianspraktaganden, som det enligt 3 kap. 1 § OL andra meningen
annars inte kravs tillstand for. I NJA 1997 s. 179 fann Hogsta domstolen att
undantaget for s.k. tillfalliga ianspraktaganden i 3 kap. 1 § andra meningen
OL inte innebar att tillstandskravet &r reglerat i OL pa sa sétt att det skulle
medféra hinder for en lokal foreskrift som belade tillfalliga iansprak-
taganden med tillstandskrav. Bestammelsen i 3 kap. 12 8 OL begransar
alltsa inte mojligheten att i en lokal foreskrift foreskriva krav pa tillstand



35

som gar langre an vad som foreskrivs i OL. Foreskrifterna kan vidare
precisera tillstandskravet av vad som redan géller enligt huvudregeln i
3 kap. 1 § OL till att uttryckligen omfatta den aktuella verksamheten.

Uthyrning av elsparkcyklar eller liknande innebér att fordonen som
tillhandahalls &r utplacerade pa platser dar det kan antas finnas en efter-
fragan pa att anvanda dem. Det finns ocksa behov av flexibilitet sa att ett
visst fordon ska kunna aterlamnas pa den plats som hyrestagaren onskar,
forutsatt att denne foljer tillampliga trafikforeskrifter om parkering. Det ar
mot bakgrund av detta inte givet att det &r mojligt att i forvag peka ut ett
mindre antal omraden for precisering av tillstandskravet. Ett sadant for-
farande kan darutover riskera att utgéra en begransning av vad som redan
galler enligt OL. Det motsatta forhallandet galler avseende forbud mot
tillhandahallandet, da vissa platser av rena ordningsskal kan vara mindre
lampade for sadan verksamhet, vilket i sin tur kan motivera att verksam-
heten forbjuds pa dessa platser.

Med anledning héarav anser vi att tillstandskravet i 3 kap. 1 8§ OL omfattar
tillhandahallande av elsparkcyklar eller liknande pa offentlig plats och att
kommunen med stod av bemyndigandet far meddela de ytterligare fore-
skrifter som behdvs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa offent-
lig plats (och platser som jamstallts med sadan genom lokal foreskrift, jfr
3 § i vart forslag). Vidare anser vi att de lokala ordningsforeskrifterna kan
utformas antingen som en generell precisering av tillstandskravet, som ett
forbud mot verksamheten pa vissa utpekade platser eller som en kombina-
tion av dessa.

Tva kommuner har under 2020 och 2021 infort andringar av sina lokala
ordningsforeskrifter i dverensstammelse med var bedémning avseende ett
generellt tillstandskrav. Foreskrifterna godkéandes av Lansstyrelsen i Skane
(beslut 2020-10-13, dnr 213-38432-2020) respektive Stockholm (beslut
2021-12-01, dnr 2012-77253-2021). | det sistn&mnda fallet var foreskrift-
erna féremal for 6verklagande genom laglighetsprévning. Forvaltnings-
ratten i Stockholm avslog 6verklagandet (dom 2022-05-02 i

mal nr 33626-21).

Om kommunen dvervéger att infora lokala foreskrifter som reglerar fore-
teelsen bor de ges liknande utformning som i ovanstaende drenden, och vid
behov kompletteras med forbud for tillnandahallande av tjansterna pa vissa,
sarskilt utpekade platser. En foreskrift som ocksa talar om var forbud galler
for aktuell uthyrningsverksamhet &r att foredra. Uthyraren kan da redan av
foreskriften konstatera pa vilka platser det ar I6nlGst att ansoka om
tillstand.
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Med anledning av ovan ndmnda skulle en paragraf kunna formuleras enligt
foljande:

Uthyrning av enpersonsfordon

23 a § Det far inte ske uthyrning av enpersonsfordon inom féljande
omraden: ..........

| vrigt krévs det tillstand av Polismyndigheten for att bedriva uthyrning av
enpersonsfordon.

Med enpersonsfordon avses sparkcyklar, cyklar, mopeder och liknande,
oberoende av om de har ett eller flera hjul, en sitt- eller staplats for foraren
och om de ar férsedda med motor eller inte.

Som foljer av paragrafens lydelse har vi valt att utstracka regleringen till
olika typer av enpersonsfordon. Utformningen &r teknikneutral vilket gor
att den kan forvantas tacka in aven nya fordonstyper och darmed vara
langsiktigt hallbar. Aven konkurrens- och likabehandlingsskal talar for en
sadan utformning.

Nar det galler anvandningen av t.ex. elsparkcyklar ar det inte ndgot som
kan regleras genom lokala ordningsforeskrifter eftersom den fragan reg-
leras genom trafiklagstiftningen. | sammanhanget kan ndmnas att det i
trafikférordningen finns bestammelser som innebar att det rader korférbud
med elsparkcyklar pa gangbanor (1 kap. 4 8) och parkeringsforbud pa
gang- och cykelbanor, annat &n vid cykelstall eller annan uppstallningsplats
(3 kap. 48 8).

Avgift
24 8

Kommunernas ratt att ta ut avgift for anvandningen av offentlig plats
regleras i lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats m.m., den s.k. avgiftslagen. Kommunerna far
ta ut avgift for anvandningen av offentlig plats, om platsen star under
kommunens forvaltning och Polismyndigheten enligt 3 kap. 1 § OL har
lamnat tillstand till anvandningen. Avgift kan ocksa tas ut for anvandning
av sadant omrade som kommunen jamstallt med offentlig plats enligt

1 kap. 2 § andra stycket OL, om platsen ar beldgen inom detaljplanelagt
omrade och star under kommunens forvaltning. Kommunerna har ocksa
ratt att ta ut avgift for anvandning av platser som kommunen har upplatit
till allman forséljningsplats, t.ex. salutorg.

Ersattning ska utga med skaligt belopp. Vid skélighetsbedomningen ska
hansyn tas till &ndamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna,
kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och dvriga omstan-
digheter. Det ar kommunfullmaktige som ska besluta om grunderna for
berékning av avgiften.
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Observera att avgiftslagen inte galler alla offentliga platser. Kommunen
kan upplata annan kvartersmark an sadan som i detaljplan redovisas som
kvartersmark for hamnverksamhet och som star under kommunens forvalt-
ning med nyttjanderatt. Nar en kommun upplater sddan kvartersmark kan
kommunen — i likhet med en enskild fastighetsdgare — traffa en 6verens-
kommelse med nyttjanderattshavaren om erséttningen.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift
258

Enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL kan den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot nagon lokal ordningsforeskrift domas till
penningbdter. Det kan vara lampligt att upplysa om detta i en paragraf.
Bestammelser om forelagganden och férverkande finns i 3 kap. 19-21 88
respektive i 25 § OL.

Ikrafttradande

Kommunfullméktiges beslut att anta, andra eller upphdva foreskrifter galler
fran och med att protokollet fran fullmaktiges sammantrade har justerats,
om inte senare tidpunkt bestams. Eftersom lansstyrelsen kan upphéva en
foreskrift i normalfallet inom tre veckor fran det att kommunens beslut har
anmalts till lansstyrelsen, bér kommunen ange en ikrafttradandedag som
ligger nagot fram i tiden. En tumregel kan t.ex. vara att lata ikrafttradandet
ske vid manadsskiftet narmast fyra veckor efter justeringen av fullméktiges
protokoll. Om fullmé&ktige antar foreskrifterna vid ett sammantrade den

15 maj 2023 och protokollet kommer att justeras den 29 maj 2023, skulle
ikrafttradandet saledes kunna bestammas till den 1 juli 2023.

Eftersom forslaget innebér att helt nya foreskrifter tas fram anges det att
aldre foreskrifter ska upphora att gélla och, i anslutning till ikrafttradande-
bestammelsen, en bestimmelse om fortsatt giltighet av aldre foreskrifter
under vissa angivna forutsattningar.



Bilaga 3
Underlag till

Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i X
kommun

Beslutade av kommunfullméktige den ..........

X kommun foreskriver féljande med stod av 1 8§ férordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomréade

1 8 Utdver vad som foreskrivs i de grundldggande bestammelserna om
allman ordning och sékerhet pa offentlig plats i 3 kap. ordningslagen
(1993:1617) och i kommunens allménna lokala ordningsforeskrifter géller
dessa foreskrifter for salutorgen i kommunen. Syftet med foreskrifterna ar
att uppratthalla den allmanna ordningen.

2 § Foreskrifterna ar tillampliga pa féljande offentliga platser som
kommunen upplater till allmanna forséljningsplatser for torghandel:

Fasta och tillfalliga saluplatser

3 § Pa de allméanna forséljningsplatserna finns bade fasta och tillfalliga
saluplatser vilka bestdms av x-ndmnden.

En fast saluplats far anvandas pa bestamd tid, minst ....... hogst ........

Fordelning av saluplatser
4 8 Vid fordelningen av saluplatserna galler féljande.

Tillfalliga saluplatser tilldelas forsaljarna i den ordning som de kommer till
forsaljningsplatsen, eller genom lottning, om det ar lampligare.

Fler an en saluplats far tilldelas samma person endast nar det kan ske med
hansyn till tillgangen pa platser.

Naér flera platser tilldelas en person, ska platserna vara beldgna intill
varandra.

Varor av likartat slag ska, om det ar mojligt, foras samman i en eller flera
gemensamma grupper eller rader.
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Innehavarens réatt att anvanda saluplatsen far inte 6verlatas pa nagon annan.
| fall en innehavare av en fast saluplats inte vid forséljningstidens borjan
har intagit platsen eller gjort anmalan till ......... att platsen kommer att
utnyttjas senare pa dagen, har namnden ratt att lata nagon annan anvéanda
platsen som tillfallig saluplats.

Tider for forsaljning

5 § Torghandel far ske pa féljande tider: Férsaljningen far borja under
manaderna .... tidigast klockan ...... och under 6vriga manader tidigast
klockan ..... samt sluta senast klockan ...., ifall ndmnden inte medgivit
undantag eller beslutar annat.

Pa paskafton, pingstafton, midsommarafton och nyarsafton far torghandel
inte paga efter klockan ......

Forséljning av julgranar far med kommunens tillstand under tiden fran och
med den ..... till och med den ..... paga vardagar mellan klockan ..... samt pa
julafton mellan klockan .....

Forsaljarna far inte tidigare an ..... timme fore faststalld forsaljningstid
borja lagga upp varor eller redskap pa forsaljningsplatsen.

Varor och redskap ska vara bortférda senast ..... timme efter forsaljnings-
tidens slut.

Pa begaran av Polismyndigheten eller annan myndighet eller om sarskilda
skal foreligger far namnden besluta att férsaljning i sarskilt fall ska ske vid
andra tider an vad som stadgas ovan eller helt stéllas in.

Innehavarens upplysningsskyldighet m.m.

6 8 Den som tilldelas plats &r skyldig att lamna uppgift om namn eller
firma, person- samordnings- eller organisationsnummer, postadress och
telefonnummer.

FOorbud mot férséljning av vissa varor

7 § Knivar, sprangdeg, luftvapen, fjadervapen, kolsyrevapen paintballvapen
och pyrotekniska varor far inte saljas pa de allmanna forsaljningsplatserna.

Forsaljning av livsmedel

8 8 Vid forsaljning av livsmedel pa de allménna forsaljningsplatserna galler
i tillampliga delar bestammelserna i livsmedelslagen (2006:814) och
livsmedelsférordningen (2006:813) samt foreskrifter meddelade med st6d
av dessa.

Placering av varor, redskap och fordon

9 § Varor och redskap far inte placeras pa de gangar som ar avsedda for
trafik utmed eller mellan saluplatserna. Under forsaljningstid far inte



forsaljarnas fordon framforas pa forsaljningsplatsen. For uppstallning av
fordon eller slapvagn pa saluplatsen kravs namndens tillstand.

Renhallning m.m.

10 8§ En innehavare av en saluplats ar skyldig att senast 30 minuter efter
forsaljningstidens slut samla ihop avfall och annat skrap fran rérelsen, samt
att fora bort och lagga det i en behallare for sopor. Innehavaren ska se till
att saluplatsen halls ren och snygg.

Avgift
11 § For anvandning av allméan forséljningsplats har kommunen rétt att ta
ut avgift enligt de grunder som har beslutats av kommunfullmaktige.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift

12 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot dessa foreskrifter
kan doémas till penningbdter enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om férelagganden och
forverkande.

1. Dessa foreskrifter tréder i kraft den .......... da allmanna lokala
ordningsforeskrifter for X kommun upphdr att gélla.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for mal och drenden som har
paborjats fore ikrafttradandet och mal och arenden som avser
overklagande av beslut i ett sadant mal eller arende till dess malet
eller &rendet ar slutligt avgjort.
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Bilaga 4

Kommentarer till underlaget till lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i X kommun

Allmant om torghandelsforeskrifter

Kommunernas befogenhet att upplata olika omraden for torghandel grundar
sig pa den allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen. Kom-
munerna kan alltsa sjalvstandigt avgéra om de vill upplata platser for
torghandel eller inte. Upplatelse av ett omrade till allman forsaljningsplats
brukar ske genom att kommunen i lokal ordningsféreskrift anger vilken
eller vilka platser som ska vara allméanna forsaljningsplatser.

Enligt 3 kap. 1 § OL kravs Polismyndighetens tillstand for att en offentlig
plats inom detaljplanelagt omrade ska fa anvandas pa ett satt som inte
stammer dverens med det dandamal som platsen har upplatits for eller som
inte ar allmant vedertaget. Detta betyder att om kommunen har upplatit ett
torg for torghandel sa behdvs inte Polismyndighetens tillstand for torg-
handel dér.

Om kommunen daremot valjer att inte upplata ett torg till allman forsalj-
ningsplats, kravs tillstand i varje enskilt fall da nagon vill bedriva for-
saljning pa platsen. Kommunen kan da genom att utnyttja sin vetoratt
forhindra att tillstand for sadan handel meddelas.

Kommunerna kan liksom tidigare meddela lokala ordningsforeskrifter for
torghandel som sker pa ett av kommunen for andamalet upplatet torg.
Ordningsfareskrifterna kan innehalla bestammelser om sadant som for-
delningen av fasta och tillféalliga platser, fordelningen av platser mellan
olika s6kande, tider for torghandel, renhallning m.m.

Ordningsforeskrifter for torghandeln kan anges antingen i de allménna
lokala ordningsforeskrifterna eller i sarskilda torghandelsforeskrifter. |
detta forslag har en sadan uppdelning gjorts. Ordningsforeskrifterna kan
delas upp i olika dokument benamnda "allménna lokala ordningsfore-
skrifter” respektive "lokala ordningsforeskrifter for torghandeln”. Eftersom
torghandelsfdreskrifterna i huvudsak riktar sig till torghandlarna kan det
vara lampligt att féra samman dessa foreskrifter i ett sarskilt dokument.
Formellt sett utgdr dock torghandelsforeskrifterna lokala ordningsfore-
skrifter, och de ska darfor beslutas pa samma satt som dessa, kungoras pa
kommunens anslagstavla och anmalas till lansstyrelsen.

Ingressen
Se kommentaren till ingressen i de allmanna ordningsforeskrifterna.
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Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade
18

I denna paragraf anges vilka regler som galler for torget. Férutom de
sarskilda torghandelsforeskrifterna galler de grundlaggande foreskrifterna
om allmén ordning och sékerhet i 3 kap. ordningslagen och kommunens
allmanna lokala ordningsforeskrifter. Pa torget kan t.ex. dven allméanna
foreskrifter om tillfallig forsaljning, och om hallande av hundar och
lastning av varor galla.

Det kan vara lampligt att ange att foreskrifterna har till syfte att uppratt-
halla den allmanna ordningen. Det &r t.ex. inte tillatet att meddela fore-
skrifter som enbart har till syfte att begransa varusortimentet.

Betraffande allmanna krav pa utformningen av och innehallet i lokala
foreskrifter, se kommentaren till 1 § i de allmé&nna ordningsforeskrifterna.

28

| denna paragraf ska de torg eller andra allmanna forséaljningsplatser déar
foreskrifterna ska galla namnges. Det geografiska omradet for fore-
skrifternas tillampning maste framga klart.

Torghandelsforeskrifterna ska galla for sddana omraden som kommunen
upplater till allman forséljningsplats. Sadan upplatelse sker regelmassigt
genom att en bestammelse tas in om att visst omrade utgor allman for-
séljningsplats.

Beslut om upplatelse av torg till allman forsaljningsplats ar ett utflode av
den kommunala kompetensen och ndgot som kommunen sjalvstandigt
beslutar om. En sadan upplatelse utgor darfor inte en ordningsforeskrift och
kan darfor inte t.ex. upphdvas av lansstyrelsen vid prévning av om fore-
skrifterna strider mot ordningslagen. Bestammelsen om vilka omraden som
utgor allman forsaljningsplats bor anda tas in i foreskrifterna for tydlighets
skull. Det ar viktigt att granserna for det omrade dar torghandel far fore-
komma anges noga.

Fasta och tillfalliga saluplatser
38

Foreskrifterna ar framst av administrativ natur, men kan anda enligt
forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 148) regleras i lokala
foreskrifter.

Fordelning av saluplatser
48

Foreskrifterna &r framst av administrativ karaktar, men syftar till att fore-
bygga oordning. Det &r viktigt att ha tydliga regler for hur platserna ska



fordelas, vem som ska besluta om fordelningen av platserna och vem som
ska anvisa platserna. Olika system sasom lottning eller bokning viss dag i
forvag kan inforas. Tillfalliga saluplatser kan t.ex. i forsta hand fordelas
genom férhandsbokning och i andra hand genom att tilldelas forsaljare i
den ordning de kommer till platsen. En foreskrift kan inforas om att en
tillfallig plats fa bokas for langre tid &n en vecka endast om sarskilda skal
finns.

Vidare kan en regel inforas om att platserna ska anvisas av t.ex. tekniska
kontoret eller av en person som kontoret utsett till att ordna och 6vervaka
handeln pa torget. En sadan person kan benamnas torgtillsynsman.

Foreskrifter om foretrade till torgplats at t.ex. forséljare av ortens egna
produkter eller at forséljare som a&r hemmahdrande i kommunen torde inte
vara lagliga (SOU 1985:24 s. 203). Enligt ett regeringsavgorande fran 1981
ar det daremot mojligt for kommunen att vid upplatelse av fasta torgplatser
ge fortur at forsaljare som under langre tid innehaft plats pa torget (se SOU
1985:24 s. 203).

Tider for forsaljning
58

Kommunen kan meddela foreskrifter om tiden for torghandeln endast nar
det &r motiverat fran ordningssynpunkt. Foreskrifter om tider far inte
anvandas for att begransa utbudet av varor och inskrénka forsaljarnas
naringsfrihet.

Bestdammelsen om att ndmnden i vissa fall kan besluta om andra tider for
forséljningen eller stélla in forsdljningen kan t.ex. anvandas nar torget
behdvs for storre evenemang i kommunen, invigningar, jubileum, m.m.

Innehavarens upplysningsskyldighet m.m.
68

Konsument- och marknadsréttsliga krav, ankommer pa séljarna att iaktta,
och sadana krav kan knappast stéllas i lokala foreskrifter. Kommunen kan
heller inte vid upplatelsen av torghandelsplatser stélla direkt skatterattsliga
krav.

Déremot far det narmast ses som en ordningsfraga att kommunen maste
veta vilka som tilldelas platser, bade rent administrativt, for att kunna halla
ordning pa torgen och for att kommunen ska kunna ta ut avgifter av dessa
om kommunen vill ta ut avgiften i efterhand.

| sammanhanget kan noteras att skatteforfarandelagen (SFL) innehaller
bestammelser om att den som upplater plats for torg- och marknadshandel
ska anteckna eller pa annat satt dokumentera uppgifter om den som platsen
upplats till (39 kap. 13 § SFL).
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Om den som platsen upplats till har 6verlamnat en kopia av sitt beslut om
godkannande for F-skatt behover platsupplataren bara anteckna vilken plats
som upplats och for vilken tid. Saknar personen godkéannande for F-skatt
eller inte vill visa detta, maste platsupplataren anteckna uppgifter om

e namn eller firma

e person-, samordnings- eller organisationsnummer

e postadress och telefonnummer for den som platsen upplats till och
dennes foretradare, samt

e vilken plats som upplats och for vilken tid.

Platsupplataren ar skyldig att bevara uppgifterna och pa begéran lamna
dem till Skatteverket. Om platsupplataren inte fullgjort sin skyldighet kan
Skatteverket ta ut en kontrollavgift av upplataren (50 kap. 7 § SFL).
Skatteverket far gora kontrollbesok for att identifiera en person som
bedriver eller kan antas bedriva torg- och marknadshandel. Kontrollbestket
far bara goras dar torg- och marknadshandel bedrivs (42 kap. 9 § SFL).

En fraga som stallts &r om kommunen — av andra &n direkt skatterattsliga
hansyn — kan krava F-skattebevis av dem som ska tilldelas platser.

| tidigare cirkuldr med underlag for torghandelsforeskrifter har hanvisats
till ett beslut av Lansstyrelsen i Dalarna (1994-07-01) som upphavt en lokal
torghandelsforeskrift om F-skattebevis med motiveringen att innehav av ett
F-skattebevis inte utgor ett villkor for naringsverksamhet. Ett krav pa
sadant bevis ansags darfor som en obefogad inskrankning i den enskildes
ratt. Foreskriften ansags inte heller behdvas for att uppratthalla den
allménna ordningen.

Forvaltningsratten i Stockholm har dock senare (dom 2019-11-28 i mal nr
11738-19) konstaterat att saval en kreditprévning som ett godkannande for
F-skatt ger information angdende en naringsidkares skotsamhet i ekono-
miskt hanseende, och bedémt att sddana omstandigheter kan antas ha
betydelse for yrkesutévarens skotsamhet dven i andra avseenden och att
sadana villkor darfor kan antas fa betydelse for den allmanna ordningen pa
torgen, i det aktuella fallet ocksa mot bakgrund av vad kommunen framfort
om stérande inslag pa torghandeln. Férvaltningsratten fann darfor att ett
syfte med villkoren var att komma till ratta med ordningsproblem och att
villkoren behdvdes for att uppréatthalla den allmanna ordningen pa torgen.
Aven om inte alla naringsidkare behdver F-skattebevis, ansag forvaltnings-
ratten vidare att det inte kunde anses betungande att behdva inforskaffa ett
sadant, varvid bl.a. beaktades att kommunen framfort att F-skattebeviset
kan anvandas som verktyg for att halla oseriésa naringsidkare borta.
Sammanfattningsvis ansag forvaltningsratten att villkoren om kreditprov-
ning och godkannande for F-skatt inte lade nagot onddigt tvang pa allman-
heten eller annars gjorde obefogade inskréankningar i den enskildes frihet.
Forvaltningsrétten fann darfor att kommunen hade haft fog for att anta
bestammelsen.
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Torg- och marknadshandeln omfattas av skyldigheten att anvanda
tillverkardeklarerat kassaregister anslutet till en certifierad kontrollenhet.
Detta géller den som bedriver néringsverksamhet. Vissa verksamheter ar
undantagna, bl.a. verksamheter med kontant forséljning av obetydlig
omfattning. Detta ar dock sadana skatterattsliga fragor som inte kan
regleras i lokala ordningsforeskrifter.

Forbud mot forsaljning av vissa varor
78

Kommunen far reglera torghandeln fran ordningssynpunkt. Nagon majlig-
het att meddela foreskrifter som begransar varuutbudet har inte inforts.
Torghandeln utgdr enligt forarbetena (prop. 1992/93:210 s. 149) en positiv
konkurrensfaktor gentemot den etablerade handeln. En begransning av
varuutbudet skulle kunna fa negativa effekter for prisbildningen och vara
till men for konsumenterna. Darfor kan varuutbudet vid torghandel endast
regleras om det behdvs med héansyn till ordning och sakerhet.

Varusortimentet far alltsa inte begransas av andra skal an hansyn till allman
ordning. Kommunen kan inte begransa varuutbudet under hanvisning till
knappheten av torghandelsplatser eller i syfte att skydda sarpréaglade eller
kansliga miljoer. Det ar t.ex. inte tillatet att begransa handeln till att enbart
avse sedvanlig torghandel, t.ex. livsmedel, blommor o.dyl., for att lata
handeln smélta in i en viss kulturell bebyggelse eller miljo.

Forbud mot forséljning av vissa angiva farliga varor kan férekomma, t.ex.
forséljning av knivar, sprangdeg eller farliga pyrotekniska varor, om det ar
motiverat med hansyn till den allmanna ordningen. Om ett sadant férbud
ska inforas maste de forbjudna varorna specificeras. Det ar inte tillatet att
infora en generell foreskrift om att "alla varor som kan medfdra oldgenhet
fran ordningssynpunkt" inte ska fa séljas pa torget.

Foreskrifter som reglerar utseendet pa torghandlarnas forséljningsstand
t.ex. att alla stand ska ha markiser i vissa farger, eller som forbjuder
forsaljning fran vissa anordningar t.ex. vagnar eller bord, kan inte anses
utgora foreskrifter om den allmanna ordningen pa platsen.

Forsaljning av livsmedel
88

Forsaljning av livsmedel &r reglerad i bl.a. livsmedelslagen och
forordningen till denna. Det &r inte nddvandigt att hanvisa till dessa
forfattningar, men det kan fran upplysningssynpunkt vara lampligt.

Placering av varor, redskap och fordon
98§

En sadan bestammelse kan behévas med hansyn till allman ordning.



Renhallning
10 §

I denna paragraf regleras borttagande av skrap och annat avfall som
kommer fran forséljningsrorelsen.

Avgift
118

I'18ilagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m. ségs att kommunen har rétt att ta ut
ersattning for anvandning av salutorg eller liknande plats som kommunen
har upplatit till allman forséljningsplats. Erséttning ska utga i form av en
avgift med belopp som kan anses skaligt med hansyn till &ndamalet med
upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anled-
ning av upplatelsen och 6vriga omstandigheter. Grunderna for berakningen
av avgiften beslutas av kommunfullmaktige.

En bestdammelse kan inféras om att avgiften ska erldggas innan platsen tas i
ansprak. Det ar inte tillatet att infora regler om att t.ex. dubbel avgift ska
utga om nagon bryter mot foreskrifterna eller om nagon bedriver handel
utan att ha erlagt avgift.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift
128

Overtradelse av foreskrifter for torghandeln beivras pa samma satt som
Overtradelser av allménna ordningsforeskrifter, dvs. genom penningbdter
enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL. Den som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot nagon lokal foreskrift kan domas till penningbéter.

I 3 kap. 19-21 88 OL finns bestdmmelser om Polismyndighetens mojlig-
heter att utfarda forelagganden och vidta atgarder pa den forsumliges
bekostnad. Om t.ex. nagon inte vidtar en atgard som aligger honom enligt
bl.a. en lokal foreskrift, far Polismyndigheten forelagga honom eller henne
att inom viss tid vidta atgarden. Om en forsaljare trots uppmaning fran
kommunen t.ex. inte tar bort varor och redskap som placerats i strid med
den lokala foreskriften kan Polismyndigheten foreldgga forséljaren att gora
det. Foreldggandet kan foérenas med vite. | 3 kap. 25 § forsta stycket OL
finns bestdammelser bl.a. om forverkande av varor.

Ikrafttradande
Se kommentaren till de allmanna ordningsféreskrifterna.
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