Information

Anliaggningsavgift

Anléaggningsavgiftens storlek ska bestimmas pa berdkningsgrunder som innebér att en fastighetsdgare
inte behover betala mer dn vad som motsvarar fastighetens andel av kostnaden for att ordna Va-
anldggningen.

Det maximala avgiftsuttaget ska motsvara genomsnittliga kostnaden for utbyggnad av VA
(ledningsnét och uppritta forbindelsepunkt) till en fastighet i kommunen, samt déarutdver tacka direkta
kostnader i samband med sjédlva anslutningen (till exempel installation av vattenmaétare och
uppréttande av abonnentregister)

Sirtaxa

Principen for avgiftssittning i anldggningstaxan bygger pa en tolkning av 31 § Vattentjanstlagen om
fordelning “enligt vad som é&r skéligt och rittvist” mellan fastigheterna inom VA-kollektivet. Det finns
ocksa bestimmelser om att nyttoprincipen kan - och ska - fraingds om kostnaden for viss eller vissa
fastigheter p& grund av sarforhéllande i beaktansvird omfattning avviker frén det normala. Detta kallas
for sdrtaxa och tillimpas huvudsakligen for anldggningsavgifter.

Det &r kommunen som har bevisbordan for att den har rétt att pafora fastighet annan avgift 4n vad som
giéller for ovriga fastigheter inom verksamhetsomradet. Principen om sértaxa géller bade om kostnaden
ar vasentligt lagre eller vasentligt hogre 4n genomsnittlig kostnad. Som végledning kan grinsen for nir
sértaxa kan bli aktuellt i ett omrade anges till ca 30 % skillnad i kostnad for VA-utbyggnad jamfort
med genomsnittet inom kommunen. Den grénsen ér inte provad i réttspraxis men vi vet att det ligger
mellan 15 och 50 % vilket dr provat.

Bedomning om det finns grund for sértaxa har i vigledande domslut utgétt fran vad anlédggningstaxan
har for grund. Detta giller bade vilka kostnader for investeringar som ska tickas av
anldggningsavgiften och vilken tdckningsgrad den har i det “normala” fallet. Att det ”normala” fallet
ocksa varierar maste godtas och bedomas.

Det ar viktigt att papeka att samma principer for kostnadstackning géller vid sdrtaxa som normaltaxa
dér vi idag strévar efter att halla 100 % kostandstidckning.

Vidare méste man kunna pévisa att de 6kade kostnaderna beror av sarforhdllanden som topografi etc.

Att man vid tidigare utbyggnad inte tagit ut sdrtaxa ar inte ett skil att inte besluta om en ny nér
kriterierna ar uppfyllda (HD 1993-12-06, DT 727 som géllde 6verklagande pa BVa 29 fran 1989, BVa
4 fran 2012).

Tackningsgrad

Den andel av kostnaderna for VA-utbyggnad som finansieras via anlédggningsavgifter brukar
bendmnas “tackningsgrad”. Enligt 32§ LAV ska den genomsnittliga tdckningsgraden for
anldggningsavgifterna i en VA-anldggning inte verstiga 100%. Det finns ingenting som hindrar en
kommun att besluta om en lagre tdckningsgrad, men da maste kommunen ticka den resterande
kostnaden pa annat sétt. Den del av kostnaden som inte ticks av anldggningsavgifter behdver
finansieras pa annat sétt, vanligtvis genom lan som i sin tur ger upphov till hogre brukningsavgifter for
hela VA-kollektivet.



Fordelen men en hogre tdckningsgrad ér att finansieringen av VA-verksamheten blir stabilare. En 6kad
utbyggnad innebér inte pa samma sitt att brukningsavgifterna méste hdjas. En annan allt viktigare
faktor att beakta &r trycket p& utbyggnad av kommunalt VA okar. Samtidigt kommer kraven pa
enskilda avlopp att 6ka de kommande &ren och manga fastighetsdgare kommer att fa atgérda dessa till
hog kostnad. Om kostnaden anslutning till kommunalt VA ar lag kan det uppsta ett stort tryck da
manga driver pa for att ansluta sig. Det kan finnas skil att undvika alltfor 14ga anldggningsavgifter for
att 0ka fastighetsdgares vilja att sjdlva 16sa sin VA-forsorjning i omraden dér detta ar langsiktigt
héllbart och det inte finns behov av en allmédn VA-anldggning.

Argument som framfors for en ldgre tdckningsgrad (och ddarmed lidgre anldggningsavgifter) dr att om
det finns ménga lagt viarderade fastigheter i kommunen som ska anslutas si kan det innebéra en lag
betalningsvilja och dven kanske svarigheter att beléna fastigheterna. Kommuner med vikande
befolkning ar ofta ména om att halla avgifter nere for att inte kostnaden att bosétta sig i kommunen ska
bli for hog. Det dr dock tveksamt om anldggningsavgifternas niva skulle fa nagon storre paverkan.

Ser man pé vilka kommuner som har hog respektive ldg anliggningsavgift stimmer det med
resonemanget ovan. Hog anlédggningsavgift (hog tickningsgrad) aterfinns framforallt i kraftigt
vixande kommuner med hogt virderade fastigheter. Hér ér betalningsviljan stor och behovet av god
tackningsgrad stor med tanke pa att minga fastigheter ansluts. Kommuner med lag avgift (lag
tackningsgrad) utgors framforallt av kommuner med 1&gt virderade fastigheter och liten eller negativ
befolkningsokning.

Juridiskt utlatande

Fraga fran VA-huvudman

Ar det ett lagkrav pa att sirtaxa ska antas nar det finns skl fér detta och vad hdnder om vi inte antar
sartaxa nar vi ser skal for detta och beslutet skulle 6éverklagas?

Svar fran senior miljojurist, vattentjéinstenheten Svenskt vatten.

Inledningsvis sa ar formuleringen i 31 § andra stycket om nar hansyn ska tas kostnadsskillnader tydlig
och den hor samman med att kostnaderna ska bestammas sa att de férdelas skaligt och rattvist.

Samma principer for kostnadstackning galler vid sartaxa och normaltaxa.

Vid berdkning av lamplig avgiftsniva har Svenskt Vatten foljande fordjupningstext dar dven
tackningsgrad berors Sartaxa - Svenskt Vatten

En lamplig niva pa anlaggningsavgiften med sartaxa for omradet berdknas med hansyn till den
tackningsgrad som tillampas i verksamhetsomradet som helhet. Ett vanligt misstag ar att jamféra
kostnaden for VA-utbyggnad i det aktuella omradet med avgiften enligt den normala taxan. Men
kostnad ska jamféras med kostnad och avgift med avgift. Aven om det inte r tydligt prévat sa finns
resonemang i praxis att anlaggningsavgiften med sartaxa ska ge samma tackningsgrad vid
utbyggnaden som den genomsnittliga tackningsgraden i verksamhetsomradet som helhet. Har
kommunen en normaltaxa som tacker kostnaderna med 80% sa kan sartaxan sattas till 80% av
kostnaderna for omradet.
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Angaende fragan om kommunen tar ut kostnader som anlaggningsavgift eller brukningsavgift sags
bl.a. féljande i férarbetena (Prop. 2005/06:78 s. 95) under rubriken En utvidgning av méjligheten for
sartaxor.

”"Med beaktande av de grundldggande forutsattningarna for avgiftsuttagets fordelning finns det
knappast forutsattningar att i vidare man an vad som géller enligt den nuvarande va-lagen lata
kostnadsskillnader paverka avgiftssattningen for anlaggningsavgifter. Om kostnadsskillnader som inte
kan sdgas vara av beaktansvard omfattning tillats paverka fordelningen, skulle den sociala
kostnadsfordelningsprincipen riskera att sattas ur spel. Det bér darfor, liksom tidigare, 6verlatas at
rattstillampningen att bedéma hur stor en kostnadsskillnad skall vara for att den skall anses
beaktansvard.

Daremot finns det ingen anledning att behandla brukningsavgifterna annorlunda an
anlaggningsavgifterna. Aven om det framst ar kostnaderna for att ordna va-anlaggningen som
paverkas av sarforhallanden hos en viss fastighet, ar det inte givet att de sarskilda kostnaderna maste
tackas av anlaggningsavgifter. Om sddana kostnader helt eller delvis finansieras med
brukningsavgifter, saknas det enligt gdllande ratt mojlighet att |ata annat &n avsevéarda
kostnadsskillnader fa genomslag i avgiftssattningen. En utvidgning av mojligheten till sdrtaxa for
brukningsavgifter kan 6ka mojligheten att i avgiftssattningen beakta att en viss fastighet fororsakar
hogre kostnader for avloppsrening dn vad som ar normalt. Sarforhallanden bor darfor paverka
fordelningen av avgiftsskyldigheten i dess helhet.”

| forfattningskommentaren (proppen s. 145) uttalas bl.a. féljande om 31 § forsta och andra styckena
LAV.

”| forsta stycket, som inte innebar nagon forandring i forhallande till gdllande ratt, finns den
grundlaggande principen for fordelning av avgiftsuttaget. | andra stycket har férutsattningarna for
sartaxa utvidgats genom att hansyn skall tas till beaktansvarda kostnadsskillnader for viss eller vissa
fastigheters vattentjanster dven nar brukningsavgifterna bestams.”

Termerna anldaggningsavgift och brukningsavgift definierasi 2 § LAV.

”anlaggningsavgift: engangsavgift for tackande av en kostnad for att ordna en allméan va-anlaggning,
och

brukningsavgift: periodisk avgift for tackande av drift- och underhallskostnader, kapitalkostnader for
investeringar eller andra kostnader for en allman va-anlaggning som inte tdcks av en
anlaggningsavgift”

Kommunen ska besluta om sartaxa nar forutsattningarna ar for detta ar uppfyllda, men jag har som
sagt inte kunnat hitta ndgon dom 6ver nar en kommun inte beslutat om sartaxa trots att
forutsattningarna fanns.



Fraga fran VA-huvudman

"Ar det ett lagbrott att besluta om ligre tickningsgrad trots att vi ser skl for séirtaxa?”
Enligt Svenskt vatten hemsida kan ju kommunen besluta om ldgre tickningsgrad.

Det kiinns dock inte som att detta gdar hand i hand med fliken om sdrtaxa och dess fordjupningstext. Se
skdrmdumpen enligt nedan.

D.v.s. frdan vdrt perspektiv kinns det som att det dr lite upp till kommunen besluta inriktigt. Detta utan
att ndgra lagar bryts?

Hur ser du pad det?

Den andel av kostnaderna for VA-utbvggnad
som finansieras via anldggningsavgifter brukar
bendimnas “tickningsgrad”. Enligt 328 LAV
ska den genomsnittliga tickningsgraden for
anligeningsavgifterna i en VA-anliggning inte
dverstiga 100%. Det finns ingenting som
hindrar en kommun att besluta om en ligre
tackningsgrad. men di miste kommunen
ticka den resterande kostnaden pf annat satt.
Den del av kostnaden som inte ticks av
anligeningsavgifter behdver finansieras pé
annat sitt, vanligtvis genom l&n som i sin tur
ger upphov till higre brukningsavgifter for
hela VA-kollektivet,

Vilja tdckningsgrad - Svenskt Vatten

Sdrtaxa - Svenskt Vatten
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Svar frin senior miljojurist, vattentjinstenheten svenskt vatten.
Tack for ditt meddelande!
Viktig fraga som vad jag kunnat hitta inte kan besvaras utifran tidigare fall.

Bestammelsen i 31 § andra stycket LAV utgor ett lagkrav pa sdrtaxa under de férutsattningar som
anges dar.

Samtidigt ar det ett politiskt beslut att bestdmma tackningsniva.
Ni kanske har en finansieringspolicy att utga ifran?

Svenskt Vatten har behandlat bade tackningsgrad och sartaxa i sin publikation VA-taxa, P 120, s. 13,
15 och 20-21, bifogas. Nedan nagra delar ur denna.

Anlaggningsavgiften ar inte avsedd att tdcka kostnader fér anldggningens drift och underhall,
daremot finns det inget hinder att anlaggningskostnader tacks genom brukningsavgifter.

En hog tackningsgrad innebar att brukningsavgifterna inte belastas med utbyggnadskostnader. De
som redan har betalat sin anldggningsavgift behéver da inte vara med och finansiera andra
fastigheters inkoppling, vilket ar ett satt att férdela kostnaderna skaligt och rattvist. Det ar dock
viktigt att veta att det inte finns nagra krav fran lagstiftaren att anlaggningstaxan ska ha en viss
tackningsgrad utan det ar ett politiskt beslut. For att olika generationer inom VA-kollektivet inte ska
behdva bidraga med olika mycket 6ver tid, bor en finansieringspolicy tas fram. Kommunen bor
bestdamma vilken tackningsgrad anldggningsavgiften ska ha och om férandring av den ska goras bor
den hojas och helst inte sdnkas. Vid en sdnkning av tackningsgraden ar man tillbaka vid att de som
redan har betalat sin andel for intrade far vara med och bekosta andra fastigheters intrade.

En allmadn rekommendation ar att férandra anlaggningsavgiften med forsiktighet, att arbeta
systematiskt och justera den o6ver fler ar. En kommun som behover gora storre férandringar
rekommenderas besluta om hojningar fordelat pa flera ar for en mer jamn taxeutveckling. Detta
medger dven att kommunen kan analysera tackningsgrad utifran genomférda projekt och pa sa satt
skaffa sig ett alltmer genomarbetat underlag for analyser och prognoser.

En sdrtaxa ska tillampas om féljande tva kriterier ar uppfyllda samtidigt: 1. Kostnaderna avviker
beaktansvart i jamforelse med andra omraden. 2. Avvikelsen beror pa sarférhallanden kopplat till
omradet.

Som végledning kan gransen for nar sartaxa kan bli aktuellt i ett omrade anges till ca 30 procents
skillnad i kostnad for VA-utbyggnad jamfért med genomsnittet inom kommunen.



