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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun fatt uppdraget
att genomfora en granskning avseende ansvarsfragan mellan kommunstyrelsen och
tekniska ndmnden.

Ar ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och tekniska ndmnden d&ndamalsenlig
med tydligt definierade roller?

Var sammanfattande beddmning ar att ansvarsfordelningen i dagslaget till viss del ar
dndamalsenlig med tydligt definierade roller.

V@r bedémning baseras pd att den formella ansvarsférdelningen dr tydlig men efterlevs inte helt i
praktiken. Vi noterar dock att kommunstyrelsen och tekniska ndmnden vidtar Gtgérder fér att
tydliggdra ansvarsférdelningen framférallt pa investeringsomrddet.

e Forberedelserna for den forandrade namndsorganisationen var omfattande men det
gjordes inte en tillrdcklig risk- och konsekvensanalys och det brast i samband med
overlamningen mellan ndmnderna.

e Den formaliserade ansvarsférdelningen (reglementena) upplevs som tydlig men
efterlevs inte i praktiken. Efterlevnaden har dock blivit battre ju langre tiden gar.

e Den bristande efterlevnaden beror pa att kulturen inte fullt ut stédjer det som ar
formellt beslutat.

e lintervjuer beskrivs att kommunstyrelsen har en stor informell roll och ar mycket
engagerade i samhallsfragor. Radande kultur medfor att kommunstyrelsen ibland har
svart att halla sig inom sitt mandat fér uppsiktsplikten. Samtidigt som tekniska
namnden inte fullt ut omhandertagit sitt mandat som ansvarig verksamhetsnamnd.

e De omraden som det primart finns oklarheter kring ansvar ar investeringar,
fastigheter och skogsforvaltning. Det ar inte helt klart vad som ar strategiska fragor
(KS) samt vad som &r verkstallighet (TN). Oklarheter hanteras i dagslaget genom
dialog mellan namnderna, framforallt i presidiemétet.

e Investeringar har planerats och foljts upp undermaligt under en lang tid. En
investeringsutredning har genomférts pa uppdrag av kommunstyrelsen. Utredningen
har lett till ett nytt forslag pa investeringsprocess.

e Otydligheter i ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och tekniska medfér en
belastning pa tjanstemannaorganisationen.

e Syftet med den férandrade namndsorganisationen var en tydligare styrning
framforallt gallande fastighetsfragor. | dagslaget har syftet inte fullt ut uppnatts da
fastighetsforvaltningen har fatt sta tillbaka till forman fér investeringar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och tekniska namnden att:
e arbetaienlighet med formellt beslutad ansvarsférdelning.

e arbeta for en samsyn mellan namnderna, samt fértroendevalda och tjanstepersoner
kring vad som &r strategiska respektive verkstallighetsfragor.

o fortsatta arbeta for en skarpt planering och uppféljning av investeringar.

e Sikerstdlla interna processer som stédjer den formellt beslutade
ansvarsfordelningen, framforallt i fastighets- och investeringsfragor.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tydliggéra sin tolkning av uppsiktsplikten och
dess begransningar till namnderna.

Jonkoéping, den 2020-06-11

DELOITTE AB
Revsul Dedic Ulrika Toorell
Projektledare Projektdeltagare
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1. Inledning

Kommunfullmaktige i Vaggeryds kommun beslutade den 25 juni 2018 att inrdtta en

teknisk néamnd med ansvar for fastighetsfragor. | samband med ndmndens
uppréattande andras fastighetsenhetens organisatoriska tillhérighet fran

kommunstyrelsens forvaltning till att ligga under tekniska férvaltningen. Den nya
organisationen géller fran 1 januari 2019. Infor beslut har parlamentariska gruppen

utrett forandringen och dar framgar att tekniska namnden 6vertar tekniska
utskottets ansvarsomraden inom kommunstyrelsens reglemente. Tekniska
namnden Gvertar dven ansvaret for fastighetsfragorna fran kommunstyrelsen
avseende byggnation, drift och underhall. Kommunal planering byggnation,

framtidsfragor, principer och bestéllning kvarstar i kommunstyrelsens reglemente. |

samband med genomférda investeringsprojekt under 2019 har det framkommit
oklarheter bland annat med ansvarsférdelning mellan de tva namnderna.

De fortroendevalda revisorerna i Vaggeryd kommun har med hansyn till
ovanstaende bedomt det angelaget att granska hur ansvarsférdelning mellan
kommunstyrelsen och tekniska namnden ser ut och fungerar i praktiken.

Granskningens syfte 4r bedéma om ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen

och tekniska ndmnden ar andamalsenlig med tydligt definierade roller.
Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och tekniska namnden.

Ar ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och tekniska ndmnden
andamalsenlig med tydligt definierade roller?

e Finns faststallda reglementen som tydligt faststaller respektive ndamnds ansvar?

o Areventuell faststilld ansvarsférdelning kiand i verksamheten?

Hur agerar ndmnderna vid eventuella avvikelser i samband med investeringar?

Finns det en rapportering fran tekniska namnden till kommunstyrelsen?

Granskningen genomférdes genom dokumentgranskning, protokollsgranskning
samt intervjuer med utvalda nyckelpersoner inom namnd och forvaltning.

Foljande befattningshavare intervjuades

Kommunstyrelsens ordférande
Tekniska namndens ordférande
Kommundirektor

Teknisk chef

Fastighetschef.

Granskningen har delats in i féljande sju faser:

Planering av intervjuer.

Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.
Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

Rapportskrivning inkl. sakavstamning.

Presentation av granskning till revisorer.

Godkand rapport skickas till berérda ndmnder & revisorer.

Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem.
Rapporten har dven kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomférda intervjuer och granskat material har en évergripande
beskrivning av ansvarsfrdgan mellan kommunstyrelsen och tekniska ndmnden i
Vaggeryds kommun gjorts nedan. De iakttagelser som framkommit till féljd av
intervjuer och dokumentstudier redogérs under den rubrik som ansetts mest
ldmplig.

| intervjuer beskrivs att den férandrade namndsorganisationen initierades pa grund
av att man i parlamentariska gruppen énskade en tydligare styrning av tekniska
fragor och framforallt av fastighetsomradet. Fragan har varit uppe pa dagordningen
i manga ar, pa olika nivaer. Nar ansvaret lag pa kommunstyrelsen fanns inte riktigt
utrymmet att styra och utveckla verksamheten pa ett fokuserat satt eftersom
kommunstyrelsen hanterar en bredd av fragor. Kommunstyrelsen hade ett tekniskt
utskott, dock hade detta inte samma ansvar och mandat som en namnd utan
fungerade framforallt beredande.

En teknisk ndmnd inrattades 2019. | intervjuer beskrivs forberedelserna infor den
forandrade ndmndsorganisationen som omfattande men att det sa hér i efterhand
kunde ha gjorts mer alternativt andra forberedande insatser. Framforallt framhalls
att det inte gjordes en tydlig risk- och konsekvensanalys infor omorganisationen.
Samtliga intervjuade framhaller att detta ar en brist och att en riskanalys hade
kunnat identifierat och avvarjt vissa aspekter av otydlighet i ansvar och processer.
Bristerna i investeringsprocessen beskrivs som ett omrade som mgjligtvis hade
kunnat identifierats om en genomarbetad risk- och konsekvensanalys hade
genomforts.

Pa tjanstemannaniva sa var den storsta forandringen att fastighetsavdelningen
efter omorganisationen tillhor tekniska kontoret. | intervjuer beskrivs att den nya
sammansattningen av tekniska kontoret inte hade gemensamma arbetsplatstraffar

eller moten dar de kunde arbeta ihop sig och géra gemensamma riskbedémningar
innan omorganisationen dgde rum.

Beddomning

En risk- och konsekvensanalys ar av yttersta vikt for att sakerstalla leverans och
minimera risker for att kunden paverkas negativt av omorganisationen. Var
uppfattning ar att kommunen har gjort en egen utvardering och konstaterat att det
fanns brister i forberedelserna for organisationsforandringen.

Uppdaterade reglementen finns for bade kommunstyrelsen och teknisk namnd,
antagna av fullméaktige 2018-11-26.

Reglementet for den tekniska namnden beskriver mer utforligt vad som ingar i
namnden uppdrag dan vad kommunstyrelsens reglemente gjorde innan den
forandrade namndsorganisationen. (Se Bilaga 1 for utdrag ur tekniska namndens
reglemente).

| kommunstyrelsens reglemente finns féljande skrivningar som ar kopplade till
teknisk verksamhet:

Kommunstyrelsen ansvarar for:

e forvarv (upp till 3 mnkr), avyttranden, expropriation, inlosen, byte av fast
egendom samt avtal om fastighetsreglering for fast egendom.

e kommunens fasta egendom om det inte aligger annan namnd enligt
reglemente.

e strategiska infrastrukturfragor

e strategisk planering och investeringsbeslut av storre omfattning gallande
kommunala fastigheter.
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| reglementet tydliggors ocksa att kommunstyrelsen ska utéva uppsikt 6ver 6vriga
och gemensamma namnders beslut samt folja deras verksamhet. | reglementet
listas ocksa nagra verksamhetsomrédden som kommunstyrelsen ska félja extra
uppmarksamt (en typ av forstarkt uppsiktsplikt) och har ingar tekniska och
fastighetsrelaterade fragor.

Samtliga intervjuade upplever att reglementena ar tydliga dven om de sakert skulle
kunna fortydligas ytterligare. Det framkommer att gransdragningen kring vad som
kan anses vara strategiska fragor och vad som &ar férvaltning och verkstéllighet inte
alltid ar helt 1att att gora i faktiska arenden.

Det formaliserade mandatet for respektive namnd, dvs reglementet upplevs inte
som oklart dock framhalls fran samtliga intervjuade att det som ar beslutat inte
foljs fullt ut i praktiken.

Bedomning

Aktuella reglementen finns for kommunstyrelsen och tekniska namnden.

Var bedémning ar att tekniska ndmndens ansvarsomraden ar tydligt och
dndamalsenligt beskrivna for tekniska namnden, utifran den karaktar och detaljniva
som ar lampligt for ett reglemente.

| kommunstyrelsens reglemente ar skrivningarna mer svepande. Exempelvis att
”"kommunstyrelsen har ansvar for strategisk planering och investeringar av stérre
omfattning”. En utgangspunkt for att reglementena ska fylla sin funktion ar att det
finns en samsyn mellan kommunstyrelsen och tekniska namnden fér vad som anses
tillhora den strategiska nivan och vad som ar ren verkstéllighet. | dagslaget
forefaller det inte fullt ut finnas en samsyn samtidigt som kommunstyrelsen
upplevs ha tolkningsforetrade.

Var uppfattning ar att tydliggérande skrivningar i reglementena for att klargora
strategiska respektive verkstallighetsfragor skulle underlatta men leder inte ensamt
till en tydligare ansvarsfordelning. En néra och jamlik dialog mellan namnderna
maste finnas for att ge forutsattning for samsyn.

Vidare sa kommunicerar kommunstyrelsen i reglementet nagot som kan
karaktdriseras som en “forstarkt uppsiktsplikt” gentemot vissa omraden, daribland
det tekniska omradet och fastighetsfragor. Vad detta i praktiken innebar och hur
det tar sig uttryck framkommer inte i reglementet. Var bedomning ar att det kan
uppfattas som att kommunstyrelsen har ett utokat mandat pa dessa omraden. Var
uppfattning ar darfor att kommunstyrelsen bor tydliggéra innebérden av den
forstarkta uppsiktsplikten.

Reglemente och delegationsordning beskrivs i intervjuer som kommunicerade och
kdnda i verksamheten. Bristande efterlevnad beskrivs i stillet bero pa att den
radande kulturen inte fullt ut stodjer den formaliserade ansvarsférdelningen
mellan ndamnderna. Det som ar beslutat foljs inte dven om samtliga intervjuade
menar att det har blivit battre ju langre tiden gatt sen omorganisationen.

De omraden déar gransdragningen i ansvar ar svarast ar investeringar samt
forvaltning av fastigheter, skog och friluftsomraden.

I intervjuer framhalls en kultur dar kommunstyrelsen har ett stort informellt
mandat och upplevs sta 6ver namnderna. Kommunstyrelsen upplevs ha tagit
verkstallighetsbeslut i tekniska ndmndens stalle utan att det av representanter fran
tekniska ndmnden ansetts befogat eller grundat i reglemente.

I intervjuer beskrivs det ibland som otydligt nar kommunstyrelsen agerar utifran sin
uppsiktsplikt och vad kommunstyrelsen da har mandat att gora. Pa grund av denna
otydlighet upplever tekniska namnden ibland att det ar svart sjalvstandigt ta ansvar
for sitt omrade fullt ut. Detta beskrivs dock inte vara grundat i ovilja utan
kommunstyrelsen framhalls i flera intervjuer som mycket engagerade och kanner
ett stort ansvar for kommunen som helhet. Detta engagemang tillsammans med att
kommunstyrelsen &r vana att ha insyn i arenden och fa kontinuerlig information
medfor att kommunstyrelsen da och da inte agerar pa ratt niva i forhallande till sitt
mandat och ansvar. Aterkommande beskrivs i intervjuer att kommunstyrelsen
garna vill ha "snickarbyxorna pa”. | intervjuer framhalls dock att det har skett en
forbattring ju langre tiden gatt.
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Vi noterar att det i kommunstyrelsens reglemente tydliggors att kommunstyrelsens
ordférande ska:

e  ha uppsikt 6ver kommunens hela ndmndforvaltning,

e ndrmast under kommunstyrelsen med uppmarksamhet félja fragor av
betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska intressen samt
effektiviteten i verksamheten och ta erforderliga initiativ i dessa fragor.

e utfora besok pa forvaltningar och ute i verksamheten for information,
utanordning och paskrift av handling,

Samtidigt beskriver representanter fran kommunstyrelsen att de férutsatt att den
nyinrattade tekniska namnden och dess forvaltning skulle ha agerat och
kommunicerat tydligare pa en del punkter. Exempelvis; verksamheten bor ha foljts
pa ett grundligare satt, kommunicerat tydligare till kommunstyrelsen om de
upplevde for hog arbetsbelastning gallande investeringar mm.

Det finns oklarheter kring gransdragningen av vad som ar strategiska fragor
respektive verkstallighetsfragor. Dessa oklarheter ska enligt intervjuer klargoéras i
dialog. Framférallt anvands presidiemotena, styrgrupper samt informella samtal till
detta andamal. Da dessa tillfallen inte ar protokollférda (6versiktliga
minnesanteckningar fors vid presidiemoten) upplever nagra intervjuade att insynen
ar begransad nar manga forslag arbetas fram i informella strukturer.

Pa tjanstemannaniva beskrivs en otydlighet kring ansvarsférdelningen vilket
medfor en svarighet hur ledande tjansteperson ska férhalla sig till de bada
namnderna. En aspekt som lyfts ar att kommunstyrelsen dven efter
omorganisationen fortsatt att efterfraga information och varit delaktiga i arenden
och fragor rorande verkstallighet sdsom ex fasadfarg mm. Eftersom kommunen ar
liten och tjanstepersoner och politiker arbetar nara varandra samtidigt som
kommunstyrelsen har ett stort informellt mandat beskriver tjanstepersoner att det
kan vara svart att sdtta granser. Aven andra nimnder sdsom barn- och
utbildningsnamnden upplevs ga direkt till ledande tjanstemén géllande
investeringar och forvaltning for att framfora sina synpunkter.

Den storsta forandringen i omorganisationen framhalls i intervjuer vara just for
fastighetsenheten. Fastighetsenheten var tidigare en del av
kommunledningskontoret dar fastighetschefens chef var kommundirektéren. Ur ett
politiskt perspektiv hanterades fastighetsfragorna direkt av kommunstyrelsens
arbetsutskott och inte av det tekniska utskottet. | intervjuer beskrivs att det ar
framforallt for fastighetsenheten som otydligheten mellan ndmnderna bidrar med
merarbete da samma information dras i bada namnderna.

| dagslaget efterfoljs inte reglementet fullt ut da exempelvis kommunstyrelsen har
tagit tillbaka ansvaret for verkstallighet av investeringar som enligt reglemente
ligger pa tekniska namnden.

Beddomning

Den formella ansvarsfordelningen i form av reglemente och delegationsordning
forefaller i intervjuer vara kdnd bland fortroendevalda och i
tjdanstemannaorganisationen. | praktiken upplever dock flertalet tjansteman att det
ar svart att agera utifran vad som ar formellt beslutat nar fértroendevalda ibland
agerar pa ett annat satt.

Det forefaller i manga fall vara oklart nar kommunstyrelsen agerar utifran sin
uppsiktsplikt och nar de ar verkstallighetsnamnd. Kommunstyrelsens mandat att
agera inom ramen for sin uppsiktsplikt ar begransad. Kommunstyrelsen ska vid
vasentliga avvikelser patala och rikta sina synpunkter till namnden. Om kritiken
aterkommande inte hérsammas ska kommunstyrelsen patala detta for
kommunfullmaktige som darefter kan agera. Kommunstyrelsen har inte ratt att
besluta om att ta 6ver ndmndens uppdrag, ta beslut i namndens stélle eller agera
pa ett satt som underminerar ndmndens sjdlvstandighet och ansvar. En tidigare
granskning genomférdes vid arsskiftet 2019/2020 av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Dar gjordes bedomningen att kommunstyrelsen bor tydliggéra och
kommunicera sin uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen bedémdes ocksa i vissa fall ga
utanfor sitt mandat for uppsiktsplikten.

| Vaggeryds fall sa innehaller kommunstyrelsens reglemente enligt var bedomning
relativt starka skrivningar som kommunicerar att uppsiktsplikten anses viktig och ar
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langtgaende, exempelvis da vissa omraden ska foljas extra noga, att namndernas
verksamhet ska foljas uppméarksamt mm. Uppsiktsplikten framhalls tydligt i
uppdragsbeskrivningen for kommunstyrelsens ordférande i reglementet.
Kommunstyrelsen beskrivs som mycket engagerad i kommunens utveckling och tar
sitt uppsiktsuppdrag pa storsta allvar, en uppfattning som vi delar.

Var uppfattning ar att det ar av vikt att kommunstyrelsen tydliggor sin uppsiktsplikt
for att forbattra forutsattningarna for en tydlig och forankrad ansvarsfordelning
som ligger i linje med beslutade styrdokument. Detta innefattar ocksa
begransningar och hur kommunstyrelsen far agera nar de tillgriper uppsiktsplikten.

Vidare har dven tekniska namnden och dess forvaltning ett ansvar att gora sig
fortrogen med sitt ansvar som verksamhetsnamnd och agera utifran detta.

Pa tjanstemannaniva foérefaller de informella processerna kvarsta dar
fortroendevalda i andra namnder framst kommunstyrelsen och barn- och
utbildningsnamnden tar kontakt och énskar informera sig eller vara delaktiga i
verkstallighetsbeslut. Tjanstepersoner har upplevt att det ar svart att begrédnsa. | en
liten kommun &r ofta ndarheten mellan olika ndmnder och férvaltningar,
fortroendevalda och tjanstepersoner en stor tillgang. Narheten medfor ocksa risk
for att beslut forankras felaktigt, fortroendevalda/tjanstepersoner informerar sig i
fragor utanfér mandatet eller att processerna blir otydliga. Var uppfattning ar att
en tydlig grundstruktur for darendehantering ar viktig for att tydliggéra och stodja
beslutad drendegang men att bade tjanstepersoner och fértroendevalda ocksa
behover ta ett storre professionellt ansvar for att agera utifran det som ar beslutat.

Sammanfattningsvis ar beslutad ansvarsférdelning kdand i verksamheten. Det
forefaller dock i praktiken tidvis vara svart att agera i enlighet med beslutad
ansvarsfordelning da de informella processerna och kulturen inte fullt ut stédjer
det annu.

Riktlinjer

I Vaggeryds kommun finns av kommunfullmdktige antagna riktlinjer for
ekonomistyrning. Har tydliggdrs hur uppfoljning ska ske i ndmnder och styrelser
med fokus pa ekonomi. Nédmnden har ansvar for att se till att den &r sa informerad
att den kan ta sitt ansvar for verksamheten samt ta del av uppfdéljningsinformation
minst 3 ganger om aret. Ndmnden ansvarar for att besluta om atgarder senast
sammantrddet efter negativa avvikelser framlagts. Uppfoljningen skall vara av
sadan kvalité och innehalla analyser sa att ndmnd/styrelse kan agera pa eventuellt
fordndrade férutsattningar utan oskaligt drojsmal.

Vidare finns dven en riktlinje for investeringars hantering och redovisning antagen
av kommunfullmé&ktige 2017. Den beskriver dock framférallt definitioner och ska ge
forutsattning for enhetlig tillampning for investeringsredovisning och
avskrivningstider.

Den forandrade namndsorganisationen

Utifran reglementena sa beslutar kommunstyrelsen om investeringar av stérre
omfattning och tekniska namnden fungerar som utférare. Sedan omorganisationen
har det dock inte fungerat sa fullt ut. Vid arsskiftet 2018/2019 nar
omorganisationen tradde i kraft 6vertog tekniska namnden enbart ansvaret for
utférandet av vissa investeringar medan kommunstyrelsen behdll ansvaret for
andra. Overldamnandet skedde igenom att kommunstyrelsen tog beslut, ingen
annan typ av 6verlamning eller avstamning av projektens ekonomiska lage
genomfordes ndmnderna emellan. Vilka projekt som kommunstyrelsen valde att ha
kvar berodde enligt intervjuer pa objektets lamplighet, exempelvis var vissa projekt
mycket stora eller pa sluttampen varfor det av kommunstyrelsen inte ansags
lampligt att skifta ansvar. Ansvaret fér utférande av investeringar skulle ske
langsamt och fasas 6ver projekt for projekt. Detta innebar att tekniska néamnden i
praktiken inte hade ansvar foér samtliga investeringsprojekt under 2019.
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Investeringsstopp

| samband med delarsrapporten 2019 uppméarksammades att flertalet
investeringsprojekt markant hade dverskridit budget. Kommunstyrelsen beslutar
darfor i november 2019 om att ta tillbaka ansvaret for utférandet av de
investeringsprojekt som fasats dver till tekniska namnden. Kommunstyrelsen
beslutar ocksd om ett investeringsstopp samt ger kommunstyrelsens presidium
tillsammans med kommundirektéren i uppdrag att utreda vad som gatt snett
gdllande investeringarna. Tekniska férvaltningen och tekniska ndmnden ar i hog
grad delaktiga i utredningsarbetet.

Investeringsutredning

Investeringsutredningen presenterades i mars 2020. | investeringsutredningen

genomlystes 10 investeringsprojekt som hade redovisat stora avvikelser.

Utredningen slutsatser ar att orsakerna till avvikelserna ar foljande:

e Den héga investeringstakten — mangden investeringar de senaste aren har
medfort att en stor tidspress.

e Oklarheter i den nya némndsorganisationen
e Otydlig rollférdelning - mellan ndmnder, tjanstepersoner och i olika forum
e Avwvikelser har inte rapporterats enligt riktlinjer

e Beslutsunderlaget for investeringar dr undermdligt — leder till madnga
foérandringar

e Helheten har inte fdngats i investeringsprojekten

e Bristande konsekvensanalyser kring vad minskade investeringsmedel far for
foljder fér funktionalitet.

Med investeringsutredningen som utgangspunkt har ett forslag pa
investeringsprocess tagits fram som nu ar ute pa remiss hos namnderna. Det
forslag som nu tagits fram beskrivs av samtliga intervjuade som mycket bra och
moter de risker som identifierats i investeringsutredningen pa ett d&ndamalsenligt
satt.

Uppfdljning av ndmnd

Fortroendevalda fran bade tekniska ndmnden och kommunstyrelsen beskriver i
intervjuer att investeringarna f6ljts upp bristfalligt under lang tid tillbaka, da
investeringsprocessen brustit. Nar ndmndsorganisationen férandrades blev detta
an mer uppenbart. Tekniska ndmnden har fram till investeringsstoppet i november
2019 erhallit rapportering fran tekniska kontoret for tertial 1 samt delar, dock har
avvikelserna som genomlysts i investeringsutredningen inte fangats upp.

Forvaltningens forutsattningar

Inom tjanstemannaorganisationen beskrivs att det har varit svart att fa tiden att
racka till for att styra och f6lja upp investeringar pa grund av den hoga
investeringstakten. | dagsldget finns enbart en projektledare till alla investeringar
vilket ha medfort en hog arbetsbelastning och mycket évertid. Tjanstepersoner pa
tekniska kontoret har inte lyft arbetsbelastningen till ansvariga namnder utan
istallet jobbat pa sa snabbt de kunnat. Fastighetsenheten har upplevt ett hogt tryck
fran ndmnderna och en stor tidspress. Fastighetsenheten har inte kunnat arbeta
med fastighetsforvaltning och den lokalférsorjningsplan som varit planerad utan
detta har fatt sta tillbaka till férman for investeringarna. Nu har tekniska kontoret
fatt en ekonomisk stédfunktion pa deltid vilket upplevs vara en stor hjalp for att
kunna félja investeringsprojekten.

Fortroendevalda fran kommunstyrelsen beskriver att de forutsatt att tekniska
namnden och dess forvaltning skulle signalera om de upplevde att de inte hade
forutsattningar att genomfora de investeringar som kommunstyrelsen beslutat om.

Beddmning
Investeringar, dess omfattning och process har varit omdebatterat i Vaggeryds
kommun de senaste manaderna.

Var uppfattning ar att hanteringen i samband med investeringsstoppet hésten 2019
pa manga satt visar pa och exemplifierar de otydligheter i roller och perspektiv
framstar mellan kommunstyrelsen och tekniska namnden.

Vid tidigare granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt tydliggjorde vi var
bedémning om att kommunstyrelsen inte har mandat att sjalvstandigt ta beslut om
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investeringsstopp eller att ta éver ansvaret for verkstallighet av investeringsprojekt
fran tekniska namnden sasom gjordes 2019. Var uppfattning ar att
kommunfullméaktige, som beslutar om investeringsbudgeten ocksa ar den insats
som har mandat att franga investeringsbudgeten. Vidare sa har
kommunfullméaktige mandat att besluta om "tvangsforvaltning” eller en annan
ansvarsfordelning mellan néamnderna. Namnderna ar ansvariga for sin verksamhet
och bor darfor ocksa ansvara for att utreda och atgarda eventuella fel, vilket ocksa
tydliggors i kommunens riktlinjer fér ekonomistyrning. Vi ar dock medvetna om att
namndsorganisationen da var ny och att kommunstyrelsen under lang tid tidigare
haft motsvarande ansvar. Denna historik medforde troligtvis till att det uppfattades
som lampligt att kommunstyrelsen utredde det intréffade.

Da den ekonomiska uppféljningen av investeringsprojekt over tid inte varit fullt ut
fungerande sa ar var uppfattning kommunstyrelsens tillbakatagande av utférande
av investeringar till viss del kommunicerar att avvikelserna beror pa tekniska
namnden. Var bedémning ar dock utifran vad som beskrivs i intervjuer att
avvikelserna i flertalet projekt har funnits dven da kommunstyrelsen var ansvarig
men att bristerna i investeringsprocessen har blivit tydliga i och med att
organisationen férandrades.

Var bedémning &r att vara iakttagelser under denna granskning stédjer det som
framkommit i genomford investeringsutredning. Investeringar har 6ver tid foljts
upp bristfalligt. De riktlinjer for ekonomisk uppféljning som finns har inte féljts av
fortroendevalda och tjanstepersoner. Den hoga tillvaxten och investeringstakten ar
utifran var bedomning en bidragande faktor, vilket har forsvarat bade
fortroendevalda och tjanstepersoners mojlighet att hinna med i planering och
framforallt uppfoljning.

Det forslag pa investeringsprocess som nu ar ute pa remiss ar omfattande och val
genomarbetat.

Utifran granskningens omrade (ansvarsfordelning) har vi dock gjort nagra
noteringar:

e Vinoterar att det i forslaget inte finns definierade begrepp foér processens olika
aktorer som anvands konsekvent genom rapporten, ex bestdllande namnd,
utforarnamnd mm. Dock framgar det tydligt vilka delar av processen som beror
vilken aktér. | kapitlet om ansvar och roller sa tydliggors det exempelvis inte
om det ar utférande eller bestéllande forvaltning/namnd som avses.

e Avseende uppféljningen ar var uppfattning att det bor fortydligas hur
uppfdljning av investeringsprojekt ska se ut under genomférandetiden (om den
ar lang) till bestallande namnd och utférande ndmnd samt i vilken omfattning.

o | forslaget beskrivs att “namnden har ansvar att pa eget initiativ informera
KS/KF om forandrade forutsattningar eller handelser som kan vara av
betydelse”. D3 signalsystemet inte tidigare fungerat och det forefaller ha varit
oklart ndr namnden (samt vilken namnd) ska signalera till KS bor det fortydligas
vad som kan anses vara forandrade forutsattningar och handelser av
betydelse.

Vidare sa hanteras investeringarna idag inte i enlighet med reglemente. | intervjuer
beskrivs dock ambitionen att den nya investeringsprocessen kan utgora en stabil
grund som gor tekniska ndmnden kan ta tillbaka utféraransvaret.

Sammanfattningsvis har tekniska férvaltningen, tekniska namnden och tidigare
aven kommunstyrelsen inte fullt ut agerat i enlighet med ekonomistyrprinciperna
for att uppmarksamma avvikelser. Var bedémning ar att den investeringsprocess
som ar under framtagande forbattrar férutsattningar for andamalsenlig
uppfoéljning.

| styrdokument framkommer ingen beslutad rapportering mellan kommunstyrelsen
och tekniska namnden. Inte heller i intervjuer beskrivs nagon beslutad
rapporteringskrav eller kommunikation mellan tekniska ndmnden och
kommunstyrelsen utover presidietraffarna.
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En protokollsgenomgang har genomforts som en del av granskningen for att se hur
kommunstyrelsen och tekniska namnden har rapporterat eller kommunicerat
sinsemellan sedan arsskiftet 2018/2019.

Av ur protokollsgenomgangen kan utlasas bla att:

e Kommunikation mellan kommunstyrelsen och teknisk ndmnd bestar framfor
allt av begdran om yttrande inom olika omraden.

e  Efterinvesteringsstoppet har tekniska namnden tydliggjort sin
prioriteringsordning for investeringar. Tekniska ndmnden har ocksa begart att
fa nyttja tilldelade investeringsmedel vid sex tillfallen.

o  Tekniska namnden har i fem olika drenden beslutat att inte anta uppdrag
sasom att avge yttrande eller tydliggjort i sina beslut att de inte anser att
omradet faller under deras ansvarsomrade. Det avser framforallt motioner och
medborgarforslag dar kommunfullméaktige begéart in yttrande fran tekniska
namnden.

Beddmning
Ingen beslutad rapportering finns mellan namnderna forutom presidietraffarna.

Eftersom det finns en gransdragning mellan kommunstyrelsen och tekniska
namnden dar strategiska fragor och verkstallighetsfragor tangerar varandra sa ar
det viktigt att det finns kommunikation och forum fér samsyn.

Vi noterar i genomford protokollsgenomgang att tekniska néamnden upprepade
ganger har markerat, framst till kommunfullmaktige, da de anser att givna uppdrag
inte ligger inom ramen for ndmndens ansvarsomrade. Detta kan visa pa att det inte
ar helt tydligt for andra instanser vad tekniska namndens ansvar &r eller/och att
tekniska ndmnden inte har samma syn pa sitt uppdrag som exempelvis
kommunfullmaktige.
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Bilagor

Tekniska namnden ansvarar for

fastighetsforvaltning sa som utférande av byggande, drift- och
underhallsatgarder enligt underhallsplan samt reinvesteringar av kommunens
fastigheter och dartill hérande yttre miljo.

uthyrning av lokaler fér kommunens verksamheter och allman uthyrning i form
av hyresratter, lagenheter och verksamhetslokaler enligt KS faststéllda
principer.

att vara vaghallare for kommunala gator, vagar, broar, gang- och cykelvagar,
torg och andra allmanna platser med ansvar for ny- och reinvestering, tillsyn,
underhall och skotsel.

att vara trafikndmnd genom att ta fram och verkstalla lokala trafikforeskrifter,
samt ansvara for parkeringsévervakning med utfardandet av sanktionsavgifter
vid parkeringsovertradelser.

att besluta om och utfarda parkeringstillstand fér rérelsehindrade.

att godkdnna trafikanordningsplaner och utféra kontroll av dess efterlevnad
samt utfardar sanktionsavgifter vid 6vertradelser.
jarnvagsinfrastrukturférvaltning med ansvar for sdkerhet, tillsyn, underhall och
skotsel, ny- och reinvestering samt sparavgifter.

anldggande, tillsyn, underhall och skotsel samt reinvestering av allmanna
lekplatser, parker, och gronomraden.

forvaltning av kommunala naturreservat, kommunens skogar, naturomraden
och markreserv.

den kommunala vatten- och avloppsforsorjning och initiera
verksamhetsomraden samt skyddsomraden.

vatten- och avloppsanlaggningar med ansvar for ny- och reinvestering, tillsyn,
underhall och skotsel av kommunala dricksvatten-, spillvatten- och
dagvattenanlaggningarna.

kontroller och atgarder pa nedlagd kommunal deponi.

kontroller och atgarder pa dldre kommunala avfallsupplag.

utfarda bidragsgivning for enskilda vagar utifran fullmaktiges faststéallda
principer.

se till att kommunal landsbygdsbelysning satts upp, underhalls och tas ned
utifran fullmaktiges faststallda principer.

upplatelse av allman plats.

tillstandsgivning for olika entreprenader for gravande i allman platsmark.
kommunala vattenférddmningar utifran dammséakerhetskrav fransett
dammarnas regleringar.

Ur Tekniska namndens reglemente, s. 6 (antaget 2018-11-26 av KF)
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