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Tekniska ndmnden

Internkontroll 2021 — skattefinansierad ersattning for

gatuavvattning

e Tekniska nimnden beslutade 2021-02-09 § 49 att ha foljande kontrollomraden for
internkontroll 2021:

e Fastighetsunderhall (rapport med forslag till forbattringar)

e Ersittning for gatuavvattning (rapport med forslag till forbéttringar)

e Tekniska kontorets l10pande projektsammanstillning med uppfoljning.

e Lopande ekonomiuppfdljning.

e Tekniska ndmndens 16pande uppfoljning av andel av ndmndens beslut som stddjer
kommunfullmiktiges mal.

e Lopande genomgang av kommande, pagédende och genomforda dtgérder som ror

fastighetsunderhall.

Den interna kontrollen ska enligt kommunens internkontrollreglemente sikerstélla att

foljande uppnés:

¢ indamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

o cfterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

e mojliga risker inringas, bedéms och forebyggs

e bristande maluppfyllelse kopplat till mélen for hallbar utveckling samt malen for
organisationens ekonomiska, ekologiska och sociala resurser analyseras, atgdrdas och
foljs upp

o tvirsektoriellt arbete prioriteras for invanarens bésta

e processer genomfors effektivt och med fokus pa malgruppen

e det som avviker blir foremal for ett forbattringsarbete som gor att avvikelser kan
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resurssattas, atgérdas och foljas upp
e medarbetarnas kvalitets- och forbattringsarbeten ska leda till interna kontrollpunkter om
s behovs

e intern kontroll dr en naturlig del av Vaggeryds kommuns kvalitetsarbete

Kontroll

Internkontrollen har bestatt av foljande:

e Inldsning pa gillande lagar, foreskrifter och rapporter som ror hantering av dagvatten.
e Intervjuer med ansvarig personal (VA-chef Teo Magnusson Bejving och

forvaltningschef Magnus Ljunggren)

Lagar

Dagvatten &r regn- och smiltvatten som rinner fran exempelvis hustak, gator och
parkeringsplatser. Under naturliga forhallanden tringer vattnet ner i marken innan det nér
vattendrag, sj0ar och grundvatten.

I titbebyggda omraden med mycket hdrdgjorda ytor rinner dagvattnet via ledningar och

diken till dammar eller direkt ut till ndrmsta vattendrag utan nagon naturligt rening.

Dagvatten berors av manga olika lagstiftningar bland annat plan- och bygglagen, lagen om
allménna vattentjanster och miljobalken. Rent lagtekniskt faller dagvattenhanteringen in
under olika definitioner och réttsliga krav, bland annat beroende pa var det uppkommer

och hur det tas om hand.

Miljobalken (1998:808) 9 kap. 2 § definierar allt vatten som avleds for sddan avvattning av
mark inom detaljplan, som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rakning, som
avloppsvatten. Och 1 9 kap. 7 § anges att avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om
hand pa négot annat sitt s att oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon inte
uppkommer. For detta &ndamal skall lampliga avloppsanordningar eller andra inrdttningar

utforas.
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Enligt lagen (2006:214) om allminna vattentjdnster 24-27 § ska savél fastighetsdgare som
den som ansvarar for att allmén platsmark stélls iordning och underhalls betala en avgift
for en allmén VA-anldggning.

Vidare anger lagen i 30 § att avgifterna inte fir dverskrida nédvindiga kostnader for att
ordna och driva VA-anldggningen samt att avgifterna enligt 31 § ska bestimmas sé att

kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som &r skéligt och rittvist.

Bakgrund

Syftet med denna internkontrollpunkt &r att kontrollera om den skattefinansierade
ersdttningen for dagvatten ticker kostnaderna. I Vaggeryds kommun inférde man 2012 en
skattefinansierad ersittning for att tdcka kostnaden for gatuavvattningen pa allmén
platsmark s& som huvudleder, gator och torg. Inforandet har sin bakgrund i att man sag att
det fanns statliga vigar i kommunen som hade nytta av dagvattentjansterna och det fanns
en vilja att fa staten att vara med och betala for dagvattenhanteringen pa dessa vigar.
Avsikten frin ddvarande VA-chef var att om den statliga myndigheten skulle betala for sin
del sé var det inte mer &n rtt att &ven allmén platsmarkhéllaren (gata och park) skulle vara
med och betala for bortledning av dagvattnet fran allmén platsmark utifran géllande lagar
och regler. Det resulterade 1 att man inforde en skattefinansierad erséttning men man kom
aldrig sa langt att Vaggeryds kommun dven drev frdgan om ersittning vidare mot
Trafikverket. Det innebér att Trafikverket i nuldget inte heller ersitter Vaggeryds kommun
for bortledning av dagvatten.

Nagra ar innan hade man dven infort avgift for fastighetsdgare kopplat till bortledning av
dagvatten. Denna avgift riktade sig mot fastighetsédgare utmed kommunens lokalgator men
man insadg att det dven fanns andra ytor som avgiften inte gick att koppla mot. Det fanns till
exempel gatumiljoer, torgytor med mera dir det inte fanns nagra bostdder. Kostnaden for
bortledning av dagvatten fran dessa ytor skulle istillet tackas via just den
skattefinansierade ersittningen. Davarande V A-chefen rdknade och gjorde bedomningar av
vilka ytor det var som skulle finansieras av skatteerséttningen. Man hade manga

diskussioner pa forvaltningen. Aven ddvarande kommundirektor var delaktig i arbetet.
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Enligt forvaltningschefen framstod denna finansieringsmetod d& som enda l16sningen dé det
1 Ovrigt var svart att hoja VA-taxan for att finansiera nddvéndiga kostnader varpa
gatuavvattningen delvis inte var nddvéndig del for VA-kollektivet att bekosta.
Forvaltningschefen pépekar i intervjun att hans bild &r att ddvarande VA-chef hade god
kdnnedom kring géllande lagstiftning men man fick aldrig riktigt en klar bild kring vad
som var grinsdragningen mellan de olika avgifterna. Till slut gjorde man en beddmning att
en rimlig arlig skattefinansierad erséttning for bortledning av dagvatten fran allméin
platsmark skulle vara 500 tkr. Ar 2019 siinktes dock denna ersittning till 400 tkr.
Anledningen var dels att den skattefinansierade verksamheten var hart belastad med
besparingskrav och dels att VA-enheten under en ldangre period inte hade sa stora kostnader
kopplade till dagvatten. VA-enheten hjélper dven till med rannstensbrunnarna, &ven om
ansvaret for brunnarna ligger pa gatu- och parkenheten. Detta beror pa att man en géng 1
tiden bedomde att da VA-enheten griver i gatan sé skulle man dven kunna ta hand om
rannstensbrunnar och ledning mellan dessa och huvudledning. Historiskt har VA-enheten
dock gjort mer dn s& dd man dven har sett till att rensning av rdnnstensbrunnar har utforts

och enheten har dven tagit kostnaden for detta.

Slutsats

I rapporten Regnpengen — VA-taxa med dagvattenavgift som styr mot hallbar
dagvattenhantering konstaterar man att det finns manga olika varianter pa
dagvattenavgifter i Sverige som beror pa att det saknas allmént gillande principer och
nationella riktlinjer. Det finns manga frdgor som inte &r 16sta och ett stort behov av att
precisera hur avgifterna har tagits fram. Darfor finns det ett behov av gemensamma
riktlinjer och en 6kad samstammighet mellan beroérda parter (Eklund, 2017, 11).

Med bakgrund i genomford internkontroll kan man notera att detta stimmer vél in pa dven
Vaggeryds kommun och att de fragestillningar som Vaggeryds kommun brottas med inte
ar nagonting unikt. Efter en snabb dversyn kan man konstatera att det finns ménga olika
16sningar och varierande uppfattningar i kommunerna nér det kommer till dagvatten da
lagen ibland l&mnar utrymme for olika tolkningar. Enligt den information som

framkommer under genomforda intervjuer kan man konstatera att den fragestillning som
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internkontrollen skulle besvara, det vill sdga om den skattefinansierade erséttningen
motsvarar kostnaderna, i dagsldget inte heller gér att ge ett tydligt svar pd. Under intervju
med béade tekniska kontorets VA-chef och forvaltningschef framgar det att tekniska
kontoret 1 dagslidget inte har full koll 6ver de kostnader och fordelningar som finns
kopplade till dagvattnet. Uppfattningen &r att man hade en god kidinnedom kring dessa delar
ndr man utredde fragan infor inférandet av skattefinansieringen 2012. Det saknas dock
underlag och dokumentation fran detta arbete och den personal som arbetade med fragan,
med undantag for forvaltningschefen, har inte ldngre en anstéllning 1 kommunen. Det
innebér att det numera inte gar att fi fram exakta detaljer kring hur berdkningar och
underlag som togs fram da sag ut da dessa inte dokumenterades. Det har dven gitt tio ar
och manga forandringar har skett sedan dess. Dérfor dr det ett rimligt antagande att det
underlag och det arbete som togs fram dé inte langre haller. Tekniska kontoret har numera
inte koll pa hur stor yta som den skattefinansierade ersittningen ska tdcka da den yta som
man rdknade fram nédr man inforde den skattefinansierade ersdttningen 2012 helt enkelt
inte ar aktuell ldngre.

Under intervju framkommer det ocksé att ansvaret for rdnnstensbrunnarna ligger pa
vaghéllaren, det vill sdga tekniska kontorets gatu- och parkenhet. Men det dr VA-enheten
som skoter det praktiska som underhall, inkdp och installation av nya rdnnstensbrunnar.
Efter en del letande kunde VA-chefen ocksa till slut hitta en gammal skrivelse (Grunder
och reglemente for reglering av taxenivder inom vatten- och avloppsverksamheten, samt
redovisningsprinciper inom omrddet) daterad 2010-05-25 fran ddvarande kommundirektor
dér det gér att utldsa att den skattefinansierade erséttningen om 500 tkr endast dr tankt att
finansiera omhindertagandet av dagvatten fran allménna platser. Alltsd kan man konstatera
att skattersittningen enligt detta inte ar tinkt att ersitta kostnader som VA-enheten har for
rensning av rdnnstensbrunnar eller annat som drift, underhall eller utbyte av
dagvattenpumpstationer som man lange har antagit varit fallet. Efter att VA-chefen har
gjort en snabb koll med andra kommuner sa som Aneby och Nissjo s visar det sig att till
skillnad frén Vaggeryds kommun sa dr det inte VA-enheterna i dessa kommuner som
skoter rannstensbrunnarna. VA-chefen i Aneby kommun, som &r en betydligt mindre
kommun &n Vaggeryds kommun béde sett till yta och befolkning, anger att man far en

skattefinansierad ersdttning pa 300 tkr/&r for bortledning av dagvatten men i denna summa
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ingér inte skotsel av rdnnstensbrunnarna. Néssjo kommuns VA-chef uppger ocksa att man
inte har hand om varken drift eller inkop av brunnar.

Under intervju framkommer det ocksé att tomning/rensning av rannstensbrunnarna i
Vaggeryds kommun i dagsldget sker ungefér vartannat ar. VA-chefen papekar att det borde
goras arligen och enligt den offert som VA-chefen har tagit in skulle kostnaden for detta
arbete enligt berdkningar hamna pa cirka 400-500 tkr/ar. Virt att notera dr ocksa att efter
undersokning av gamla fakturor i ekonomisystemet sa visar det sig att VA-enheten har
tagit pa sig kostnaden for rensning av rdnnstensbrunnar dven innan en skattefinansierad

ersittning for bortledning av dagvatten fran allmén platsmark inférdes 2012.

Lagen om allménna vattentjdnster anger att avgifterna enligt 31 § ska bestdmmas sé att
kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som &r skéligt och réttvist. Da man i
dagsldget inte vet hur stor yta det &r som utgdrs av allmén platsmark dr det ddrmed inte
heller mojligt att bedoma om kostnaderna ar skiligt och réttvist fordelade.

Man kan dock konstatera att kostnaderna inte &dr skéligt och rittvist fordelade pa de
avgiftsskyldiga med hinsyn till att Trafikverket inte betalar for sin del av
dagvattenhanteringen, vilket myndigheten som vighallare dr skyldig att gora enligt lagen

(2006:412) om allménna vattentjinster.

Forvaltningen behover fa koll pé kostnaderna och intdkterna kopplat till dagvattnet for att
kunna leva upp till gillande lagstiftning. Och om inte den skattefinansierade ersittningen
for dagvatten ar tillrdcklig behdver drendet behandlas 1 kommande budgetarbete for att
man ska kunna skapa forutsittningar for en fullgod kostnadstickning. Kommunallagen
stéller krav pa en god ekonomisk hushallning och i kommunens Strategiska plan och
budget 2020-2022 anges att grundliggande for en god ekonomisk hushallning &r en
ekonomi 1 balans och en vélfungerande uppf6ljning och utvéirdering av ekonomi och
verksamhet dir varje generation bér sin kostnad. For att ha en god ekonomisk hushéllning

maste verksamheten ha ett samband mellan mal, medel och kvalitet.



VAGGERYDS
KOMMUN Sida

7(8)

TEKMNISKA KOMNTORET

Forslag pa atgarder/forbattringar:

Tekniska kontoret bor under 2022 gora en storre och grundligare, om én tidskrdavande,
utredning for att f4 fram en storre sdkerhet 1 kostnadsmassan och de intikter som ar
kopplade till bortledning av dagvattnet, ersattningen samt fordelningarna. Detta avser
intékter fran s vl den skattefinansierade verksamheten som frén avgifter kopplade till
dagvatten fran fastighetségare. Forvaltningen bor dven uppritta rutiner for en
regelbunden 6versyn av yta och kostnader 1 takt med att kommunen véxer for att
sdkerstélla en rittvis och riktig kostnadsfordelning kopplat till dagvattnet. Forvaltningen
foreslds sedan aterkomma till tekniska ndmnden och presentera resultat frin utredningen
for att nimnden sedan ska kunna ta erforderliga beslut vid behov med utredningen som
grund.

Dessa forslag pa atgirder grundar sig 1 det faktum att ett artionde har passerat sedan
tekniska kontoret inforde skattefinansiering av dagvatten och att de flesta ur personalen
som tog fram berdkningar och gjorde utredningen inte l&ngre jobbar kvar i kommunen.
Det finns inte heller dokumentationer fran detta arbete och man har inte heller kinnedom
om hur stor yta ersittningen ska tdcka nu nir Vaggeryds kommun har hunnit vixa. Det ar
dérfor av stor vikt att kommande dversyn, arbete och berdkningar kopplat till dagvattnet
dokumenteras.

Aven en dversyn av ansvarsfordelningen gillande rinnstensbrunnar bor géras. Vaggeryd
kommuns Dagvattenstrategi Del 1 — Mdl och strategier ér en strategi som beskriver
kommunens vilja och ambitioner nér det giller dagvatten. Dir kan man bland annat ldsa
att det dr gata och park som ansvarar for den allménna platsmarken inom kommunen
(gator, parker och gronytor) och har den 6vergripande kunskapen om forutsittningar for
dagvatten- hanteringen av dessa ytor. Gata och park ansvarar for bland annat
gaturenhdllning, halkbekdmpning och snéhantering, bada viktiga verksamheter for att
minska dagvattnets paverkan pa recipienten. Gata och park ansvarar ocksa for den
estetiska utformningen av dagvatten-anlaggningar samt skotsel av dessa och
omkringliggande vegetationsytor/gronytor. Som tidigare nimnt sé &r det 1 dagslédget VA-
enhetens personal som bestiller tdmning/rensning av brunnar och tar kostnaden for detta

utan ekonomisk ersdttning frén vighdllare. VA-enheten ser gédrna att gatu- och
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parkenheten Overtar denna kostnad da ansvaret for rdnnstensbrunnar ligger hos
vighallaren. Ansvarsforhdllande och vad detta innebér bor ddrmed definieras, likasa bor
arbets- och kostnadsfordelningen kopplat till rainnstensbrunnarna ses dver i kommande

utredning.

Enligt vad som framkommer i internkontrollen s var forvaltningens avsikt att fa
Trafikverket att vara med och betala for dagvattenhanteringen dir den statliga
myndigheten ar vighallare i kommunen. Forvaltningen forde diskussioner med
Trafikverket kring detta men kommunen inkom aldrig med ett officiellt krav gillande
erséttning till Trafikverket. Rapporten Regnpengen — VA-taxa med dagvattenavgift som
styr mot hdllbar dagvattenhantering fran Svenskt Vatten Utveckling podngterar att enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster ar Trafikverket avgiftsskyldigt for den yta
inom viagomradet som har behov av och nyttjar allmén dagvattentjanst (Eklund, 2017).
Darfor bor forvaltningen driva vidare frdgan mot Trafikverket for att sékerstilla att den
statliga myndigheten dr med och betalar for sin del av dagvattenhanteringen sé att
kostnaderna enligt lagen (2006:412) om allméinna vattentjanster fordelas pa de

avgiftsskyldiga enligt vad som é&r skaligt och rittvist.
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