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1 INLEDNING

Denna rapport "Utredning budgetavvikelse vattenverk” ar upprattad av WSP
Samhallsbyggnad Jonkoping pa uppdrag av Vaggeryds kommun,
kommundirektér Annika Hedvall féranlett av ett beslut i kommunstyrelsen.
Beslutets lydelse, se nedan.

"Kommundirektdren ges i uppdrag att utreda och belysa arendets hantering.
Bade internt i tekniska forvaltningen och externt mot berérda konsulter och
annan expertis.

Syftet ar att sékerstalla kvalitet och kostnadseffektivitet och att politiken i ett
tidigare skede far ratt underlag for stallningstagandet.”

| uppdraget till kommundirektér ingar ocksa att till kommunstyrelsen
aterkomma med forslag for att undvika liknande avvikelser i framtiden.

Denna utredningsrapports syfte ar att belysa och besvara fragorna.

2 BAKGRUND

Denna rapport bygger pa intervjuer med de olika parterna som varit delaktiga
i projektet bade pa bestallarsidan och konsultsidan.

Bakgrunden &r att i sent skede, nar anbud kommit in, visade det sig att de
Oversteg budgetramarna med 17 Mkr mot en beréknad férvantad kostnad om
35 Mkr. Dvs nastan halva budgetnivan i 6verskridande.

Fragan om behovet av att bygga ett vattenverk &r gammal och férsta gangen
det mer konkret var pa tal var 2006 da problemen med avsattningar i
ledningarna bérjade gora sig allt mer paminda. Investeringskostnaden
uppskattades da till 12 Mkr. Kapaciteten bedémdes da till 3000 m3/dygn =
125 m%h = 35 I/s. Dvs samma storlek som nu projekterat verk som har
utvecklad process.

En indexupprakning till 2017 ars penningvarde med KPI skulle ge + 13,8 %,
dvs ca 14 Mkr i beddmd kostnad.

Byggprisindex och byggkostnadsindex ar andra index om ger en mer
rattvisande bild av hur byggkostnaderna utvecklats, vilket vi aterkommer till
under kapitel 3 nedan.

Konsult for projekteringen av vattenverket har varit Sweco i Jonkdping.

| den forstudie/systemhandling som gjordes forst uppskattades kostnaden till
att ligga i ett spann 30 - 40 Mkr.
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3 BUDGETPROCESSEN

En genomgang av budgetprocessen vid en storre investering i en kommun
foljer normalt en arbetsgang enligt nedan.

1. Ett behov av en investering identifieras och en idé om vad som
behodver byggas eller tillskapas klargdrs. En kostnad harfor
uppskattas. Tidsrymden harfér kanske normalt &r allt fran en manad
till ett &r beroende p& hur komplext behovet ar.

2. Medel tilldelas i en budgetberedning. Budgetberedningen arbetar i 4-
ars planer normalt. Detta resulterar att en budget faststalls for
projektet. Detta kan saledes ta allt mellan 1-60 manader.

3. Forst nu gér det att i mera detalj paborja projektering och
dimensionering, ta fram forfragningsunderlag och fa fram underlag
att gora kalkyler p3, dvs i slutet av denna fas kan en detaljerad
uppskattad kalkylkostnad fas fram som kontrolleras mot ursprunglig
uppskattad budget. Denna fas kan ofta ta mellan 3-12 manader.

4. | vissa projekt kan det behdva nya dskanden om investeringsmedel
baserat pa kalkylen.

Alternativt beslut om igangsattning baserat pa kalkylkostnaden som
da bedoms inrymmas i budgeten.

5. Upphandling genomfors, dvs forfrdgan gar ut pa rakning och anbud
kommer in. Denna tid kan vara mellan 1-4 manader beroende pa
objektets storlek.

6. Utvardering och tilldelning om dessa inryms i anslagna medel
genomfors. Detta tar ca en manad normailt.

7. Darefter foljer byggstart och genomférande. Detta kan ta, ofta mellan
6-24 manader.

Det ar forst da som slutkostnaden blir kénd i sin helhet.

Av figuren nedan som beskriver den kommunala beslutsprocessen
framgar att det kan g ganska lang tid fran att den forsta
budgetuppskattningen gors till projektet ar genomfort och slutkostnaden
blir kénd.
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Den forsta kostnadsuppskattning som gors baseras oftast pa erfarenhets-
varden fran nagon liknande anlaggning som &r byggd i den egna kommunen
eller i nAgon annan kommun som man har kinnedom om och kan fa
uppgifter om.

Redan dar kan noteras att det ar en relativt gammal uppgift man relaterar till.
Kunskapen om vanligt féorekommande arbeten som gator och ledningar eller
kontorsfastigheter eller liknande har man en bra kunskap om i kommunerna.

Nar det galler sallan &terkommande investeringar som vattenverk eller
reningsverk har man svarare att fa bra erfarenhetsvarden. Det gors oftast
bara en gang per tjanstemannageneration och kommun.

Vidare har viljan att f4 igdng en byggnation en tendens att ge en lagre
kalkylerad kostnadsnivd, i synnerhet om behovet ar stort.

En investeringsbudget sékras normalt inte mot inflation éver tiden.
Varldsmarknadspriser pa olja och stal har ofta en stor inverkan, aven nar
ovrig kostnadsokning ar 1ag.

En stor och kanske den mest svarbedomda kalkylpaverkan ar det rddande
marknadslaget nar forfragan gar ut. Hur var det nar referensobjektet
upphandlades som den forsta budgetuppskattnigen ofta bygger pa?

Hur &r det om 3 - 4 &r da vi ska ga ut med detta objekt pa forfragan?

Marknadslaget har stor inverkan, kanske upp till 30 % &r inte ovanligt, det ar
bara 15 % upp eller ner mot ett normalt kalkylpris.

Det ar saldes inte det lattaste att fa en forsta kostnadsuppskattning att halla
hela vagen. Man maste acceptera att den revideras allt eftersom mer fakta
tillkommer, vilket ar det naturliga.

Ater till fragan om kostnadsutvecklingen fér byggnation i Sverige. Om vi ser
pa de index som finns sa har vi som namnts ovan konsumentprisindex KPI.

KPI & en sammanvéagning av prisutvecklingen och kostnadslaget for
privatpersoner i Sverige och ger ett matt pd penningvardets utveckling éver
tiden.

Ett index som béattre beskriver hur byggnadspriserna utvecklats &r
Byggnadsprisindex (BPI) med avdrag for bidrag. Bidragen varierar kraftigt
mellan aren vilket bidrar till variationer i byggnadsprisindex.

Byggnadsprisindex mater prisférandringar fran ett byggherreperspektiv nar
det galler uppférande av bostadshus, rensat fran kvalitetsforandringar och
regionala skillnader. Det &r priset for den fardiga produkten som maéts, det vill
séga priset inkluderar vinst och produktivitet.

Byggnadspriset utgors av kostnader for byggnadsarbeten,
anslutningsavgifter for el och fjarrvarme, kabel-tv och bredband. Priset
inkluderar aven byggherrekostnader, sdsom kostnader fér administration,
projekteringskostnader, réantekostnader och mervardesskatt.

BPI beraknas for tva olika typer: BPI for flerbostadshus och BPI for
gruppbyggda smahus. Vi har sett pa BPI for flerbostadshus.

Index 1992 = 100 Kalla: SCB.
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En annan statistik som ger en indikation om kostnadsdkningen &r
kvadratmeterkostnaden for bostadskostnad/lagenhetsarea for nybyggda
ordinara flerbostadshus, kr efter region. Kélla: SCB.

Om man réknar om kostnadsokningen/kvadratmeter till en procentuell 6kning
kan man jamféra mot den allménna prisékningen KPI och BPI.

Av tabell och diagram nedan framgar att byggkostnaderna 6kat betydligt mer
an andra kostnader i landet de sista 15 aren. Vi har lagt in dem tillsammans
med KPI som en jamférelse i diagrammet.

Byggnadsprisindex (BPI) med avdrag fér bidrag* samt KPI

* Bidragen varierar kraftigt mellan &ren vilket bidrar till variationerna i byggnadsprisindex
Index 1992=100
Kélla: SCB
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Som framgar av tabellen ovan baserades den forsta kostnadsuppskattningen
fran 2006 p& en prisniva, kanske fran 2004 da KPI var 120,0. Upprakning till
2017 ars niva ger da + 13,4 %-ig prisokning.

Gor vi en upprakning med BPI for flerbostadshus fran ar 2004 till 2017
erhélls 292,8/153,0 = 1,91, dvs en 6kning med nastan 100 %.

Gor man motsvarande med Byggkostnad/lagenhetsarea erhalls 323,8/176,7
= 1,83, dvs en 6kning med drygt 80 %.

Ett vattenverk innehaller bade betydligt mer armering och rostfritt stal &an
bostadsprojekt och bdr ha dkat mer an bostader under samma tid.

Se indextabell nedan.

Av tabellen framgér att mellan 2015 och 2017 har priset pa armering tkat
med 1,1182 x 1,114 = 1,2457, dvs en 25%-ig prisokning och for stal ar
motsvarande 6kning 1,096 x 1,069 = 1,172, dvs en 17%-ig prisokning.

Kélla SCB.
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3.1 HUR HAR BUDGETPROCESSEN SETT UT FOR
VATTENVERKET?

Budgetprocessen har foljt den normala gang som beskrivits ovan.

Behovet aktualiserades kring 2006 och kostnaden uppskattades da till 12
Mkr baserat pa erfarenhetsvarden, vilket skulle motsvara ca 14 Mkr i 2017
ars penningvarde. Av byggkostnadsindex ovan far man klart for sig att om
den forsta kostnadsuppskattningen var korrekt for datiden far man minst
dubbla densamma for att vara i 2017 ars prisniva. Dvs knappt 30 miljoner
kronor uppskattade man vattenverkets kostnad till férsta gdngen i 2017 ars
prisniva.

Den forsta kostnadsuppskattningen var saledes baserad pa ett Gver 10 ar
gammalt erfarenhetsvarde. Nar forstudien genomfoérts uppskattades
kostnaden till ett spann 30-40 Mkr. Ett normalt angivet spann som borde ha
kunnat inrymma kostnaden om ratt bedémt med rimlig sannolikhet.

Pratade man da total projektkostnad eller pratade man da entreprenad-
kostnad?

Nar man fragar om vad ett objekt kostat nAmner den man fragar oftast
entreprenadkostnaden. Total anlaggningskostnad &r alltid hdogre da den ska
inrymma aven projektering, markldsen samt byggherrekostnader for
byggledning och kontroll mm. Dvs redan har kan en sammanblandning av
vad man pratar om komma att resultera i en 20%-ig avvikelse.

Vi har upplevt och upplever nu den kraftigaste hogkonjunktur som
undertecknad varit med om som chef pa en konsultbyrd under mina snart 30
ar. Blev aven forvanad av hur byggkostnaderna dragit i vag nar man ser
diagrammet jamfort med dvriga kostnader och visst har vi upplevt att
prisnivan stigit men att den varit sa tydlig var undertecknad inte medveten
om.

Kan inte se att man i kommunen kunde ha gjort s& mycket annorlunda.

Problematiken ar inte ny och Trafikverket har for storre projekt bérjat gora
successivkalkyler infor planeringsperioderna. En successivkalkyl bygger pa
att man statistiskt gor en uppskattning med osakerhetsbhedémning av
ing&dende kostnadsposter baserat pa den lagsta respektive hogsta kostnad
som ett antal personer, minst 5 personer, 1 gang pa& 100 kan tanka sig.

Man far da till slut fram ett spann som kostnaden kan forvantas hamna i.
Man bryter efter hand ned, dvs delar upp den post som har storst osékerhet,
dvs storst spann mellan hdgsta och lagsta uppskattning. Dvs, man maste
successivt tillfora ny kunskap. Att genomféra en sddan successivkalkyl
kostar en hel del d& man bor vara minst 8 personer en hel dag + en
moderator dvs minst 80 000 kronor oréknat férberedelser, framtagande av
grundkalkyler osv.

Dvs en i kommunala sammanhang omdgjlig kostnad att hantera innan ett
projekt finns.

Anser darfor att man pa bestallarsidan inte kunde gjort s& mycket
annorlunda.
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4  UPPHANDLINGSFORFARANDE

Vid intervju med Vaggeryds kommun, Magnus Ljunggren och Jonatan
Rosenquist berattade de att:

"Man valde i detta fall att g& ut med en prekvalificeringsférfarande med
motivet att det begransade antalet anbudsgivare som fick tillgang till alla
forfragningsunderlagsritningar med hansyn till att man énskade fa
vattenverket sékerhetsklassat som ett skyddsobjekt i framtiden.”

Efter att tagit del av forfrdgan i sin helhet ser man att upphandlingen har
foregatts av en prekvalificeringsfas, baserad pa en enkel intresseanmalan
dar kraven for att anbudstkande ska kvalificera sig framgar. Till
anbudsstkande som kvalificerats kommer ett fullstandigt
forfragningsunderlag skickas ut.

Ingen information om tider nar byggnationen ska ske framgar eller liknande.

Av Administrativa Féreskrifter under AFB.5 Provning av anbudsgivare och
anbud framgar under AFB.51 — 53 féljande sammanfattat nedan:

Prévning av anbudsgivare och anbud gors i tva steg.

Forst prévas anbudsgivaren att inte finns grund fér uteslutning féreligger
avseende registrering i bolagsregister, registrerad for F-skatt, skattestatus,
domd for brott som anges i 10 kap 18 LUF, om n&gon av
uteslutningsgrunderna som anges i 10 kap 38 LUF samt 10 kap 38 5 LUF
foreligger.

Anbudsgivarna kvalificeras efter sin kapacitet att genomféra uppdraget enligt
féljande:

e Uppdragsorganisationens kapacitet, kompetens och erfarenhet fran
liknande entreprenader.

e Anbudsgivaren ska ha sadan ekonomisk stabilitet och finansiell
stallning att denne kan uppratthalla ett langsiktigt avtal. Dvs "God
kreditvardighet” enligt CreditSafes femgradiga skala, nast basta
klassen.

e Anbudsgivare ska i sin verksamhet ha:

- System for kvalitetsstyrning som foljer intensionerna enligt SS-
EN 9001

- System for miljostyrning som fdljer intensionerna enligt SS-EN
14001

- System som arbetar med arbetsmiljofragor pa ett val strukturerat
satt.

e Organisation ska redovisas enligt anbudsformuléar

e For att anbud skall tas upp till prévning, BE och ME, skall
anbudsgivande foretag kunna redovisa 3 st verifierade referenser
fran liknande arbeten och installationer under de senaste 10 aren.
Entreprenadsumman skall for BE ha uppgatt till minst 10 Mkr, for ME
till 5 Mkr.

Entreprendrens offererade platschef/arbetsledare skall ha haft
motsvarande position i minst ett av referensprojekten.
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B kan komma att kontakta referenterna for (tidigare uppdragsgivare)
for att fa ovanstaende bekréaftat. Anbudsgivare skall ha kontaktat
referenter innan anbudsgivning.

e EE ska kunna visa pa minst 3 stycken referenser fran ny- eller
ombyggnadsprojekt vid vattenverk eller avloppsreningsverk, varav
minst ett ska vara vattenverk.

e CV (meritforteckning) for platschef/arbetsledare som innehaller
uppgifter sa att ovanstaende uppgifter kan styrkas och verifieras.

Prévning av anbud genomfors alltsd i tva steg. Forst en kvalificering
(prévning av stallda krav pa anbudsgivaren ar uppfyllda, samt stéllda krav pa
vara/tjanst ar uppfyllda).

Darefter sker anbudsutvardering enligt principen: - pris.

Den forsta intresseanmalan for kvalificering innebar ingen stor insats for
anbudssokarna.

Detta &r inga konstiga krav eller orimliga nivaer i sig, men om syftet var att
undvika att sprida information och ritningar ver vattenverket, blir man
konfunderad da man av tabell under AFB.22 kan se att Byggentreprendren i
princip fatt del av samtliga handlingar som finns framtagna redan i
anbudsfasen.

Ritningar hérande till ME och EE &r medskickade som informations-
handlingar.

Har kan vi i rddande hégkonjunktur av sallan skadat slag fraga sig klokheten
i tankegangen avseende Byggentreprenaden.

Detta &r ingen totalentreprenad med funktionsansvar utan en
utférandeentreprenad med kompletta handlingar for entreprendren att folja.
Dvs betydelsen av erfarenhet av just vattenverk eller reningsverk ska inte
Overskattas. Allménna byggnader med vattentata gjutningar etc ar minst lika
betydelsefullt.

Ett referensuppdrag hade troligen varit en battre kravnivd som gjort att flera
varit intresserade eller haft mdojlighet att kvalificera sig.

Normalt har maskinentreprendren mycket lite att gora i borjan av
entreprenaden nar de stora arbetena med gjutningar av bassanger,
grundplattor och stomme och bjalklag pagar. Hans arbete paborjas oftast nar
vi har "tatt hus” och sa vidare. Ofta tar denne da 6ver samordningsansvaret
pa byggarbetsplatsen osv.

Vad finns det egentligen att hemlighalla avseende byggentreprenaden?
Alla ser var vattenverket ligger, man ser var dorrarna ar osv.

Vattenverkets lage ar exponerat och val synligt. Samtidigt som denna
tankegang finns om skyddsobjekt valjer man bygga pa denna plats och att
satsa pd arkitektonisk utformning.

En fin arkitektonisk utformning pa en byggnad som man kommer att vara
beroende av under lang tid framat &r klokt och ratt i sig.

Vidare véljer man att satsa pa en ovanlig stomlésning med limtra och
massivblock i stommen. En mycket ovanlig stomldsning for denna typ av
lokaler och for livsmedelslokaler éver huvud taget.
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Tidigare har man alltid férsokt minimera andelen organiskt material i stomme
och stomkompletteringen.

Det som for undertecknad ar svart att forsta ar vad som ar poangen med
stomvalet. Man véljer att rdda bestéllaren valja en denna konstruktion i en
miljé dar vi normalt undviker allt organiskt material. Det &r en livsmedelslokal
vi pratar om. Limtrastommar ar beprévat i sig, men hela vaggkonstruktionen
ar for oss nytt i denna typ av byggnad.

| radande hdogkonjunktur &r just denna stomtyp pa modet for
bostadsbebyggelse i flerbostadshus med trastomme och en trang sektor att
fa fram leveranser i tid. Antalet leverantdrer i Europa ar starkt begransad.

Enligt var bedomning har just stomvalet troligen varit en begransande faktor,
relativt tidplanen, for att fa flera byggentreprendrer intresserade av att lamna
anbud pa projektet. Detta tillsammans med kvalificeringskravet om tre
referensuppdrag har gjort att man fatt for liten krets av entreprendrer
verksamma i regionen som intresserade.

Detta har gjort att byggentreprencren, genom stomforfragan, relativt snabbt
kunnat konstatera att de troligen & ensamma om att lamna pris pa objektet.

Dvs kanner de relativt fa leverantérerna inte till objektet eller fatt ritningar sig
tillskickade frdn n&dgon annan forstar man att man ar ensam. Aven de mgjliga
tider som d& erhalls for leverans fran fabrikanterna gor att man tvingas rakna
in viten osv. Detta tillsammans med risken for projektet avseende framtida
fuktproblem kan ha en avskrackande effekt pa mindre och medelstora
byggentreprendrer, som inte vill riskera sitt rykte i regionen, och att inte bli
klara i tid osv.

Aven en manlucka med glas ingdende i bygg ar sa speciell s& den kan ha
gett indikation om att man &r ensam anbudslamnare om leverantdren inte
kanner till objektet. En van inkdpare kan latt genom att fraga ledande f& den
indikationen &en om han inte har en relation sedan tidigare med
leverantoren.

Aven forfragningarna pa UE VVS ger byggaren indikation om hur manga
som raknar.

Den stora kostnadsavvikelsen pa "bygg” hanger med stor sannolikhet
samman med utformningen av bade byggnaden och kvalificeringskraven i
forfragan.

Dvs, anbudslamnaren pa BE har varit relativt séker pa att han ar ensam
anbudslamnare, ar var bedémning.

Vid intervju med uppdragsledaren p& Sweco framkom att han delade
beddmningen att Byggentreprendren varit medveten om att han varit ensam
anbudsgivare.

Han motiverade stéllda krav med att han ville ha bort "alla lagenhetsbyggare”
fran presumtiva anbudslamnare. Betraffande kravet och tanken med framtida
sakerhetsklassningen av byggnaden var att begréansa kdnnedomen om
ritningarna over vattenverket till byggbranschen i forsta laget, dvs att inte
vem som helst skulle kunna ta ut handlingar i forsta laget.

Han beréattade vidare att man arbetat med differenskostnadskalkyler i
projektet nar man jamfort ldsningar. Vald stomme beddmdes kosta lika
mycket som en motsvarande i betong.
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5 PROJEKTERINGSKOSTNADER

Sweco hade budgeterat sitt arbete till 3,0 Mkr kronor fér att ta fram
bygghandlingar och komplett férfragningsunderlag for sjalva vattenverket.

Sweco har gjort en detaljerad sammanstéllning av sina
projekteringskostnader. De omfattar i princip tre delar

Forstudie 720 405:-
Detaljprojektering 4 259 254:-
Vattentakt 551 869:-
Summa Totalt 5531 528:-

Ser vi vidare pa detaljprojekteringen har kostnaderna fordelat sig:

Maskin + Uppdragsledning 1173 335:- 27,5%
Arkitekt 818 930:- 19,2%
Konstruktion 649 180:- 15,2%
Styr- o regler 449 025:- 10,5%
Mark o ledningar 406 950:- 9,6%
VVS 351 280:- 8,2%
El 205 525:- 4,8%
Geoteknik 125 630:- 2,9%
Brandkonsult 37 620:- 0,9%
Utlagg 6vrigt 41 779:- 1,0%
Summa Totalt 4 259 254:-

Kostnaderna &r redovisade per person och vi noterar att sammantaget har
50 personer + Brandkonsult varit verksamma i projektet under
detaljprojekteringen. Drar vi bort de personer som arbetat mindre &n en dag,
11 personer s aterstar 39 personer.

Totalt har 67 personer varit engagerade frAn Sweco vilket kan tyckas vara ett
ovanligt stort antal personer trots projektets komplexitet.

Det som skiljer detta fran andra vattenverk ar arkitekturbiten dar man
tillsammans med bestallaren valt att satsa. Det vanliga ar att dessa ofta
utgors av relativt enkla byggnader utseendeméssigt, mera likt industrihallar
etc. Dessa har da ritats upp av en van byggnadsingenjor i samrad med en
arkitekt. Har har vi drygt dubbla kostnaden mot normalt fér objekttypen.

Det synes som mycket tid lagts pa utformning och design da tre "tunga”
personer med timpris 1050:- lagt ner 125,5 + 56,5 + 23,5 timmar pa design
férutom handlaggande arkitekt som har lagt ner 613 timmar a 900:-. Jamfor
man med uppdragsledaren maskin som bara lagt ner 334,5 timmar och &aven
handlaggande konstruktor som lagt ner 242,5 timmar forefaller det vara
manga inblandade pa arkitektsidan.
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D4 projekteringsledare maskin anda maste forutsattas kunna vattenverk bast
och att denne ska ha och svara for helhetssynen for att fa maluppfyllelse for
anlaggningen forfaller det vara lite tid nedlagt av denne, om inte alldeles for
lite for att verkligen ha helhetssynen.

Projekteringen startade i princip i augusti 2015 och avslutades i september
2017, dvs en projekteringstid om tva ar. Detta ger 22 manader om man drar
bort semestrarna. Detta ger bara ca 16 timmar i manaden i snitt for den mest
erfarne vattenverkssakkunnige i organisationen.

Av bilden som visar diagram 6ver ackumulerad projekteringskostnad framgar
att mycket resurser fatt sattas in pa slutet for att bli klara i tid.

Vad detta beror pa kan vara flera saker. | multidisciplinara projekt blir det
alltid en stor insats pa slutet nar allt ska samordnas och manga ar beroende
av varandra for att bli klara. Manga beslut maste fattas i tid och helheten
vara genomtankt i tid for att undvika omtag osv.

Vem har haft ansvaret for helheten i projekteringsorganisationen?

Enligt bestallarsidan skulle budgeten fér projekteringen kunna innehéllas
enligt uppgift fran konsulten vid arsskiftet/tidig var 2017.

Av Swecos fakturering kan man utlasa lite av vad som kan ha varit orsaken
om man studerar upparbetat éver tiden lika diagram ovan.

De fakturakopior som vi tagit del av &r ej uppdelade pa disciplin, utan visar
endast antal timmar uppdelat pa person t.o.m. vecka nn. Dvs man far som

bestéllare ingen ledning om vilka delomréaden som kostat vad och hur langt
man bor ha kommit i sitt arbete.

Av fakturakopiorna noterar vi att byte av uppdragsledare sker fran forstudien
vars uppdragsledare ar ansvarig uppdragsledare fram till och med februari
2016, da detaljprojekteringens uppdragsledares namn dyker upp forsta
gangen. Dvs detaljprojekteringen borjar i mars 2016.

Dvs forstudien har da kostat 720 405:- till vilken kostnader for
vattenprospekteringen och projektering av atgarder vid "borrorna”, som
kostat 361 724:- + 190 145:- som lagts ner efter mars 2017, ska laggas.
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Dvs i totalredovisningen som diagrammet visar har huvuddelen av
kostnaderna for ovan arbetats upp vid semestern 2016 nar
detaljprojekteringen gar igdng. Dvs drygt 1 Mkr kronor ar upparbetat nar man
borjar.

Dvs tror man pa en budget for projekteringen pa 3,0 Mkr kronor, borde man
reagerat pa att man hade for lite pengar med i totalkalkylen redan vid start av
detaljprojekteringen.

Merparten av arbetet med detaljprojekteringen har skett pa i princip 4
manader d& man arbetat upp 3 Mkr kronor.
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Av fakturorna forstar vi att man bytt uppdragsledare mellan férstudien och
detaljprojekteringen. Dvs fran februari manad 2016 ar detaljprojekteringens
uppdragsledare engagerad, detta ger 334,5/16 = 20 timmar/manad. Om det
ar sa att han varit den samordnande ledande projektoren for organisationen
ar det enligt var bedomning alldeles for lite tid pd samordning och styrning for
en projektorganisation som foérbrukar mellan en halv och en miljon kronor i
manaden.

Risken for att omtag, Gverarbetning i ndgon del eller brister i noggrannhet i
redovisning i ndgon annan del uppstar, blir da stor.

Min erfarenhet ar att det kraver minst halvtid for att halla igang en s stor
projekteringsorganisation i ett s& komplicerat projekt som ett vattenverk.

Vid intervju med detaljprojekteringens uppdragsledare framkom att budgeten
for arbetet i sin helhet baserades pa att vattenverket 13g i "skogen”, och
baserades pa % satser for erfarenhetsvarlden pa bedomd byggkostnad.

Maskinkostnadskalkylen togs fram i Géteborg. Kalkylen for bygg togs fram
av Swecos kalkylavdelning i Stockholm som kalkylerar "endast med det som
finns pa tidiga ritningar” enligt uppdragsledaren och lite for noggrant i vissa
delar, liksom att man ofta missat pa helheten i de stora delarna.

Efter att forstudien var klar var utformningen ganska fardig och man visste
hur huset i princip skulle se ut.

Satsningen pa arkitektur och design var uttalad fran bestallarhall och tre olika
utseenden pa fasader och karaktar togs fram liksom séljande
presentationsmaterial for dessa. Aven ljussattning studerades osv, vilket ar
ovanligt for denna typ av byggnad som ofta ligger mer avskilt placerade och
oftast fr mera industrihallskaraktar. Ursprunglig tidplan visade pa att man
skulle varit klar med forfragningsunderlaget i september 2016. Dvs samma
korta tidplan for framtagandet av bygghandlingar for forfrdgningsunderlag
som nu aktuell genomférande tid. Uppdragsledaren forklarade att han oftast
vill ha sina projekt sa. "Jag vill inte "gasa” pa forran allt blir bestamt. Det gor
att vi kanske engagerar mer personal dn vad som annars ar vanligt”.

Betraffande hans egen relativt begransade nedlagda tid relativt projekterings
styrkans antal forklarade han beror pa att han haft en erfaren handlaggare
maskin och likasa erfaren handlaggare pa konstruktionssidan.

De olika disciplinerna har dessutom varit spridda éver landet berattade han.
Teknisk beskrivning har gjorts i Malmo, elprojektering i Halmstad, kalkyl bygg
i Stockholm, arkitektur, konstruktion och maskin i Géteborg, mark och
geoteknik i Jonkdping, granskning har skett i Vanersborg av en erfaren
person osv.

| projekteringsprotokoll har upparbetat angetts fordelat per disciplin, s vid
projekteringsmoten har bestallaren fatt redogorelse for nedlagt arbete och
aven tidigare fakturerat relativt budget.

Vi gick igenom nagra projekteringsmotesprotokoll och darav framgick att dar
har mycket riktigt bestallaren fatt information om upparbetat och tidigare
fakturerat relativt budget.
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Han pa&pekade dven att en delpost, eller rattare sagt ett parallellt uppdrag
med vattenprospektering som inte fanns med i ursprungsbudget eller har
med vattenverket att gora belastar detsamma. Ett separatuppdrag har nu
inletts eller tagits ut uppdragsnummer pa déar arbetet gar vidare.

Betraffande den internutredning som man namnt till bestallarsidan att man
ska gora inom Sweco hanvisade uppdragsledaren till den tidredovisning han
sammanstallt och att man har haft méten med Sweco Structure som den
enhet heter som gor kalkylerna. Av dessa méten har framkommit att detta ar
inte det enda objektet dar kalkylerna avviker. "Just % - satsen pa sista raden
ar den stora fragan som alltid ar svar att bedoma, den forvantade vinsten och
anbudsgivarnas intresse. Prisnivan varierar stort éver landet, till skillnad mot
maskinentreprendrerna som oftast alltid lamnar anbud och relativt laga
oavsett var i landet objekten ligger”.

Har har det da av olika skél ej fungerat p& bygg- och VVS-sidan
konstaterade uppdragsledaren.

Kommunen kunde valt att avbryta upphandlingen och gatt ut pa nytt vid ett
senare tillfalle, men valde ga vidare med en forhandling och nadde en
nojaktig 6verenskommelse, forhoppningsvis for bada parter, enligt
uppdragsledaren.

N&gon mer intern utredning om sin insats planerar man e;.

Pa den avslutande fragan vad har Sweco lart sig pa detta svarade
uppdragsledaren att det har varit relativt lite frAgor sa har langt och bygget
I6per pa val och detta indikerar att handlingarna haller god kvalité osv.

"Det ar s& har som jag brukar vilja driva mina projekt med en kort och
intensiv projekteringsinsats, nar allt ar bestamt hur det ska se ut, och det
brukar fungera bra, &ven om det denna gang inte fungerade budgetmassigt
for sjalva entreprenadkostnaden”.
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6 KALKYLAVVIKELSE

Av kalkyl upprattad av Sweco férdelade sig kostnaderna enligt tabell nedan:

Kalkyl Sweco | Anbud Diff Kalkyl VK
(kkr) (kkr) (kkr) (kkr)

Bygg- och markarbeten + 14 800 28200 | 13400 | 24200
VVS
Maskin 7 950 5900 | -2 050 5900
El & automation 5100 4 400 -700 4 400
Summa 27 850 38 500 | 10 650 34 500
Oforutsett 10% 2785 3400
Projektering 3000 6 000
Projekt och byggledning 600 600
Driftinstruktioner mm 400 400
Total kalkyl 34 635 44 900
Budget 35 000

Tillkommer kostnader for:

Ledningar i egen regi 2 000 kkr

Atgarder ravatten 500 Kkr

Styr- och regler 1 000 kkr

Summa 48 400 kkr

Av Administrativa Forutsattningar AF framgar att bestallaren har ratt att
avbryta upphandlingen om projektet inte ryms inom budgetramarna eller av
annat skal inte bor komma till stand.

Politikerna i Vaggeryds kommun hade mdjlighet att avbryta upphandlingen
och vanta nagot halvar och ga ut igen, men valde att ga vidare med ett
foérhandlat anbudsférslag med Byggentreprendren och genomféra projektet i

nagot forenklat utférande.
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7 FRAMTIDA LARDOMAR,
ERFARENHETER

Vi har inte funnit att nagot systemfel eller brist finns i kommunens gallande
rutiner for budgetprocessen infor investeringar.

Det gar inte gora s& mycket annorlunda an vad som beskrivits ovan.

Varje investeringsbehov ar mer eller mindre unikt och maste hanteras utifran
sina och organisationens foérutsattningar.

En lardom &r vikten av att noga ta reda péa vilken kostnad som en prisuppgift
fran ett liknande referensprojekt i en annan kommun avser och vad som var
speciellt med det projektet jamfort med vart projekt.

Ar det jamforbart? Var det entreprenadkostnaden eller byggherrekostnaden
man avser? Nar upphandlades det och nar stod det fardigt? Hur var
marknadslaget da?

Hur ar marknadslaget nu? Hur kan marknadslaget vara nar vi kommer att ga
ut om x ar? Vilka liknande entreprenader kommer att vara ute da/nu i var
region under samma tid?

Vad &r anlitad konsults bedomning eller budgetkalkyl? Kan vi fraga nadgon
annan konsult om deras bedémning eller ta in en second opinion om var
konsults kalkyl?

Av indexstudierna framgar att 6kningen av byggkostnaderna varit betydande
under senare ar aven om vi som helhet upplevt att inflationen varit mycket
lag under samma tidsperiod. Anmarkningsvart i sig.

Vi maste ha med i bilden att en budgeterad kostnad kan komma att revideras
under "resans gang” efterhand som ny och fordjupad kunskap om projektet
tillkommer.

Vid storre projekt skulle en mojlighet for battre kostnadsstyrning kunna vara
att bestallaren kompletterar sin projekteringsorganisation med nagon kunnig
person som kan ha en helhetssyn pa vad som &r kostnadsdrivande, relativt

maluppfyllelsen for projektet.

Dvs, "Det basta kan bli det godas fiende” ar ett talesatt som det ligger en hel
del i, om man ser pa en kommuns verksamhet dar det standigt ar fragan om
prioriteringar.

Aven ” Life circle cost”, livscykelkostnaden, ar viktig att ha med sig nar man
pratar om infrastruktur. Driftskostnaderna ar viktiga att minimera och hitta
den rimliga balansen mot investeringen. Dvs ratt kvalité och funktion.

| just detta projekt har olika ambitioner och tankar dragit at olika hall:

o val av lage

e tankar om skyddsklassning

o tidigare erfarenheter av vissa byggentreprenérer
e arkitektoniska ambitioner

e stomval

e erbjuden byggtid

e leveranstider

e viten
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Detta i samverkan med den kraftigaste hogkonjunkturen vi upplevt i Sverige
under de senaste 30-aren har troligen gjort att man hamnat dar man ar.

De stéllda kraven i upphandlingen har sammantaget minskat kretsen av
intresserade byggentreprendrer till en alldeles for liten skara for att uppna
konkurrens.

En lardom for bade bestallare och konsult ar att man bér ha med
konjunkturlaget nar man bedémer lampliga krav att stélla i upphandlingen.

| lagkonjunktur kan man ha nagot snavare krav sa man far de som man
beddmer utgér de vanaste och béasta entreprendrerna for aktuell objekt typ.

I hogkonjunktur far man 6ppna upp lite mera for att fa flera entreprendrer
intresserade.

Jamfér man mot maskinentreprendrerna dar full konkurrens oftast rader, da
alla aktorer i branschen &r verksamma over i stort hela landet, &r inte lika
kansligt. Alla aktorer &r vana och har oftast referenser.

For maskinsidan innehdlls anbudsnivan inom budgeterad kostnad, da
fornyelsebehovet av vattenverk- och reningsverk ej foljer konjunkturen for
Ovriga byggbranschen lika tydligt.

Ett forslag pa en tankbar lardom som namnts ovan vore att man i denna typ
av multidisciplinara uppdrag engagera en "second opinion” person pa
bestéllarsidan fran en annan konsultfirma med uppgift att vardera olika
forslag utifrdn ett kostnadsperspektiv.

Detta skulle ge en ytterligare trygghet och med olika natverk mot
huvudkonsulten ge battre erfarenhets varden pa svarkalkylerade poster.
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VI AR WSP

WSP Sverige AB

121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7

T: +46 10 7225000

Org nr: 556057-4880
Styrelsens sate: Stockholm
wsp.com

WSP éar ett av varldens ledande analys- och
teknikkonsultféretag. Vi verkar pa vara lokala marknader
med stod av global expertis. Som tekniska experter och
strategiska radgivare har vi tillgang till ingenjorer, tekniker,
naturvetare, planerare, utredare och miljospecialister liksom
professionella projektérer, konstruktorer och projektledare.
Vi erbjuder hallbara lésningar inom Hus & Industri, Transport
& Infrastruktur och Milj6 & Energi. Med drygt 36 500
medarbetare pa 500 kontor i 40 lander medverkar vi till en
hallbar samhallsutveckling. | Sverige har vi omkring 3 700
medarbetare. www.wsp.com





