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Utredning — Budgetavvikelse Vattenverk

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkénner utredningsrapporten ”Utredning
budgetavvikelse vattenverk”

Sammanfattning av arendet

Kommundirektdren fick 2017-08-16 1 uppdrag av kommunstyrelsen att
utreda och belysa drendets hantering avseende budgetavvikelse
vattenverket. Bade internt i tekniska forvaltningen och externt mot berdérda
konsulter och annan expertis. Syftet var att sékerstélla kvalitet och
kostnadseffektivitet och att politiken 1 ett tidigare skede fér ratt underlag for
stdllningstagandet.”

I uppdraget till kommundirektor ingar ocksa att till kommunstyrelsen
aterkomma med forslag for att undvika liknande avvikelser i1 framtiden.

Utredningen har efter bestéllning genomforts av WSP Samhillsbyggnad i
Jonkoping.

Att lata en utomstadende analysera genomford upphandling av vattenverket
har varit ldrorikt och medfort forbéttrad forstaelse for upphandlingens alla
delar.

Det ar svart att nd exakthet mellan forsta begéran i en budgetprocess och
kostnaden for fardigbyggd anldggning, eftersom den forsta uppskattade
kostnaden utgar fran erfarenhetsutbyte. Detta medfor att forsta
kostnadsindikationen dr gamla uppgifter frdn redan byggda anlédggningar.
En storre upprékning av kostnaderna borde anvindas pa kinda historiska
anldggningar.

Att veta vilka delar som ingdr 1 angiven kostnader dr viktigt. Likvirdigheten
i kostnaden for olika byggda anléiggningar har stor betydelse. Ar det
byggkostnad, byggkostnad inkl. forstudie, total byggkostnad inkl.
byggherrekostnader osv. Ofta édr det byggkostnaden exkl. tilliggsarbeten
som &r en allmént kind kostnad, alltsa sjdlva anbudet for byggnation.
Materialval har betydelse for kostnadsnivén.
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Rédande konjunktur och avsaknad av konkurrens har den enskilt storsta
prispaverkan pa anbudet. I praktiken ska man vara restriktiv med att stélla
hoga upphandlingskrav nir marknaden ar begrénsad i en hogkonjunktur. Att
forutspa radande marknadslage négra ar innan byggnation genomfors kan
vara svart. Kommunens budgetprocess kriaver framforhallning. I storre
projekt kan projektorganisationen forstiarkas med fristdende sakkunnig
person med helhetssyn utifran kostnader och malséttning for béttre
forstaelse av slutkostnad.

Syftet att f4 anldggningen sdkerhetsklassad ar att fa hjalp att skydda
anldggningen vid storre hot och att inte sprida kénslig information
(vattenverkets styrning, process och uppbyggnad) utanfor var kontroll.
Avsikten var att skydda vara abonnenter fran storre attentat, vi har en mgjlig
malpunkt genom forsvarets anldggningar i kommunen. I och med
prekvalificeringsupphandlingen fick endast antagna anbudsldmnare
tillgdngen till kinslig information. Vid ett dppet forfarande sprids alla
handlingar och ritningar utan ndgon selektering utanfor vér kontroll. Att
efter upphandlingen begira anldggningen sakerhetsklassad skulle vara
ganska omotiverat. Var bedomning var att kvalificerade anbudsldmnare som
ocksé bygger denna typ av anldggningar inte har ndgon vinning av att limna
kénslig information vidare. I praktiken ldmnar vi aldrig ut nagra handlingar
som ingdende beskriver ett vattenverk vid en begéiran.

Beslutsunderlag

Utredningsrapport “Utredning budgetavvikelse vattenverk”.
Kommunledningskontorets tjédnsteskrivelse daterad 2018-02-01
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen 2018-02-14, § 048

Kommunstyrelsens behandling av drendet
Kommundirektor Annika Hedvall redogor for drendet.

Beslutsgang
Ordforande fragar om kommunstyrelsen kan bifalla arbetsutskottets forslag
och finner det bifallet.
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