VAGGERYDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2021-11-09 Sida 1 av?2

Dnr KS 2021/270

Kommunledning
Till Budgetberedning

Uppdrag resursfordelningsmodell socialnamnden

Forslag till beslut
Budgetberedningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige anta ny resursférdelningsmodell for
socialndmnden att anvénda i arbetet med budget 2023

Sammanfattning av arendet

Budgetberedningen (BB) gav under varen 2021 ekonomichef i uppdrag att se dver nuvarande
resursfordelningsmodell fran kommunfullméktige (KF) till Socialndmnden (SN). SN har idag tre modeller, en till
individ och familjeomsorg (IFO) och tva till dldreomsorgen (AO). Dérutdver sker tilldelning via kommunens
dialogbaserade budgetprocess, dir behov fran SN kommuniceras i budgetdialoger med kommunens BB.
Kommunens befolkning har under ett antal ar dkat relativt mycket och bedoms dven framéver 6ka. Det finns ofta
ett samband mellan antalet invanare och efterfragan av kommunal service. Mot den bakgrunden anvander
kommuner berdkningsmodeller for att tilldela budget kopplat till grundliggande forutsittningar i lagstyrda
verksamheter utifrén 6kad efterfragan. Att koppla verksambhet till befolkningsutveckling ger ocksa kommunen
mojligheter att simulera eller pa annat sétt gora langsiktiga ekonomiska berdkningar in i framtiden.

Forslaget innebér att tva nya modeller infors i kommunen. Dels en ny modell f6r LSS-verksamheten och dels en
ny modell for hilso- och sjukvérdsverksamheten. Dérutdver justeras nuvarande IFO-modell genom att
standardkostnaden framréknad av Statistiska Centralbyran (SCB) at Regeringen inom ramen for det kommunala
kostnadsutjimningssystemet inte rdknas upp med 10 % utan 5 %. Upprakningen med 5 % kompenserar for
befolkningsutvecklingens dkade belastning pa det forebyggande arbetet inom denna verksamhet. Den 6kade
belastningen pa kommunens ekonomiska utrymme m h a de tva nya modellerna balanserar med sénkningen fran
10 till 5 procent av standardkostnaden inom IFO-modellen.

Modellerna inom dldreomsorgen foreslés inte justeras.
Modellen har processats fram av ekonomichef tillsammans med forvaltningschef, verksamhetschef stab och
ekonom pé socialforvaltningen.

Arende
I bilaga till tjénsteskrivelsen beskrivs modellerna i text och matematiskt.

Utgangspunkten i uppdraget dr modell mellan kommunfullmiktige (KF) och socialndmnden (SN) fran och med
budgetéret 2023. Ekonomichef har utifrén egen erfarenhet med olika modeller, i dialog med
verksamhetsforetradare i kommunen, expert pa Sveriges kommuner och regioner (SKR) kring
kostnadsutjimningssystemet och négra andra kommuner himtat in synpunkter. Beskrivningen i bilagan ar delvis
matematisk, vilket krdvs for att sdkerstilla att modellerna kan justeras i framtiden.

Inledningsvis, ndmnderna forfogar 6ver tilldelad ram och prioriterar utifran sitt uppdrag hur resurserna ska
fordelas pa programomraden. Modellernas grundprincip ar:

”Volym multiplicerat med ett ersiittningsbelopp per volymenhet”

KF har ett befolkningsperspektiv och volymkompensationen utgér utifran befolkningsutvecklingens paverkan pa
ndmndens grunduppdrag. Ndmnden kan i sin fordelning, inom ndmnden, om behov foreligger mer i detalj utga
ifran en brukarorienterad volymkompensation eller pa annat sétt fordela den tilldelade ramen. KF intar séledes
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ett “befolkningsperspektiv” i allt vasentligt kopplat till volymen (efterfragan) och anvénder av det skélet delar av
regeringens redan framriknade variabler inom ramen for kostnads- och LSS utjimningssystemet.

Erséttningsbeloppet berdknas pa lite olika sitt i nedan olika modeller. I de flesta fall dr utgdngspunkten
”standardkostnad” vilket pedagogiskt kan beskrivas som kommunens ”bor-kostnad”. Den kostnad kommunen
bor ha utifran en struktur som mats av Statistiska Centralbyran (SCB) for landets kommuner. Denna struktur gar
inte att paverka kortsiktigt. Ex inom Individ och familjeomsorg (IFO-modellen) ingar variabler i
regressionsanalysen som: Befolkningens sammanséttning (olika éldrar), sociala variabler som andel barn 0-19 ér
under inkomststandard, andel lagutbildade 20-40 ar, antal dagar med sjukpenning el. sjukersittning 16-64 ar etc.

Inom LSS finns inom ramen for standardkostnaden (som ingar i resursférdelningens ersittningsbelopp)
verksambhetsvariabler for olika insatser och en genomsnittlig kostnad per insats framréknad av SCB. Dessa
insatser framgar i cirkulér frdn SKR kring LSS-utjimning. Bland annat antal personer med personlig assistens,
ledsagarservice, kontaktperson, avldsarservice, korttidsvistelse och tillsyn, barn i bostad med sérskild service,
barn i familjehem, vuxna i bostad med sérskild service, daglig verksamhet etc. Till dessa insatser har SCB en
sammanstélld kostnadsberékning per insats 1 utjgmningssystemet. Denna kostnad har av SCB samlats in av
landets kommuner inom ramen for det sa kallade rikenskapssammandraget (RS) och sammanstéllts till ett
genomsnitt for riket och kommunvis. Nedan foljer en beskrivning av ett antal kriterier kopplat till
resursfordelningsmodeller.

Kriterier for resursfordelningsmodeller i kommun och i staten.

1. Opaverkbarhet
- De forklarande variablerna ska vara sa opéverkbara som mojligt, en generell princip.

2. Verksamhetskostnaderna eller de administrativa kostnaderna ska inte 6ka

- En revidering av en resursfordelningsmodell ska inte medfora att de 16pande kostnaderna blir hogre &n dagens
modeller. Stora och alltfor komplicerade modeller krdaver kompetens och tid. Modellen ska kunna hanteras med
egen personal. Externt konsultstdd arligen ska undvikas. Nuvarande forslag innebér att modellen kan hanteras av
ekonomifunktionen i kommunen &t budgetberedningen.

3. Stabilitet

- Metoden bor inte inrymma troskeleffekter som innebar att smé fordndringar i de forklarande variablerna ger
stora fordelningsutslag som inte motiveras av verkliga kostnadsforédndringar for verksamheten. Av bland annat
detta kriterium har vi som exempel pa stabilitet valt att inte fordndra nuvarande dldreomsorgsmodell.

4. Tillforlitlig dataforsorjning

Variablerna bor vara lattillgdngliga och allmint accepterade. Valet av forklarande variabler i modellerna bor
déarfor bygga pa offentliga data som publiceras av kommunen, myndigheter som SCB eller nigon annan
statistikmyndighet och data ska enkelt kunna samlas in och uppdateras inom ramen fér kommunens érliga
budgetprocess (senast i februari). Det ar viktigt att budgetberedningen kan skicka ut planeringsforutséttningar
forsta veckan i mars till nimnderna sé att de kan bedoma den berédknade ramen och fora dialog med
budgetberedningen under véren.

Beslutet ska skickas till
Socialndgmnden

Forvaltningschef, socialforvaltningen
Kommundirektor

Ekonomichef

Handlaggare
Jérgen Hansson, ekonomichef
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