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Sammanfattning

Alla som bor, verkar och lever i Vaggeryds kommun ska ha bade en faktisk och en upplevd
trygghet och sakerhet. Detta handlingsprogram reglerar hur Vaggeryds kommun ska agera
for att na denna trygghet och sakerhet utifran lokalt fattade beslut, nationella
skyddsvarden, lokal riskanalys samt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap samt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Grufden i
all trygghet ar att den enskilde har ett egenansvar och en egen formaga att hantera det
som ankommer pa denne. Nar denna férmaga brister har samhalletg'aktorer, pa-olika
legala grunder, skyldighet att kompensera detta genom en varierande gfad awatgarder.

En av samhallets aktorer ar Vaggeryds kommun vars ansvar konkretiseras i@etta

handlingsprogram, utan att for den sakens skull inskranka pa nagon annans aktors

ansvar.

Handlingsprogrammet ar uppdelat i fyra olika dokument. Ett overgripande
handlingsprogram for hela omradet trygghet och sakerhet(detta dokument) tillsammans
med tre delprogram for omradena skade- och olycksforebyggande verksamhet,

skadeavhjalpande verksamhet samt krisberedskap och civilt,forsvar.

Lokalt fattade beslut

De politiska forsamlingarna samt tjansteman i
Vaggeryds kommun har fattat ett antal beslut med
baring pa omradet trygghet och sékerhet. Dessa
beslut anger i vissa delar en lokal ambitionsniva och
i vissa delar en konkretisering av lagstadgade
skyldigheter.

Nationella skyddsvarden

Riksdagen och regeringen har formulerat 5
nationella skyddsvarden vilka i rubrikform lyder:

e /Manniskors liv och hélsa.

e | Samhallets funktionalitet.

o Demokrati; rattssékerhet och ménskliga fri-
och réttigheter.

e Miljé och ekonomiska vérden

e Nationell suveranitet.

Dessa skyddsvérden &r giltiga dven i Vaggeryds
kommun och de har inarbetats i detta
handlingsprogram.

Lokal riskanalys

Ur den riskanalys som uppréttats kan utlasas att
Vaggeryds kommun i mangt och mycket har en

riskbild som ar fullt jamférbar med vilken kommun
som helst i landet. Det som sticker ut &r den enskilt
storsta risken med mark- och skogsbrand pa mark
kontaminerad av oexploderad ammunition inom
Skillingaryds skjutféalt. Denna enkla analys for med
sig att Vaggeryds kommuns arbete med trygghet och
sakerhet dimensioneras pa ett multifunktionellt sétt

Lag om skydd mot olyckor

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor med
tillhérande férordning (2003:789) om skydd mot
olyckor och dérav féljande foreskrifter anger ett
antal skyldigheter for landets kommuner.
Overgripande omfattar dessa skyldigheter att
férebygga olyckor samt att genomféra
réddningsinsatser i samband med olyckor.

Lag om kommuners och
landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelseri
fredstid och hojd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinira handelser i fred
och hojd beredskap och darav foljande foreskrifter
anger ett antal skyldigheter fér landets kommuner
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och regioner. Overgripande syftar dessa till att
minska sarbarheten i de respektive verksamheterna
och darigenom uppna en god formaga att hantera
krissituationer i fred. Darigenom skall kommuner
och regioner uppné en grundlidggande forméaga inom
civilt forsvar.

Kommunens skyldigheter enlig denna lag hanteras i
sin helhet i delprogrammet for krisberedskap och
civilt forsvar.

Lag om brandfarliga och

explosiva varor

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor med tillhérande férordning (2010:1075) om

brandfarliga och explosiva varor och dérav foljande
foreskrifter anger ett antal skyldigheter for landets
kommuner. Overgripande omfattar dessa
skyldigheter att hantera tillstindsarenden for
hantering av brandfarliga och explosiva varor samt
tillsyn 6ver en enskildes efterlevnad av regelverket
for hantering av sddana varor.

Kommunens skyldigheter enlig denna.lag hanteras i
sin helhet i delprogrammet for olycksforebyggande
verksamhet.
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Dokumentstruktur
Handlingsprogrammet for trygghet och sékerhet samtliga dokument l&sas. Handlingsprogrammet och
bestar av fyra dokument, det Gvergripande delprogrammen &r politiskt antagna dokument.
handlingsprogrammet samt tre delprogram. )
Delprogrammen forvantas kunna lasas separat for att Som konsekvens av handlingsprogramsdokumenten
forsta dess huvuddrag men for att se helheten bor finns ett antal planer och rutiner vilka hanteras inom
forvaltningsorganisationens tjanstemannaniva.
Dokument Beskrivning Antas av
Handlingsprogram trygghet | Reglerar hur Vaggeryds kommun ska agera for | Kommunfullméktige
och sékerhet att na en faktisk och en upplevd trygghet och
sakerhet for alla som bor, verkar och lever i
kommunen.
Delprogram Redovisar hur kommunens resurser i form av Kommunfullméktige
skadeavhjalpande personal, fordon och materiel ska organiseras
verksamhet for att effektiva raddningsinsatser ska kunna
genomforas.
Delprogram skade- och Redovisar hur kommunen bedriver den skade- Kommunfullméktige
olycksférebyggande och olycksforebyggande verksamheten i form
verksamhet av kompetenser och aktiviteter.
Delprogram krisberedskap Redovisar hur kommunen bedriver arbetet med | Kommunfullméktige
och civilt forsvar krisberedskap ochrcivilt forsvar. Dokumentet
utgor ocksa styrdokument.for kommunens
arbete med krisberedskap ach civilt férsvar
enligt 6verenskommelse mellan Myndigheten
for samhallsskydd och-beredskap (MSB) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR).
Planer och rutiner Planer, rutiner och instruktioner som behdvs foér | Kommundirektor
verksamheten. respektive raddningschef
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Lokalt fattade beslut

Vision och vardegrund
Kommunfullméktige antog 2013 en "Vision 2030”
for Vaggeryds kommun som plats. Visionen
beskriver vilken plats kommunen vill strdva mot att
vara, den &r en karta och malbild 6ver vart
kommunen ar pa vag. Den ar formulerad pa foljande
satt:

Hdr ger vi plats for att gora skillnad

En plats for méjligheter formad med tanke
och omtanke. Dér lusten ér var drivkraft och
ddr glddjen smittar.

En plats med stark tradition for grdnsldst
skapande. Ddr gemensam vilja och kunskap
fér livet att lyfta och idéer att bli verklighet.

En plats i rorelse som bygger pd mdngfald
och héllbarhet. Dér allt ér ndra och alla har
betydelse.

Till denna vision kopplades ocksa en vardegrund
och beskriver kommunens forhallningssatt i arbetet
och gentemot manniskor den moter:

Tanke och omtanke
Idéer blir verklighet
Alla har betydelse

Bade visionen och vardegrunden ska pragla
Vaggeryds kommuns arbete med trygghet och
sakerhet. Detta.innebér att lagstiftade krav utgor det
regelverk som kommunen har att forhalla sig till.
Lagstiftningens krav innebar dock inte
nodvandigtvis en gréans fér vad kommunen ska
utfora da kommunen ocksa ska uppfylla sina egna
ambitioner utifrdn nyss namnda vision och
vardegrund.

Overgripande politiska mal for

kommunen

Utifran den tidigare beskrivna visionen och
vardegrunden for VVaggeryds kommun har
kommunfullmaktige antagit 4 6vergripande mal for

kommunens verksamhet som helhet, mél som ska
vara langsiktigt gallande. Dessa mal &r formulerade
enligt féljande:

Alla som bor, lever och verkar i Vaggeryds
kommun uppndr tillsammans visionen
genom fyra mal:

Vaggeryds kommun skad vara en plats. ..

med héllbar samhdéllsutveckling och
tillvéxt i hela kommunen

med hég sysselsdttning, ett varierat
ndringslivoch en utbildning med god
kvalitet

med en hdg kunskapsnivad, en aktiv fritid
och ett rikt kulturliv - fér en god hdlsa

som dr attraktiv, trygg och tillgénglig -
ddr alla kédnner delaktighet och kan
pdverka

Dessa fyra mal géller &ven kommunens arbete med
trygghet och sékerhet och alla de aktiviteter som
vidtas i det arbetet ska utga fran dessa dvergripande
mal. Kommunens mal for trygghet och sékerhet &r
darfor:

Vaggeryds kommun ska vara en plats...

dar trygghets- och robusthetsfragor
stéandigt finns med i
samhéllsplaneringen.

déar den enskilde kan forvénta sig en
tillgénglig och kunskapsstark
stéttning i trygghets- och
robusthetsfragor.

dar den enskilde ges en dkad
forméaga att sjalv kunna hantera
olyckor, brott och kriser

déar den enskilde kan forvénta sig
respons fran samhallet nar den egna
formagan sviker fore under och efter
olyckor, brott eller kriser.
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Trygghetsnavet

Raddningstjansten, som &r en egen forvaltning under
kommunstyrelsen, utgér kommunkoncernens
samordnande organisation for fragor rérande
trygghet och sékerhet. Denna samordnande roll
frantar inte andra forvaltningar nagot ansvar inom
respektive sakomrade eller inom den egna
verksamheten. Aktiviteter med baring pa trygghet
och sékerhet ska ansvaras for och hanteras inom den
verksamhet de primart berdr. Raddningstjanstens
roll & samordna aktiviteterna och vid behov inrikta
sd att storst nytta uppnas.

Da Raddningstjansten ar kommunkoncernens
trygghetsnav ar det ocksa naturligt att
Raddningstjansten utgér kommunkoncernens
priméra kontaktyta mot andra aktdrer som verkar
inom kommunens geografiska omrade. Begreppet
aktor kan i detta sasmmanhang innebara saval den
enskilde medborgaren (en fysisk person) som den
juridiska personen (foretag, férening, annan
myndighet). P& satt signalerar ocksa kommunen sitt
sammanhallna ansvar i trygghets- och
sakerhetsfragor utan att franta ndgon annan aktor sitt
ansvar.

Samverkan

For att kunna hantera alla de fragor som ror omradet
trygghet och sékerhet samverkan. \Vaggeryds
kommun med flera aktérer. Vaggeryds kommun ska
i dessa samverkanssammanhang bade bidra med
kompetens, personal och utrustning men ocksa
kunna ta emot bidrag fran andra. Férmagan att
samverka skakontinuerligt utvecklas och forbattras.

RaddSam F

Inom raddningstjanstomradet finns ett
samverkansavtal skrivet med alla 6vriga kommuner i
Jonkopings lan, med Ydre kommun i Ostergétlands
lan samt SOS Alarm AB, en samverkansform som
kallas R&ddSam F. Som en féljd av detta avtal ar
Vaggeryds kommun ocksa en del av
raddningstjanstsamverkan sydostra Sverige, RSOS.

F-samverkan

Inom krishanteringsomréadet samverkar Vaggeryds
kommun genom F-samverkan. Priméra aktorer i F-
samverkan ar alla kommuner i Jénkopings lan,

Region Jonkdpings 1&n, Polisen, Lansstyrelsen i
Jonkodpings l1&n, SOS Alarm AB samt
Forsvarsmakten. Raddningstjénsten representerar
normalt VVaggeryds kommun i F-samverkan och
utgor ocksa den samlade kontaktpunkten i
krishanteringsfragor.

Lokalt brottsforebyggande rad

Kommunens lokala brottsforebyggande rad (BRA)
traffas regelbundet under kommunstyrelsens
ordférandes ledning. BRA ar kommunens
samverkansplattform med polismyndigheten nar det
géller arbetet med lokal brottslighet.
Forvaltningschefer for Barn- och
utbildningsforvaltningen och. Socialférvaltningen
finns representerade tillsammans med andra
nyckelfunktioner inom kommunen.
Sammankallande till BRA &r kommunens sakerhet-
och beredskapssamordnare.\Hur kommunen arbetar
med brottsférebyggande arbete redovisas i
Gemensam handlingsplan mellan Polismyndigheten
och Vaggeryds kommun.

Krisstod samt psykosocial omsorg, POSOM
| samband med en olycka eller annan kris stélls den
enskildes formaga pa prov. Nar denna forméga inte
récker till ur ett psykosocialt perspektiv finns en
grupp for samordna samhéllets kompenserande
atgarder. Denna grupp benamns POSOM,
psykosocial omsorg. Ansvarig for POSOM é&r
Socialfévaltningen. Raddningstjansten utgor primér
akutingdng for POSOM. Inom ramen fér POSOM
samverkar Vaggeryds kommun med Polisen, Region
Jonkapings lan samt de ekumeniska raden i
kommunen. Hur POSOM-arbetet i detalj ar ordnat
redovisas i Vaggeryds kommuns krisledningsplan.

Sarskilda satsningar under

mandatperioden

Kommunen avser under mandatperioden genomféra
ett antal sarskilda satsningar, utover lagstiftade krav.
Effekten av satsningarna forvantas hos aktorer saval
inom som utanfér kommunens egen organisation.

For varje satsning anges en ansvarig samt sarskilt
utpekade intressenter for satsningen som sadan.
Ansvaret for de konkreta effekterna i olika aktorers
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linjeverksamhet ligger enligt ansvarsprincipen hos mellan Kommunledningskontoret och
aktoren. Raddningstjansten.

Skadeavhjilpande verksamhet Satsning 6

Satsning 1

Kommunen ska utreda nya innovativa lésningar
for organisation av den skadeavhjalpande
verksamheten for att kunna rekrytera och skapa
en formaga som héller i en foranderlig framtid.
Raddningstjansten ansvarar i samverkan med
Kommunledningskontoret.

Satsning 2

Kommunen ska utveckla samverkan inom
Raddningsregion Sydostra Sverige, RS6S for att
mota framtida krav pa effektivitet.
Raddningstjansten ansvarar via Ra&ddSamF.

Satsning 3

Kommunen ska utveckla formagan till
raddningsinsatser vid omfattande olyckor
géllande ledning och resurser. Mdjligheter att ta
emot nationell och internationell hjélp och stdd
skall utvecklas. Raddningstjansten ansvarar via
RaddSamF

Skade- och olycksforebyggande

Satsning 4

Kommunen ska verka for att skapa trygghet hos
riskgrupper genom att erbjuda utbildning och
information samt ett anpassat skydd som
minimerar risken for brand och annan olycka.
Raddningstjansten ansvarar i samverkan med
Socialforvaltningen och Miljo och
byggforvaltningen.

Satsning 5
Processen kring riskhénsyn i fysisk planering ska
utvecklas till att bli mer proaktiv i dialogen

Kommunens interna riktlinjer for systematiskt
sakerhetsarbete ska revideras till att bade utgéra
ett underlag for systematiskt brandskyddsarbete
och projekteringsanvisning vid ny- och
ombyggnation med avseende pa.brandskydd och
egendomsskydd. Ansvaret fér revideringen
ligger hos Tekniska kontoret och framtagandet
ska ske i samverkan med Raddningstjénsten.

Krisberedskap och civilt forsvar

Satsning 7

Kommunen ska infora och etablera
kontinuitetshantering som metod i den ordinarie
planeringen inom-kommunala samhéllsviktiga
verksamheter. Raddningstjansten ansvarar i
samverkan med 6vriga forvaltningar och bolag.

Satsning 8

Kommunen skall arbeta for att frimja
sakerhetskulturen inom dess geografiska omrade.
Ansvaret for detta arbete &r delat mellan
Raddningstjansten och
Kommunledningskontoret.

Satsning 9

Kommunens férmaga att vid behov uppratta och
driva trygghetspunkter ska 6ka.
Réaddningstjénsten ansvarar.

Satsning 10

Kommunens formaga att driva samhallsviktig
verksamhet vid strombortfall ska 6ka.
Réaddningstjansten ansvarar i samverkan med
Tekniska kontoret.
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Lag om skydd mot olyckor

Samverkan

Skyldigheten att samverka tillgodoses pa méanga sétt.
Frémst sker det genom samverkan inom ramen for
RaddSamF, beskrivet tidigare i detta program.

Organisation for raddningstjanst

I Vaggeryds kommun ansvarar férvaltningen
Raddningstjansten for kommunens skyldigheter
enligt denna lag, férutom skyldigheterna i kapitel 2.
Ansvaret for skyldigheterna i lagens kapitel 2 ligger
pé de forvaltningar som &r fastighetsagare respektive
nyttjanderattshavare i respektive byggnad eller
anléggning.

Raddningstjansten leds av rdddningschefen som
tillika &r forvaltningschef. Raddningschefen &r en
del av kommunens ledningsgrupp. | kommunen ska
ocksa finnas en stallféretradande raddningschef.
Lagsta utbildningsniva for dessa bada befattningar @r

10

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
utbildning ”Skydd mot olyckor” samt samma
myndighets pabyggnadsutbildningar
”Réaddningsledning B” samt " Tillsyn och annan
olycksforebyggande verksamhet B”. Dessutom ska
befattningshavarna ha nagon form av
forvaltningsutbildning. Minst en-av
befattningshavarna ska ha brandingenjérsexamen
enligt hogskoleférordningen (1993:100) eller annan
utbildning som beddms likvéardig samt Myndigheten
for samhallsskydd-och beredskaps
”Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjérer”.

Organisationen.i 6vrigt beskrivs'vidare i de till detta

handlingsprogram kopplade delprogrammen.

Politisk styrning
Réaddningsndmnd utgors i Vaggeryds kommun av
Kommunstyrelsen.
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Uppfoljning och utvardering

Detta handlingsprogram ska vara en del av linjeverksamheten sker enligt ordinarie strukturer.
kommunens dvergripande malprocess. Utvardering av handlingsprogrammets mél och
Handlingsprogrammets sarskilda satsningar samt sérskilda satsningar ska ske efter mandatperiodens
beskrivningar av linjeverksamhet konkretiseras vid slut med stdd av de eventuella konkretiseringar som
behov ytterligare i férvaltningsorganisationens forvaltningsorganisationen gjort.

malarbete. Uppfoljning och utvardering av

11
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Riskanalys i sammanfattning

Riskanalysens sammanfattning kommer att
infogas i den slutliga utgavan

12
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