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- 1]
1. Inledning och syfte

Investeringar ar nodvandiga for att uppfylla kommunens malsattningar samt skapar forutsattningar
for att bedriva en effektiv och &ndamalsenlig verksamhet i kommunkoncernen. Vid beslut om
investeringar ar det viktigt att flera aspekter finns med i beslutsunderlaget, inte enbart utgiften for
projektet utan aven perspektiv som energieffektivitet, forutsattningar for att planera en effektiv
verksamhet, hallbarhetsperspektiv, samutnyttjande av flera verksamhetsformer m.m. Kommunens
investeringar ar omfattande och innebar stora utbetalningar som paverkar kassaflodet och
lanebehoven, likasa belastas driftskostnaderna under en mycket lang tid efter att investeringarna
avslutats. Driftskostnaderna bestar av langsiktiga ataganden som avskrivningskostnader,
rantekostnader, drift och underhallskostnader. For att lyckas val kravs en aktiv forvaltning som ar
organiserad for att nyttja olika kompetenser och pa sa satt fanga och vardera helheter. Viktigt att
forvaltningen kan féresla andamalsenliga och kostnadseffektiva I6sningar for den politiska
organisationen exempelvis kring kommunens verksamhetslokaler.

Organisering, roller- och ansvar samt systematiken i arbetet blir mer viktig i en situation dar bade
omfattningen pa en verksamhet 6kar kraftigt, men ocksa komplexiteten okar i form av att flera
perspektiv ska vagas in i ett beslutsunderlag.

Mot bakgrund av detta har denna riktlinje och vissa stodmaterial tagits fram. Syftet ar att forbattra
framforhallningen och 6ka effektiviteten i kommunens arbete med investeringar och lokalplanering.
For att lyckas med detta behovs en tydlig och dndamalsenlig organisering, likasa behoéver roller och
ansvar tydligt klargéras samt en struktur/systematik med stodmaterial successivt forbattras sa att
tydliga underlag kan delges politiken for beslut. Behov och 6nskemal om investeringar ar ofta
omfattande fran verksamheterna, vilket innebér att bra underlag ar oerhort viktigt for att den
politiska organisationen ska kunna fatta ratt prioriteringar/beslut.

Riktlinjen utgar i huvudsak ifrdn en beskrivning av investeringsprocessen dar lokalinvesteringar
(lokalplanering) ar en central del. Om samordningen av behov kopplat till lokalférsérjningen inte
fungerar, eller ar otydlig i ansvar, roller och organisering blir investeringsprocessen lidande och
underlagen som politiken far ta stallning till i vissa fall otydlig. Eftersom lokalplanering &r en stor och
viktig fraga som ar starkt sammankopplad med investeringsverksamheten har organisering och
lokalplaneringsfragor vavts in i riktlinjen. Olika verksamheter har behov av sina satt att beskrivas, sina
kalkyler. Ansvaret for att projektet beskrivs pa ett bra satt avilar den/de verksamheter/namnder som
initierar behovet, likasa att kalkylen fangar vasentliga poster sa att ett bra budgetunderlag kan
beredas politiskt. Ex: VA-investering avilar tekniska kontoret att ta fram andamalsenliga kalkyler.
Lokalprojekt — en forskola eller skola ar mycket komplex. Av det skalet har det arbetats fram en “all
Inklusive” kalkyl — som ska fanga vasentliga poster i ett sadant projekt.

Effektivitetskrav

Namnden erhaller ramhojning fér del av hyra nar lokalen ar klar att tas i bruk. Fran och med ar 2021
erhaller namnderna ramtilldelning motsvarande 90 procent av lokalhyran, resterande 10 procent
finansieras inom respektive namnds ram. Detta gors genom ett avdrag pa ndmndens ram i
budgetprocessen under varen i kommunens sa kallade ”steg for steg” modell.

Effektivitetskrav kopplat till dvriga investeringar som beslutas i kommunen bedéms fran fall till fall.



2. Investeringsprocessen

Huvudregeln ar att beslut om investeringar ska ga via budgetberedningen d.v.s. inom ramen fér det
ordinarie budgetarbetet. Namndernas forslag bearbetas av budgetberedningen for att sedan
sammanstallas i ett forslag till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen tar stallning och foreslar
kommunfullmaktige sina prioriteringar. Investeringarna bereds i en sarskild beredning som pabdrjas
under varen aret innan det ar beslut om investeringsbudget antas i kommunfullmaktige. Den slutliga
investeringsbudgeten faststalls i kommunfullmaktige i samband med ordinarie budgetbeslut i juni.
Vissa justeringar kan goras i samband programbudget drendet under hdsten och som beslutas i
kommunfullmaktige i november. Bara i undantagsfall skall investeringar beredas utanfor dessa tva
huvudspar. For varje investeringsobjekt (id) som &dskas i samband med budgetarbetet ska uppgifter
om resultatpaverkan, d.v.s. kapitaltjanstkostnader samt ovriga forandringar pa driftskostnaderna
p.g.a. investeringen tydliggdras i underlaget. Pa detta satt kopplas investeringsutgifterna och
driftskostnaderna samman i budgetprocessen. | de fall dskandet avser verksamhetslokaler ska vissa
gemensamma mallar féljas/anvandas.

Grundlaggande regler — investeringar

Grundregeln ar att investeringsbudgeten ar beslutad pa identitet (id), vilket innebér att ndmnden
inte kan disponera om mellan identiteter (id) utan att detta forst har beslutats av
kommunfullmaktige och att det i samband med ett sadant beslut klart framgar om det paverkar
driftskostnaderna. For inventarieanslaget dger namnden ratt att fritt disponera medlen inom
verksamhetsomradet och under mandatperioden (ta med sig kvarstaende medel till ndsta ar inom
mandatperioden).

Ett investeringsanslag ska avsattas varje mandatperiod 6ronmarkt for fastigheter. Teknisk namnd har
ratt att disponera medlen mellan olika fastigheter i kommunen utifran en given rutin. Saddana beslut
av teknisk namnd ska delges kommunfullméaktige som information (ndmndsekreteraren).

Alla forandringar i investeringsbudgeten, exploateringsbudgeten som ar av principiell beskaffenhet
beslutas av kommunfullmaktige. For investeringar som beslutas av kommunfullmaktige galler att
kommunstyrelsen har ratt att omdisponera belopp pa hogst 4 miljoner kronor fér mandatperioden.
Detta galler omdisponeringar inom en namnd och under férutsattning att det ryms inom namndens
totala budgetanslag. Sadana beslut av KS ska delges kommunfullméaktige som information. Samma
niva om 4 mnkr galler for exploateringsinvesteringar.

Ombudetering och/eller omdisponering av investeringar sker efter beslut av kommunfullmaktige
eller pa delegation till kommunstyrelsen. Ombudgetering och/eller omdisponering sker pa id niva.
Overskott p& ett id kan inte 6verféras till annat id utan politiskt beslut. En ombudgetering och/eller
omdisponering sker inom ramen for ordinarie budgetprocess. | samband med strategisk plan och
budget som beslutas i juni och som bereds under varen och/eller i samband med programbudget
som beslutas i november och bereds under hdsten kan sadana beslut samlas ihop, for att uppna en
effektivitet i den administrativa hanteringen av ombudgeteringar mellan ar och/eller
omdisponeringar mellan projekt (id:n).



Investeringsprocessens fem overgripande steg (Lokalplaneringsprocess)

| Vaggeryds kommun ska samtliga investeringar och tillika lokalanskaffningar handlaggas enligt en
fem-stegsprocess, vilken ar gemensam fér kommunens samtliga forvaltningar. Processen ska
anvandas bade for investeringar i egna lokaler och inhyrda lokaler som andra typer av investeringar.
Genom att arbeta i enlighet med processen ges forutsattningar for att beslut fattas utifran
kvalificerade beslutsunderlag dar projektets konsekvenser noggrant beskrivs. Processen syftar ocksa
till att styrning av investeringar gors ur ett helhetsperspektiv for kommunen.

Figur 1: Investeringsprocessens fem overgripande steg (lokalplaneringsprocess)
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Uppfdljning

Beslut avseende investeringar (lokalplaneringsprocess)
Behovsanalysen, steg 1 ovan, kan ses i tre beslut:

1. Bestallarnamnd beslutar om behovet

2. Vid storre projekt KS beslutar om funktionalitet

3. Budgetberedningen godkanner specifikationsfasen (beslutsunderlag), kvalificering for att inarbetas
i budgethandlingen.

| nedan figur 2 ”steg for steg” fran behov till tilldelning visas behov, funktionalitet, specifikation
samt beslut i budget samt forstudiefasen. Bilden visar rollférdelningen samt viktiga steg i arbetet.
Bestadllarnamnden har som huvudregel initiativet att lyfta in behovet. Malet &r framforhallning i
planeringen.

Figur 2: Investeringsprocessen, verksamhetslokaler, "steg for steg” fran behov till beslut
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2.1 Behovsanalys, delbeslut 1 i arbete med beslutsunderlaget Berdr
| behovsanalysen undersoks behovet. Det kan vara en lokal. Behovet tydliggors for beslutsfattaren. ) a”f‘(‘j
namnaer

Planen for lokalbehov ar indelad i kommunens olika verksamhetsformer som forskola, grundskolor
och fritidshem, gymnasieskolor, grupp- och servicebostader, daglig verksamhet, vard och
omsorgsboende m.m.

Nedan bild visar anvisning i kommunens mall for beskrivning av lokalbehov. | nedan avses
verksamheterna ”Grundskolor och fritidshem”.

Bild: Lokalbehov for grundskolor och fritidshem
Lokalbehov fér Grundskolor och fritidshem
2.1.3 Utbildningslokaler inriktning grundskolor och fritidshem

Anvisning
Hiér beskriver ndmnden behoven av grundskolor och fritidshem i syfte att ge ldsaren
kdnnedom om vilka principer och lagkrav som ér styrande och paverkar behoven.

Anvisning

Namndens lokalbehov for grundskolor uttrycks i antal elever. Lokalbehoven avser aren 2021-
2025. Ar 2021 avser behov i nértid. Nya behov for 2020 kan inte tas upp hédr. Ndmnderna
beskriver kategorisering A, B eller C varje lokalbehov har enligt principen nedan.
Prioriteringsordningen &r att nr 1 prioriteras fore nr 2 som prioriteras for nr 3 (se nedan
beskrivning). Detta gors i tabellerna i avsnitt 2.1.x. I tabellerna ska behoven kategoriseras
enligt A, B eller C (se ovan beskrivning). Prioriteringsordning och kategorisering gors och
foreslas av lokalgruppen. Férre platser/barn/elever/boenden anges med minustecken. Om man
avser ldmna lokaler ange detta i text ovan, samt effekt i tabell nedan.

Lop | Omrade/orti | Kategorisera | Prioritet | Budget | Plan | Plan | Plan | Plan
nr kommunen A, BellerC | 1,2,3,4. | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Kommande kapitel ar ett stéd, en anvisning kring hur namnden beskriver olika effekter i
lokalbehovsmallen.

Behovsbeskrivning — varfor?

For att behoven (ex lokalbehoven) pa basta satt ska kunna beredas behéver dessa beskrivas och
motiveras for att beslutsunderlaget for namnderna, lokalgruppen och budgetberedningen ska bli sa
fullstandig som majligt. En fullstandig behovsbeskrivning gor det maijligt fér Lokalgruppen att finna
[amplig 16sning, gora rimlig kostnadsbeddmning samt tidsbeddmning.



Namndens ansvar

Namnderna ska i behovsbeskrivningarna beskriva behovet uttryckt i form av volymmatt tex antal
barn eller antal boendeplatser eller verksamhetsfunktioner. Det ar viktigt att sarredovisa
kommunens lokalbehovsmall vad som ar omflyttning och vad som ar tillvaxt. For detta finns olika
kategoriseringsbegrepp. (A, B, C).

Befolkningsprognoserna ska utga fran kommunens gemensamma befolkningsprognos. Den delges
namnderna i januari. Den Oversatts ocksa till resursférdelning inom ramen for kommunens
planeringsforutsattningar som skickas ut till namnderna forsta veckan i mars, de finns ocksa pa
intranatet under Riktlinjer och styrning/kommunovergripande styrdokument/ekonomi och
styrning/budget/befolkningsprognos.

Namnderna ska beskriva vilka strategiska utgangspunkter, lagstiftning och 6évriga faktorer som
paverkar investeringsbehovet (ex. lokalbehovet inom respektive lokaltyp).

Investeringsbehoven (lokalbehov) specificeras darefter i tabeller under aktuell lokaltyp
lokalplaneringsdokumentet under avsnitt 2.1.x.

For att underlaget ska bli sa komplett som mojligt ombeds namnderna darfor géra féljande tva
moment; Kategorisera (A, B, C) och beskriv konsekvenser i de fall investeringsbehovet (lokalbehovet)
ej kommer kunna lésas i tid.

Beskrivning och motivering gors i kommunens mall. Fyll i tabellerna i mallen och skriv in
behovsbeskrivning.

Beskrivning (st6d till behovsbeskrivningen i mallen)

Beskriv verksamhetens driftkostnadskonsekvenser som eventuellt uppstar samt de mal som
eventuellt inte uppnas. Kvalitetspaverkan beskrivs i andra hand. Tex vad innebar ett ars forskjutning
rent ekonomiskt i forhallande till 6nskad tidplan. For att mojliggéra beredning behover
investeringsbehovet (lokalbehoven) beskrivas val samt vara berdkningsbart genom exempelvis
volymmatt.

e Intressentbeskrivning; Beskrivning av vad den forvantade nyttan med investeringen (lokalen)
ar och for vem. Beskrivning av koppling till vara mal och var vision.

e Konsekvensbeskrivning; Beskrivning av vad som hander om ingenting gors

e Samordningsbehov; Identifiera behov av samordning, savél intern som extern som projektet
kraver

e Behov; Grov uppskattning av verksamhetslokalens eller boendets omfattning sasom antal
platser, ytor och/eller andra relevanta volymmatt.

e Tidplan; Onskad tidpunkt for projektets fardigstéllande



2.2 Funktionalitet, delbeslut 2 i arbete med beslutsunderlaget

| steg 2, avseende ex lokalinvesteringar behover beslut fattas kring vad projektet ska omfatta. Ex:

Beror
alla
namnder

funktionalitet i byggnad, utemiljo, omkringliggande kvarter (samhallsbyggnad, stadsarkitekt). Nivaer i
kvalitet i ex byggnad, i verksamhetslokalens ytor och utformning, placering av byggnad utifran olika
perspektiv, omkringliggande atgarder som infrastruktur (GC-vagar), parkering m.m.

Det ar viktigt att detta steg i processens beslutsunderlag tydliggors for att undvika missférstand i det
fortsatta arbetet. | detta skede kan en kalkyl O upprattas. Men, for att kunna gora en bra all inklusive
kalkyl (kalkyl 1), kravs tydlighet i ovan fragestallningar.

2.3 Specifikation, delbeslut 3 i arbetet med beslutsunderlaget

| steg 3, avseende lokalinvesteringar kan specifikation utarbetas. Den sammanfattar behovet utifran

Beror
TN

beskrivning fran framforallt bestallarnamnd men ocksa andra intressenter/aktorer.

Efter att beslut 2 fattats i projektet avseende funktionalitet pabdrjas specificeringsfasen. | denna fas
sammanfattas olika perspektiv genom dialog med berérda nyckelpersoner. En kalkyl 1 berdknas.
Arbetet sammanstélls i ett projektblad (se nedan figur). For att fa ett bra beslutsunderlag kravs dialog
med nyckelpersoner inom olika omraden. Beslutsunderlaget godkanns i budgetberedningen som
arbetar in forslaget i budgethandlingen. Steg 3 avslutas i normalfallet genom att kommunbudgeten
inklusive investeringsplanen beslutas i KF i juni/november.

Figur 3: Projektblad - specifikation, del av beslutsunderlag i budgetberedningen

Projektnamn:Nya Sérgardens skola F-3 | Ansvarig utférar némnd: Teknisk némnd Verksamhetstyp |
Ansvarig forvaltning Tekrisk Brvaling skatt/Taxefin./Expl.

Beskrivning av investeringsprojektet Lo 1 Rangordna 1,2, 3 |
Forv.chef: Magnus Lunggren

Atalet elver i Skillngarycs tiorthar Skat e senaste bren ochfrnatt ha s et rdg under askvet J015/16 ha nu sbuaticmen binit st orv.d 23?3—-;;); e L

Grundskolans elevantal F-9) i Skilingaryds etort har kot frén 592 (1 2015/16) il 659 (1 2020/21) och hommer att fortsatia oka tl 705 [ | budgetheredning nr 1 idatum}: 2 (1=vikiigast)

2002/23) vilket 3 an elevikming med 114 elever vilket motsiarar 20%. F3 i Slingaryd 8¢ villet mador att | budgetheredning nr 2 (datum}:

namndens aluta behav 8 en utBkning ay SArghrdsskolan. B3da sholenneterna har dzg et aldeles fir hagt elevantal och har | gznomenitt c2 30 ID nr /Aktitkod | Skepos cher besh | KF

eleverfhloss. Ventiationen ph Sorglrdsshokon S anpssad il 25 \En 2ol angeiagen och %&“:ﬂ';tf"f”;","l"fwﬁ' Ualel) 1o

‘skolan behower st fardig s snart som mojligt vilket innebar infor asdrsstart 202122 =g — = e e — 2

Den nye skoloyggnaden kommer att amvandas for 2-parabel -3, dvs B elevgrupper med fitidshem och medfce it man sinker levantalt Sicear S KF mélne? {1, 2, I

befindlig byggnad samt aven o Flges F-5. Nya skoldelen ska innehdlla atser medans utdkningen 3y Brer o namndens mél ne? 2

wmen/skolhalsa sker med en mot befintiig skola. Skolan och utemiljon ar valfungerands far en en-paralleldl F-5 Uopdaierad e 1 daum:
med marimalt 1 Kompletteras och omfordelas i det nya maxmala 3 350 elever Uppdaterad nr 2 daum:

Uppdaterad nr 3 datum:

Nedanstdende anpassningar/byggnationer &1 tgare lrda for att harmoriera med denna expasion av Sorghdsskoln: ] ]
= "Carmka Sore S = Par stalls pé annan igirden. Hallbarhetsperspektiv - bedémning _
Mtk Skolenbeten har g, lsermmars ed Bulestyns forskol, ettt ilagringskk ochen utbygad mtsal bygad 2016, Investeringen ....utifr3n ett hallbarhetsperspektiv.
+ ldrott o halea: Idrattsalen och duschar/omkdadningsrum dr renoverade 2018

Nyckeltal Ar Beddmd kostnad i tkr
Yta m2: 1749|mé KalkylfBudget RS
Budgetbehov drift: 3 678 753|kriar

Intern hyra 873 000|kri/ar Kalkyl budgetber. 9/4 -20 45 657 000
BVgar exthyra Okriar Invesieningsbudget 2021 [1]
Kapitaltianstkostnadsjust.far. 2524 413|krfar Investeringsbudget 2022

Avskrivningstid rgenomsnitt): 30[ ar Investeringsplan 2023
Evakueringskostnad (ersatningslokal m.m.J. O[kriar Investeringsplan 2024

Stad 314 820 Investeringsplan 2025

Resurs via Finansen 2 524 413]kr/ar Investeringsplan 2026

Resurs via steg-for-steg: 1154 340 kr/ar Investeringsplan

Ka|ky|nivé 0-3: 1 0, 1, 2, 3| Totalinvestering 45 657 000
Sammanfattning

Kalkylerad investeringsutgift 45 B57 000[kr

Driftskostnad 3678 753|kr/ar

Yta m2 1749|m2

Antal elever (25 elever och 8 klassrum) 200|elever

Nyckeltal

Investeringsutgift per elev 223 285 kr/elev

Investeringsutgift per m2 26 105 krim2

Investeringsutgifti genomsnitt per m2 (riket) rim2

Dritskostnad per elev 18 204]krielev

Dritskostnad per m2 2 103|kr/m2

Driftskostnad i genomsnitt per m2 (riket) krim2




Forslag till investeringar ska ocksa innehalla en tillforlitlig bedomning av den totala utgiften. Aktuell
kalkylniva for varje investeringsprojekt ska anges i projektbladet. De olika kalkylnivaerna definieras
enligt nedan och framgar ocksa i figur 4 (Iangre ner i denna handling). En specifik kalkyl har

Beror
TN

upprattats for lokaler. For 6vriga investeringar finns en generell kalkyl mall som varje namnd sjalv
omvandlar for att passa sitt andamal.

Kalkylniva O:
Initial kalkyl — ge en snabb indikation, grov kostnadsuppskattning, Ex: schabloner X tkr per m2 for

olika typer av verksamhetslokaler, referensobjekt etcetera)

Kalkylniva 1:
Tva mallar finns — en generell oavsett investeringstyp och en specifik for lokaler.

Lokal

Kalkyl 1 &r uppstalld enligt all inklusive princip, kostnadsbedémning gors pa alla delar i projektet, se
grundkrav — gront falt i figur 3 i denna handling). Finns endast kalkyl O ska inte projektet lyftasin i
budgethandlingen. Krav minst kalkylniva 1. Lokalkalkyl kan behdva stammas av med atminstone
Kostchef, IT-chef, representant i lokalgruppen fran fackférvaltning, ekonom, chef gata/park,
upphandling.

Kalkylniva 2:
| upphandlingsprocessen — justeras poster inom kalkylen utifran anbud/tilldelning. Om nivan ligger

utanfor budgetbeslutet kravs aterkoppling for politiskt beslut om justerad budget. Ingen tilldelning
far ske forran mer budget beslutats.

Kalkylniva 3:
Om budget for projektet inte tros hallas ska aterkoppling goras for politiskt beslut for justerad

budget eller annat stallningstagande. (Under genomférandet kan omdisponeringsbehov inom
kalkylen eller behov av tillaggsbudget beslutas)

Figur 4: Specifikation kalkyl 0, 1, 2 och 3 = all inklusive (lokaler)

Projektnamn: Skola X Inv.utgifttil simulering: | 80 000 000 viam2 [ 3000]m2 Aktuell kakyhiva] 1
.
Ekonomimodell Ekonomimodell Budget [Ev. budgetjustering Omdisp/tillagg. Lépande uppfdljning och prognos
Kalkyl 0 Kalkyl 1 Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 3
[ Aktucit referensobjekt- X Skola (byggar 200X) - all inclusive 0 000 000
per elev - XX Skola 400000
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2.4 Begdaran om budget, tilliggs- och ombudgetering gors i nedan mall

| nedan investeringsmall visas hur namnderna kommunicerar med budgetberedningen.

Beror
Alla

| samband med ny mandatperiod ska kvarstdende medel i pagaende investeringsprojekt
ombudgeteras till den nya mandatperioden. Utférarndmnden ansvarar for att informera om
dessa ombudgeteringar.

Likasa de projekt som budgeterats sista aret i en mandatperiod, men som inte har paborjats,
utan planerar att genomféras paféljande mandatperiods forsta budgetar. Om de fortfarande
ar aktuella att genomfora dessa projekt ska detta kommuniceras till budgetberedningen sa

att ett korrekt utgiftstak och budgetutrymme planeras fér kommande mandatperiod.

Askande om nya projekt lyfts in i mallen och betecknas ”NY”.

Ombudgetering mellan tva ar kommuniceras i nedan mall. (anvand orange kolumn).

Begaran om att fa omdisponera medel fran ett projekt till ett annat projekt inom namnden
kommuniceras i nedan mall.

Begdran om tillaggsbudget dar finansiering fran annat projekt saknas kommuniceras i nedan
mall.

Figur 7: Nedan arbetsmall anvandas mellan investeringsbeslut fér att kommunicera olika
forandringar i kommunens samtliga investeringsprojekt och exploateringsprojekt

2019 2020 2021 2022 Perioden 2019-22 Planering och styring 2023 2024 2025 2026

D Perioden TOTAL
Forslag (om/

tilliggsbudget)

KF KF KF KF beslut

Aktuellbudget | KF KF KF K 202326 BUDGET

e N o v w N R
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AME - Ombyggnad 6vertagande Ekonomiskt”

Markinkop "paspengar” 9105 | 5000 5000 5000 5000 20000 20000

Verksamhetstomter 9108 | 3000 -3000 -3000 -2000 -11000
Projektering och utveckling av

4

1500

9101 | 2000 0 2000 0 2000 2000

14

9103 0 4000 | 3900 | 1500 -1500 | 1500 -1500 7000 5900 100 100

20000

y
9107 | 2000 2000 2000 2000 -5.000

9000

-11000

y

9166 | 2500 2500 2500

mejeriomradet

Ny fsk Hok 4 avd 9178 0 0 0

Mejeriet Vardboende 9184 | 73000 15000 88000

&

Mejeriet ovriga lokaler 0185 | 2500 1500 5000

o|lo|o|o|e|o|e|e
o

20 Mejeriet - generellt NY 500 700 1200

| de fall dar en beddmning fore start gors att investeringen blir hogre an anvisade medel i
investeringsbudget ska begaran om ytterligare medel goras.
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88000
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2.5 Forslag till slutligt beslut - budgethandlingen

En investeringsbudget/-plan med framforhallning ska arligen upprattas inom ramen fé6r kommunens
budgetprocess for framtagande av Strategisk plan och budget (juni) samt eventuella justeringar i
Programbudget (november). Budgeten ska alltid innehalla alla aren i mandatperioden. Darutdver en
sammanstallningskolumn éver hela mandatperioden. En tydlig uppdelning ska finnas mellan
skattefinansierade, avgiftsfinansierade och exploateringsrelaterade investeringar. Nar ar 3 i
mandatperioden 6vergar till att bli budgetar ska budgethandlingen uttkas med ar 1 i kommande
mandatperiod. Beslut fattas for innevarande ar (tillagg/omdisponeringar) och budgetaret. Aren
déarefter ska antas som underlag for fortsatt planering. For innevarande ar och budgetaret ar
inriktningen att forandringar av investeringsbudgeten inte ska ske eftersom investerande
verksamheter behover framforhallning i sitt planeringsarbete. Endast av sarskilda skal ska
forandringar av dessa projekt goras.

Investeringsbudgeten delas in i fyra delar:
Beror

Skattefinansierade investeringar (utgiftstak beslutas for varje mandatperiod) Alla

Exploatering for bostader och naringslivsfastigheter

Avgiftsfinansierade investeringar
(Kommunala bolag)

Figur 5: Bilden visar utdrag fran en beslutad budgethandling — dir ovan férdelning sammanstills.

Investeringar och exploateringar under 2019 - 2022

SKATTEFINANSIERAD VERKSAMHET 142 144 104 995 57 425 19 460 324024

DARAV: SJALVFINANSIERADE OBJEKT -6 900 -3 900 -3900 -1900 -16 600
SKATTEFINANSIERAD VERKSAMHET 135244 101 095 53525 17 560 307 424
AFFARSDRIVANDE VERKSAMHET 30950 51 850 88700 14 400 185900
EXPLOATERINGSVERKSAMHET 135900 150 -27530 -32330 76 190
TOTALT INKLUSIVE SJALVFINANSIERADE OBJEKT 281094 156 995 118 595 1530 558 214

Not: Kommunen planerar utifran mandatperioder. Beslut tas arligen, ddr budgetaret 2020 faststélls och de tva plan dren (2021-2022) antas
som underlag for fortsatt planering. Ar 2023 ses som ett underlag for fortsatt planering, men tas inte stillning till i kommunens beslut.

Figur 6: Nedan bild visar hur investeringsbeslut dr uppstallt i kommunens budgethandlingar

Specifikation skattefinansierade investeringar

Kommunstyrelsen
ID 9100 Overgripande datainvestering 1000 1000 1000 1000 4000
ID 9101 AME - Ombygg. évertagande Ekonomiskt bistand 2000 0 0 0 2000 |
1
ID 9103 Till KS férfogande 0 0 1500 1500 3000
ID 9191 Digitaliserings system AME och personalenh 1000 0 0 0 1000 |

Samtliga investeringar laggs till némndernas férfogande i budgethandlingen med undantag av de som
kraver ytterligare en provning av kommunfullmaktige fore start. Sadana investeringar sorteras pa KS.



Figur 7: Nedan bild visar exploateringsbeslut uppstallt i kommunens budgethandling

Baramo 0 0 -1500 0 -1500
Kombiterminal Baramo, etapp 2 0 0 0 0 0
Logpoint 48 000 -26 500 -26 500 -26 500 -34500
Mejeriet 46000 20 000 0 0 66 000
Vastra strand 400 -5400 0 -1500 -6 500

Varje storre exploateringsprojekt har en specificerad kalkyl — se figur 8.

Figur 8: Nedan bild visar hur ett exploateringsprojekt ar uppstallt i kommunens budgethandlingar

ID9281

Exploateringsutgift, industriomrade 105 000 60 000 60 000
LogPoint, Stigamo
Trafikplats Riksvég 30 16 000 0
Gator, gc-vagar, busshallplatser, 20 000 1]
naturmark mm.
Bredband inom industriomradet 1000 1]
Arkeologi 2500 0
*) Dikessystem 20 000 0
Lastbilsparkering (40 platser 0 0
inhdgnad med toalettbyggnad)
Konstverk 3 stycken 2 000 0
VA-system inom omradet (inkl. 11000 0
dagvattendammar)
VA anslutningsavgift Jonkopings 10000 0
kommun
Brandvatten 0
102105 | Markinkép 30 000 0
ere | Informationstavla E4 an 1500 1500
Exploateringsinkomster,
industriomrade LogPoint, Stigamo
o | Markférsaljning 0 -10 000 -25 000 -25 000 -25 000 -85 000
'bs28 | Skog -3 500 -1 000 -500 -500 -500 -2 500
109399 | Anslutningsavgifter -900 -1 000 -2 500 -2 500 -2 500 -2 500
S.A EXPLOATERINGSOMRADE 213100 48 000 -26 500 -28 000 -28 000 -34 500
LOGPOINT, STIGAMO

Figur 9: Nedan bild visar investeringsbeslut uppstallt i kommunens

budgethandling utifran ansvar

Kommunstyrelsen 65 200 31200 15500 2500 114 400
Teknisk namnd 76850 89 050 56775 14900 237575
Kultur och Fritidsnamnden 5085 2740 1285 1785 10895

Namndernas inventarieanslag kan anvandas upp till budgeterad niva inom en mandatperiod. Den del
av namndernas inventarieanslag som aterstar i samband med ny mandatperiod férsvinner. Nya
medel tillskjuts for kommande mandatperiod. Ingen kompensation utgar for dessa.

Forslag till ombudgetering eller annan justering i investeringsbudgeten utanfér budgetprocessen ska



goras genom att ansvarig utforarnamnden upprattar tjansteskrivelse och efter eget beslut expedierar
arendet till KS som foreslar kommunfullmaktige slutligt stallningstagande.

2.6 Forstudie och projektering
En beslutad investeringsbudget for budgetaret innebar att forstudie kan pabdrjas om objektet finns

med i budgeten. Ovriga investeringar som ligger i budgeten och som avser aren efter budgetaret
"antas som underlag for fortsatt planering”. Dessa kraver ytterligare ett beslut i Kommunstyrelsen
for att en forstudie ska fa paborjas. KS kan i vissa fall fa ett fastighetsprojekt initialt i budgetbeslutet.
Skalet kan vara att medel behéver ianspraktas, men beslutsunderlaget saknar ndgon del innan det
kan flyttas o6ver till teknisk namnd. Projektet flyttas over till teknisk namnd nar beslutsunderlaget ar
godkant.

De beslut som antagits av kommunfullmaktige 6vergar i forstudie — ett forfragningsunderlag arbetas
fram. Upphandling genomfors och anbud inkommer. Viktigt att kalkyl 1 kan utvarderas mot
anbudsunderlagen sa att en kalkyl 2 enkelt kan sammanstallas till intressenterna (ex. politiken).

I de fall anbud avviker mot budget ska dterkoppling ske tillbaka i processen.

1. Om avvikelsen avviker mer éver 10 % av budget dock hégst 3 mnkr ska Gterkoppling ske
tillbaka till den politiska organisationen fér tilliggsbudgetering innan processen fortsdtter.
Om avvikelse finns men understiger ovan grdnser ska kan upphandlingsprocessen fortskrida,
men drende ska upprdttas skyndsamt avseende begdran om tilléiggsanslag. Om begdran
avser fastighetsinvesteringar ska férdndringen synliggéras i kalkyl 2.

2. Kommunstyrelsen har rdtt att omdisponera belopp pd hégst 4 miljoner kronor fér
mandatperioden. Detta gdller omdisponeringar inom en némnd och under férutséttning att
det ryms inom ndmndens totala budgetanslag. Némndsekreterare i teknisk némnd expedierar
sddana beslut till kommunstyrelsen och ekonomichef. Sddana beslut av KS ska delges
kommunfullméktige som information. Samma nivé om 4 mnkr géiller fér
exploateringsinvesteringar.

3. Arenden och situationer som faller utanfér punkt 1 — 2 ovan ska hanteras enligt normalrutin
det vill sdga genom en begaran till kommunfullméaktige, antingen via budgetberedningen
(budgethandlingen) eller via enskilt drende. | férsta hand ska néamnden prdva vagen via
budgetberedningen (budgethandlingen).

Efter politiskt beslut — kan upphandlingsprocessen avslutas (tilldelning).



2.7 Genomforande

En dversiktlig uppfoljning av pagaende investeringar ska ske fran utférarnamnden till
kommunstyrelsen i samband med T1, T2 (delars-) och helarsbokslut. Tillsammans med denna ska

Beror
Alla

dven bedémda sammanlagda budgetavvikelser redovisas for varje enskilt projekt med en totalbudget
och/eller ett utfall 6verstigande 3 miljoner kronor. Se ovan vid avvikelser.

2.8 Uppfoljning

En aktiv intern kontroll av pagaende investeringar ska ske av investerande utforarforvaltning (oftast
tekniska forvaltningen) avseende avtalsuppfoljning (ex. ramavtal), betalningsplaner ska styras innan
fakturor skickas till kommunen, bestallarfunktioner, leveranskontroller etc. Det aligger den
utforarnamnd som har investeringsanslaget och den forvaltning som har attestansvaret att tillse att
den kontrollen ar tillrdcklig och att dokumentation samt uppféljning sker och aterrapporteras till
namnden. Verksamhetens samspel med ekonomi- och upphandlingsfunktioner ar centralt i detta
samarbete.

Alla avslutade investeringsprojekt ska snarast slutredovisas till den egna néamnden. For
investeringsobjekt som ar av sarskilt intresse ska en slutredovisning géras med efterkalkyl till
kommunfullméktige. Vilka projekt som avses ska framga i budgethandlingen, i not under ndmndens
investeringsspecifikation. Slutredovisning ska goras snarast efter slutférande (slutbesiktning,
ianspraktagande eller motsvarande). | normalfallet ska detta ske inom sju manader efter
slutbesiktning. | vissa fall far slutredovisning ske senare. Efter att slutredovisning upprattats far nagra
investeringar inte belasta projektet. Uppstar trots allt sddana utgifter ska en revidering goras i
slutredovisningsmaterialet och om beloppet ar av vasentlig niva ska ny slutredovisning goras till den
politiska organisationen.

Vid storre investeringsprojekt ska, i syfte att folja projekten och kunna dra erfarenhet infor
framtiden, viktiga steg i genomférandet av investeringen dokumenteras. Nedan punktas forslag pa
delar som bor dokumenteras och lyftas fram i slutredovisningen.

Beror
TN

1. Behovsanalys/Hallbarhetsanalys

2. Forstudie, projektering (skisser, program, systemhandlingar, bygghandlingar)
3. Tilldelningsbeslut — avstamning mot budget

4. Byggnation/genomfdérande

5. Projektavslut/slutredovisning

Bilder pa projektet ska finnas.
Aret darefter aktiveras investeringen som tillgang och kommunen belastas med avskrivnings-
kostnader.




3. Ansvar och roller

Forvaltningschefens ansvar

Forvaltningschefen ansvarar for att bygga en forvaltningsorganisation som kan hantera saval den
I6pande verksamheten som investeringsverksamheten effektivt. Rad och stéd fas av kommunens
ekonomichef kring budget och uppféljningsprocesser, regler och rutiner. Forvaltningschefen ar
genom sitt uppdrag som forvaltningens ledande tjansteman ytterst ansvarig att:

e forvaltningen bedriver verksamhet och investeringsprojekt inom tilldelade medel

e det ekonomiska ansvaret och uppdraget blir tydligt fér enhetschefer och anstallda

e forvaltningen har rutiner fér uppfdljning och aterrapportering internt inom sin namnd

e det finns fungerande rutiner for den ekonomiska hanteringen i férvaltningen

e att personal som handlagger ekonomi och ekonomiska fragor har tillfredstallande kompetens
och att det finns rutiner som sakerstaller att kompetens vidmakthalls. Ratt utbildning och
introduktion for uppdraget

e att beslutade ekonomiska styrdokument foljs

Attestantens ansvar

Den som ar utsedd till beslutsattestant har av kommunen fatt ett ldngtgaende fortroende och
ansvar. Med beslutsattestering foljer ocksa ett budgetansvar. Beslutsattestanter skall vara
medvetna om det ansvar som medfdljer utndmningen, innebarande att de skriftligen skall
bekrifta detta. Namnprov pa utsedda beslutsattestanter skall bifogas. Under I6pande ar skall
dessutom utbyte av attestanter, semestervikarier och attestansvariga fér nyupplagda konton
meddelas ekonomienheten skriftligen.

En genomford beslutsattestering av faktura eller annat verifikat innebar féljande ansvar:

e kostnad/intakt/utgift har ett naturligt samband med av kommunfullmé&ktige budgeterad
verksamhet

o tillrackliga medel finns i enlighet med av kommunfullmaktige budgeterad verksamhet

e attestering skall ske omgaende eller sa snart det kan ske enligt Kommunallag 9§

e kostnad/intakt/utgift skall konteras pa relevant konto

e verifikationens belopp och kontering ar korrekt

e kontroll att varan ar bestalld samt att leverans dverensstimmer med bestéallningen

e ansvar for att kontroll har skett av att pris och dvriga betalningsvillkor stimmer samt att
ratt procentsats for mervardesskatt har anvants

e fakturan har granskningsattesterats av annan person

e att kostnaden eller utbetalningen ej galler beslutsattestanten personligen

e Dbeslutsattestant ansvarar dven for intdktsdelen, dvs. faktureringen pa identiteten

Granskningsattestanten behdver inte vara formellt utsedd, men skall vara anstalld eller inneha
uppdrag av kommunen. | det fall granskningsattestanten ar densamma som konterar fakturan
skall kontroll utféras att de punkter som raknats upp under beslutsattesteringen ar uppfyllda.
Granskningsattestanten skall dock alltid géra en bedémning av att utréakningen av fakturan ar
korrekt, att summeringen stimmer samt att beslutsattestanten rimligen kan betraktas som
behorig att attestera fakturan.

Det fulla ansvaret for attesteringen ligger dock alltid pa beslutsattestanten. (Se rutin pa



intranatet, ekonomi och styrning).

Namndens ansvar

Namnd skall bedriva sitt arbete med planering, budgetering och uppfdljning sa att det egna ansvaret
for verksamheten sakerstéalls. Namnd svarar ocksa for att eventuella atgarder vidtas nar sa ar pakallat
med anledning av verksamheten och dess utfall inom ramen for saval drift som
investeringsverksamheten. Arbetet med planering, budgetering och uppféljning skall ske med
utgangspunkt fran kommunfullmaktiges mal, uppdrag och riktlinjer och uppféljning sa att namnd goér
det mojligt for KS att utdva sin uppsiktsplikt.

Namnd ska folja den struktur- och tidplan fér det kommungemensamma budget- och
uppfoéljningsarbetet som kommuniceras i arliga anvisningar. Namnd ska se till att den &r sa
informerad att den kan ta sitt ansvar for verksamheten. Namnd skall darfér erhalla
uppféljningsinformation om den egna verksamheten vid minst tre tillfallen pa aret enligt kommunens
uppfoljningsprocess.

Namnd har utéver vad som anges i anvisningar, alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera KS/KF
om forandrade forutsattningar eller handelser som kan vara av betydelse for den
kommunovergripande uppféljningen och styrningen av verksamheten.

For namnderna géller att verksamheten skall bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar och enligt
géllande lagstiftning dven om detta medfér att de i budgeten angivna malen inte fullt ut kan nas.
Namnd far saledes inte dverskrida sin ekonomiska ram avseende drift och investering.

Namndens ansvar vid avvikelser

Namnd ansvarar for att hantera sina avvikelser avseende drift- och investeringsverksamheten.
Forvaltningschefens analyser och forklaringar skall darfor vara sadana att namnden kan ta stéllning
till huruvida atgarder skall sattas in, verksamhetens mal ska justeras, eller om avvikelsen lamnas utan
atgard. FOr negativa avvikelser, i férhallande till ekonomiska ramar for saval drift- som
investeringsverksamheten galler att atgardsforslag skall foreslas till ndmnden senast vid
nastkommande mote efter att avvikelsen konstaterats. (Se regler och riktlinjer for ekonomistyrning
och god ekonomisk hushallning antagen i kommunfullmaktige).

Kommunens ledningsgrupp, lokalgrupp, representanter i lokalgruppen

Vid beslut om lokalinvesteringar ar det viktigt att flera aspekter finns med i beslutsunderlaget, inte
enbart utgiften for projektet utan dven perspektiv som energieffektivitet, forutsattningar for att
planera en effektiv verksamhet, hallbarhetsperspektiv, samutnyttjande av flera verksamhetsformer
m.m. Kommunens ledningsgrupp har ett sarskilt ansvar och utgor styrgrupp for kommunens
lokalgrupp. Lokalgruppen ansvarar for bearbetning av inkomna behov fran ndmnderna
(februari/mars), sammanstaller materialet och ger forslag till prioriterat investeringsbehov
(lokalplan). Gruppen leds av tjansteman pa tekniska kontoret. | denna roll ligger att starta upp
arbetet, satta upp tidsplan och moéten samt skickliggdéra gruppmedlemmarna i sina roller. Efter att
lokalgruppens forslag beretts i kommunens ledningsgrupp, gar den vidare som en del av
budgetberedningens underlag inom ramen for budgetprocessens politiska arbete som utmynnar i en
kommunbudget. Lokalgruppens samordnare (tjansteman pa tekniska kontoret) haller ihop drendet i
budgetberedningsarbetet och kommunicerar drendet och I6sningsalternativen tillbaka in i



forvaltningen med kommunens ledningsgrupp, forvaltningarnas representant i lokalgruppen under
budgetprocessen. Forvaltningarnas utsedda deltagare i lokalgruppen har ett ansvar att aterkoppla
drendet i sin forvaltningsorganisation och namnd.

Lokalbehoven kostnads bedéms av teknisk forvaltning. Kostnadsbedémningen omfattar manga olika
delar, en checklista finns i mall for behovsbeskrivning Excel. Intranatet: Riktlinjer & styrning /
Kommunovergripande styrdokument / Ekonomi och styrning. Den av ndmnden beslutade lokalplanen
inklusive bilagor ska lamnas in senast sista mars arligen till tekniska kontoret. Vid fragor kring
lokalplanen kontakta tekniska kontoret Forvaltningschef, fastighetschef eller ekonom pa teknisk
forvaltning.

Det ekonomiska investeringsutrymmet for skattefinansierad verksamhet ar en viktig utgangspunkt i
gruppens arbete med att prioritera lokalbehoven och I6sningar. Budgetberedningen ger en signal om
utrymmet vid dialog i april manad arligen.


https://vi.vaggeryd.se/riktlinjerstyrning.4.5430bd2e145fab99c1e11cb.html
https://vi.vaggeryd.se/riktlinjerstyrning/kommunovergripandestyrdokument.4.78b4a5f31680ade5bc250019.html

4. Halltider - inom ramen for budgetprocessen

Do
=
=

Januari

Lokalbehov
- Kommunens befolkningsprognos revideras.
- Ett behov uppstar — befolkningsprognos = signalerar eventuellt fler elever i grundskolan.

Februari

Lokalbehov
- Bestdllarnamndens representant i lokalgruppen oversatter fler elever till lokalbehov.
- Kommunens ledningsgrupp behandlar befolkningsprognos och bestallarnamndens lokalbehov.

Februari/mars

Lokalbehov

- Bestéllarnamndens representant i lokalgruppen tar upp behovet i sin namnd i februari eller mars.

- Bestéllarnamnden godkédnner/avslar behovet for fortsatt beredning. (februari eller mars)

- Efter godkannande i bestdllarndmnden expedieras darendet av ndmndsekreterare till samordnande
namnd (tekniska ndmnden). Arendet ska upprattas enligt kommunens mall for lokalbehov.

- Lokalgruppens samordnare (tjansteman fran tekniska férvaltningen) kallar bestallarndmndernas
representant i lokalgruppen till mote kring det reviderade lokalbehovet i kommunen (lokalbehovet &r
sammanstallt infor moétet).

- Lokalgruppen bereder det samlade underlaget fran hela kommunen, ser éver mojligheter till
samordning av verksamhetslokaler, for dialog kring alternativa l6sningar.

April

Alla investeringsbehov kan foras i dialog med budgetberedningen med start under varen.
Lokalbehov

En tidig dialog sker i budgetberedningen forsta veckan i april. Dialogen kommuniceras av

lokalgruppens samordnare samt tekniska néamndens ordférande. Styrsignaler erhalls. Likasa
preliminart ekonomiskt utrymme delges fran budgetberedningen.

Lokalgruppens ordférande och tekniska namndens ordférande kommunicerar dialogen med
budgetberedningen med Teknisk ndamnd. Informationen delges TN vid forsta motet i april.

April/maj

Alla investeringsbehov kan foras i dialog med budgetberedningen med start under varen.

Lokalbehov

Lokalgruppens samordnare aterkopplar till bestéllarndmndernas representant i lokalgruppen
I6pande. Preliminart forslag fran lokalgruppen bereds i kommunens ledningsgrupp samt
kommuniceras med teknisk ndimnd och budgetberedningen under maj-manad.

En prioritering beslutas i budgetberedningen under maj-manad.



Uppdrag ges av budgetberedningen till lokalgruppen. Vilka projekt ska utredas vidare enligt mall for
storre projekt (mallen avser verksamhetslokaler).

Budgetberedningen ger i budgetbeslutet aterkoppling pa vilka 6vriga investeringsprojekt som
beslutats och vilka som vid denna tidpunkt inte tagits stallning till. Detta framgar i budgethandlingen.

Juni - augusti

Lokalbehov
Ett beslutsunderlag skapas, dar kalkyl 1 ska tas fram som underlag till budgetberedningens moten
under hosten (september/oktober).

September/oktober

Budgetberedningen bereder alla investeringsbehov i kommunen samlat under hésten och har
moijlighet att ta beslut antingen inom ramen for Programbudgeten i november alternativt Strategisk
plan och budget i juni aret efter.

November
Beredning Overgar till beslutsprocess. De darenden som anses fardiga for beslut lyftsin i
programbudgethandlingen som antas av kommunfullmaktige i slutet pa november.

Do

r2

December = under varen dr 2 (beroende pa néir projektet behéver startas)

Lokalbehov

De beslut som antagits av kommunfullmaktige 6vergar i forstudie — ett forfragningsunderlag arbetas
fram. Upphandling genomfoérs och anbud inkommer. Viktigt att kalkyl 1 kan utvarderas mot
anbudsunderlagen sa att en kalkyl 2 enkelt kan sammanstallas till intressenterna (ex. politiken).

Efter politiskt beslut — kan upphandlingsprocessen avslutas (tilldelning).
Vdren —dr 2

Alla projekt
De projekt som inte beslutats i november — bereds vidare under varen ar 2.

| undantagsfall kan drenden lyftas for beslut politiskt utan att ga via budgetberedningen.

Juni

Alla projekt
| juni 6vergar beredningsprocessen i beslutsprocess. De arenden som anses fardiga for beslut lyfts in i

Strategisk plan och budget som antas av KF i slutet pa juni.
Ar3 >

Projektet/en paborijas. | de fall projekt tenderar att avvika mot budget maste projektansvarig
(attestant) signalera till utforarnamnd (teknisk ndmnd oftast) som tar stéllning till alternativa
tillvagagangsatt (se ovan, se styrningsregler, ta kontakt med ekonomichef).

Kommentar
Vi anvander bade november och juni som beslutsmoten for investeringar.
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5. Uppfoljning och revidering

Denna riktlinje ska utvarderas I6pande dels for uppféljning av efterlevnaden och dels for behov av Berér
forandringar. Vid behov av forandring/komplettering ska forslag snarast foreldggas KS

kommunstyrelsen.

6. Dokumentansvariga

Politisk niva: Kommunfullmaktige
Tjanstemannaniva: Ekonomichef pa uppdrag av kommundirektor




