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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fértroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun fatt uppdraget att genomfdra en
granskning av verkstdllighet av fullmdktigebeslut.

Revisionsfraga
Sakerstéller kommunstyrelsen att det finns ett andamalsenligt system for aterrapportering av
genomférda uppdrag samt avvikelser fran dessa och att fullmaktiges beslut verkstélls?

Svar pa revisionsfraga
Var sammanfattande bedémning dr att kommunstyrelsen till viss del har sakerstallt ett andamalsenligt

system for aterrapportering av genomfoirda uppdrag samt avvikelser fran dessa och att fullméktiges
beslut verkstdlls.

Denna beddmning grundar sig pa att det finns en process och vissa system pa plats for att hantera och
aterrapportera genomforda motioner och medborgarforsiag, som exempelvis den nya rutinen for
uppfdlining och dterrapportering av motioner och firslag som infordes 2022, Dock verkar dessa
processer inte vara tillrackligt andamalsenliga eller heltickande, da det finns indikationer pd att inte
alla beslut verkstalls eller dterrapporteras systematiskt och i enlighet med faststalloa rutiner. Detta
innebadr att det finns brister i systematiken och i hur verkstalligheten av fullmaktigebeslut sékerstalls
och rapporteras tillbaka.

Takttagelser och kommentarer

» Under perioden 2017-2023 bif6lls 31 motioner och 33 medborgarfdrslag/ Vaggerydsférslag. Av
dessa blev 39 bifallna mellan 2017 och 2020, medan 25 bifdlls fran 2021 till 2023.
Verkstallighetsredovisningen av motioner och medborgarfdrslag startade 2022 och inkluderar
endast forslag fran 2021 och framat, vilket resulterar i brist pa dversikt for tidigare ar. I
granskningen har endast tva av de 39 bifallna motioner och fdrslagen mellan 2017 och 2020
kunnat foljas upp.

» Avde 25 godkdnda motionerna och férslagen under 2021-2023 har drygt 44% genomforts helt och
28% delvis. En genomgang av statistiken visar att genomforandegraden av motioner ar ldgre an for

forslag, detta da 31% av motionerna har genomforts helt, jamfort med 58% av
medborgarforslagen/Vaggerydsforslagen.

Det finns ingen enhetlig praxis for att ange tidsramar och budgetramar for verkstdllighet av bifallna
motioner och medborgarforslag, vilket kan forhindra eller férsena verkstdlligheten av dessa beslut
samt forsvara ansvarsutkravande. Majoriteten av de bifallna motionerna och medborgarférslagen
2017-2023 saknar tydliga tids- och budgetramar.

Enligt KFs arbetsordning ska icke slutbehandlade motioner och medborgarférslag redovisas vid
sammantrddena i april och oktober. Dartill inférdes en ny rutin 2022, dar KS varje hdst redovisar
verkstdllighetsstatus av bifallna motioner och Vaggerydsforslag.

Aven da en rutin fér &rlig verkstillighetsredovisning introducerades 2022, finns det brister i
uppfdljningsprocessen vad galler kontroll av att beslut faktiskt blir genomférda. Detta indikerar att
det inte alltid sakerstdlls att fullmdktiges beslut verkstalls effektivt.

Det finns ingen tydlig process eller riktlinjer for hur awvikelser fran fullmaktigebeslut hanteras,
vilket undergraver mgjligheten att korrigera kursen och sdkerstdlla att beslut genomférs som
planerat.

Det finns brister i kommunikation och samordning mellan olika namnder och kommunstyrelsen
gallande verkstalligheten av beslut, framfér allt gdllande medborgarforslag, vilket kan leda till
fordrgjningar och ineffektivitet.

Det finns ett behov av att starka det interna kontrollsystemet for att sakerstélla att atgarder och
beslut inte bara planeras utan ocksa genomférs och foljs upp pa ett systematiskt satt.

Beslut om verkstallighet av Vaggerydsforslag hanteras oftast av specifika ndmnder, vilket kan leda
till inkonsekventa beslut och bristande helhetssyn pa grund av namndernas specialiserade fokus
och varierande resurser.
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Fran och med den 1 januari 2023 har Vaggeryds kommun ersatt begreppet 'medborgarforslag' med
'Vaggerydsforslag'. Denna dndring innebar ett nytt namn men behaller i stort syftet med forslagen.
Dock skiljer sig hanteringen och processen mellan de tidigare medborgarférslagen och de nya
Vaggerydsforslagen at. Det finns indikationer pa att denna skillnad inte ar helt forankrad eller kand
inom organisationen.

Rekommendationer

Efter genomfdrd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

att utveckla och forstdrka de befintliga rutinerna for uppfoljning och aterrapportering av bifallna
motioner och Vaggerydsforslag samt hantering av awvikelser.

att foresla till kommunfullmaktige att anta den upprattade rutinen kring
verkstdllighetsredovisning i arbetsordning fér kommunfullmaktige.

sakerstalla att kommunfullmaktige regelbundet, detaljerat och pa ett transparent satt far komplett
information om statusen for bifallna motioner och Vaggerydsforslag.

att utveckla en mekanism for systematisk internkontroll av att bifallna motioner och
Vaggerydsforslag verkligen verkstalls effektivt och i enlighet med faststallda mal och riktlinjer.

att utveckla och infora en standardiserad process for hantering och verkstallighet av
Vaggerydsforslag for att sdkerstalla konsekvens och helhetssyn dver alla ndmnder.

att infora en standardiserad praxis for att alltid inkludera tydliga tidsramar och budgetramar i
besluten om bifallna motioner och Vaggerydsforslag. (Dér tids- eller budgetram inte anses mdjligt,
bor skal anges samt ett alternativt satt att upptdcka awvikelser).

Jonkoping den 2024-03-15

DELOITTE AB

Revsul Dedic Edwin Grehorn Hall
Certifierad kommunal revisor Verksamhetskonsult
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1. Inledning

Bakgrund

Kommunfullmaktige dr, enligt kommunallagen, kommunens hdgsta beslutande politiska organ. Det
primdra ansvaret for att férbereda drenden som ska avgdras av kommunfullmdktige, samt att verkstalla
de beslut som delegerats fran fullmaktige, ligger hos kommunstyrelsen och némnderna.

Kommunstyrelsen bar det yttersta ansvaret for att sakerstalla att besluten fran fullmaktige genomfars
pa ett korrekt sdtt. Deras uppgift innefattar dven att kontinuerligt rapportera tillbaka till
kommunfullmdktige om i vilken utstrdckning de delegerade uppgifterna har fullgjorts. Denna
rapportering och verkstallighet ar avgérande for att uppratthalla en transparent och fungerande
demokratisk process. Det ger kommunfullméktige insikt och dterkoppling kring utfallen av de beslut de
har fattat.

For att garantera att besluten frdn kommunfullmaktige verkstalls och efterlevs effektivt, ar det
avgdrande att kommunstyrelsen har tydliga och effektiva metoder for évervakning. Detta dr nddvandigt
for att snabbt identifiera eventuella awikelser fran fullméktiges beslut och vidta nddvandiga atgarder
for att sakerstdlla en smidig implementering. Utan sadana metoder finns det en risk att besluten, mal
och riktlinjer som faststallts av kommunfullmdktige inte f6ljs som avsett.

Ett beslut innebar oftast att nagon form av atgard ska utforas. Vad som ska utfdras bor vara utformat i
protokollet. Beslutet bor dven atfoljas med uppgift om nar dtgirden ska utforas alternativt traoa i kraft.

Vaggeryds kommuns fortroendevalda revisorer utesluter inte att det foreligger risk for att det kan
finnas brister i kommunens verkstallighet av beslut. Mot denna bakgrund har de fértroendevalda
revisorerna i samband med sin risk- och vdsentlighetsanalys beslutat att genomfra en granskning av
verkstdlligheten av kommunfullmdktiges beslut.

Syfte och avgransning
Granskningen inriktas pa kommunfullmaktiges och namndernas beslut avseende motioner och
Vaggerydsforslag under perioden 2017-2023.

Granskningen omfattar inte foljande beslutskategorier: Administrativa beslut, beslut som innebadr att
inget arbete ska utftras eller att arbete ska avslutas, beslut om strategisk plan, beslut om budget,
beslut vars verkstdllande kan forutsdttas samt beslut om godkdnnande av redovisningar, rapporter,

remissyttranden och revideringar.

Revisionsfraga
Sakerstaller kommunstyrelsen att det finns ett andamalsenligt system for aterrapportering av
genomfiraa uppdrag samt awikelser fran dessa och att fullmaktiges beslut verkstalls?

Underliggande fragestéllningar

Finns det tillfredsstallande rutiner for bevakning, uppfdljning och aterrapportering samt
hantering av identifierade avvikelser fran fullmaktigebeslut, av savél de beslut som
kommunstyrelsen har att verkstalla som de beslut som har dverlatits till andra namnder?

F6ljs upp och aterrapporteras verkstallandet av fullmaktiges beslut till kommunfullmaktige pa ett
tillfredsstéllande sétt och i enlighet med faststéllda rutiner (om sadana finns)?

I vilken utstrackning vidtar kommunstyrelse adekvata dtgarder vid identifierad avvikelse fran
fullmaktigebeslut? Vilka olika typer av atgarder vidtas?

Ivilken utstrackning har beslut som fattats av fullmaktige och som foranleder en atgard och ett
uppdrag till den kommunala organisationen; verkstallts inom utsatt/rimlig tid, verkstdllts men
inte inom utsatt/rimlig tid, eller inte verkstdllts alls?
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Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier, genomgang av protokoll, stickprovsgranskning
av beslut som foranlett ett uppdrag eller handling, samt intervjuer med fgljande befattningshavare:
kommundirektdr, teknisk chef och forvaltningssekreterare/kommunikatér. Beslutet att intervjua ndmnd
togs for att ge en tydligare inblick i hur en exempelndmnd hanterar de motioner och férslag den har
att verkstalla. Valet foll pa teknisk ndmnd och teknisk chef da tekniska namnden &r den nimnd med
flest motioner och forslag delgivna till sig under den sjuarsperiod granskningen avser.

Granskningen har delats in i foljande sju faser:

o Planering av intervjuer.

e Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

o Genomgang, sammanstéllning och analys av insamlat material. Vid behov komplettering med mer
material.

o Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa revisionsfraga.

e Rapportskrivning inkL sakavstamning.

e Presentation av granskning till revisorer.

e Godkdnd rapport skickas till berérda ndmnder & revisorer.

Urval av drenden for stickprovsgranskning hamtas fran motioner och Vaggeryds-och medborgarférslag,
utifran kriteriet att beslutet ska innehalla ett uppdrag eller pa annat satt foranleda en handling.

Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)
3 kap: I 3 kap. kommunallagen (KL) behandlas kommunernas och regionernas organisation och
verksamhetsformer.

Enligt 3 kap. 3 § ska fullmaktige tillsdtta en styrelse, och enligt 3 kap. 4 § tillsdtta de ndmnder som
utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens uppgifter enligt lag eller annan forfattning.

Enligt 5 kap. 2 § far fullmaktige uppdra at en namnd att i fullmaktiges stélle besluta i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden.

Enligt 5 kap. 22 § far drenden i fullmaktige bland annat vickas av en ndmnd, en ledamot genom
motion, eller genom medborgarforslag enligt 8 kap. 1 och 2 §8. Fullmdktige ska besluta i drenden som
avses i 22 §, om inte fullmaktige valjer att Gverlata till styrelsen eller annan namnd att besluta i
drenden som har vdckts genom medborgarférslag.

Enligt 5 kap. 26 § ska ett drende innan det avgérs av fullmadktige ha beretts antingen av den ndmnd
vars verksamhetsomrade drendet berdr eller av en fullmaktigeberedning. Enligt 5 kap. 28 § ska
kommunstyrelsen alltid ges tillfalle att yttra sig i drenden som beretts av annan ndmnd eller en
fullmaktigeberedning. Styrelsen ska ocksa ldgga fram forslag till beslut i ett drende, om inte namnd
eller en fullmdktigeberedning har gjort det.

Enligt 5 kap. 35 § ska en motion eller medborgarforslag beredas pa sadant satt att fullmaktige kan
fatta beslut inom ett ar fran det att motionen eller medborgarférslaget vacktes.

Enligt 6 kap. 1 § ska styrelsen ha uppsikt éver ndmnders verksamhet.

Enligt 6 kap. 4 § ska ndmnderna bereda fullmdktiges drenden och ansvara for att fullmdktiges beslut
verkstalls. Dartill ska ndamnderna enligt 6 kap 5 § redovisa till fullméktige hur de fullgjort sadana
uppdrag som fullmdktige har [dmnat till dem. Fullmdktige beslutar om omfattningen av redovisningen
och formerna for den.

Enligt 6 kap. 6 § ska namnderna ansvara for att verksamheten inom sitt omrade bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser som galler for verksamheten.
Utdver det ska namnderna sjdlva se till att den interna kontrollen dr tillrdcklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstallande sitt.

16 kap. 13 § framgar att styrelsen sarskilt ska verkstalla fullmaktiges beslut, om inte fullmaktige enligt
6 kap. 14 § beslutat att annan ndmnd dn styrelsen helt eller delvis ska ha hand om verkstalligheten av
fullmdktiges beslut.

Enligt 6 kap. 34 § ska en namnd som handldgger ett medborgarforslag minst en gang om aret
informera fullmaktige om de beslut som fattats i drendena. Ndmnden ska dven informera om de
arenden som inte avgjorts inom ett ar fran det att det vacktes i fullmaktige.
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Enligt 8 kap. 1 § far den som dr folkbokford i kommunen eller i en kommun inom regionen vacka
arenden i fullmaktige (medborgarforslag), om fullméktige har beslutat det.

Arbetsordning for kommunfullmaktige
Arbetsordningen dr antagen av kommunfullmaktige 2019-03-25 och reviderat senast 2022-05-30. I

kommunfullmaktiges arbetsordning framgar att en motion ska vara skriftligt undertecknad av minst en
ledamot, och att en motion vdcks genom att den ges till kommunledningskontorets kansli, eller vid ett

sammantrdde med fullmaktige. Vidare framgar att styrelsen tva ganger per ar, pa fullmaktiges
sammantrdden i april och oktober ska redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.

Vaggerydsforslag, tidigare kallat medborgarforslag, far fullmaktige enligt arbetsordning dverlata till

styrelsen eller annan ndmnd att besluta i drendet. Likt vad som galler for motioner, ska styrelsen och

ovriga namnder tva ganger per ar, pa fullmaktiges sammantraden i april och oktober, redovisa de
Vaggerydsférslag som inte beretts fardigt.

I kommunfullmaktiges arbetsordning beskrivs ocksa att fullmaktige beslutar om omfattningen och
formerna fr ndmndernas aterredovisning av uppdrag som fullmaktige lamnat. Vidare forklaras att
narmare bestimmelser om aterredovisning anges i respektive namnds reglemente.

Reglemente for kommunstyrelsen

Reglementet dr antaget av kommunfullmdktige 2018-11-26 och reviderat senast 2022-11-28. Av
kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ska:

- Arbeta for en effektiv och andamalsenlig organisation

- Leda och samordna forvaltningen avkommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver dvriga
namnders verksamhet

- Leda kommunens verksamhet genom styrning och framtagande av styrdokument for kommunen

- Fdlja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning och
fortlopande i samrad med namnderna fdlja upp de faststallda malen och aterrapportera till
fullmdktige.

- Utdva uppsikt Gver dvriga ndmnders beslut

- Verkstdlla fullmdktiges beslut, om fullmadktige inte beslutat annat

Tva ganger per ar lamna till fullméktige en redovisning Gver beredningen av motioner av
Vaggerydsforslag som vdckts i fullmaktige och som inte slutligt handlagts av fullmdktige.

Samordna de olika ndmndernas redovisningar, utformade efter riktlinjer faststallda av fullmdktige

Reglemente for intern kontroll
Riktlinjerna dr antagna av kommunfullmaktige 2021-03-01.

Styrelser och ndmnder har enligt reglemente ansvar for sin verksamhet samt ansvar for att en
tillrdcklig intern kontroll finns.

Fullmdktige har inte ansvar for intern kontroll, men kan besluta om reglemente eller riktlinjer for

intern kontrolL

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullmdktige har bestdmt samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som
galler for verksamheten.

Namnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillrécklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Reglemente for teknisk namnd
Reglementet dr antaget av kommunfullmaktige 2018-11-26 och reviderat senast 2022-11-28. I

Reglemente for teknisk namnd framgar:

Vilka grupper av drenden tekniska namnden fatt delegerat av fullmaktige att besluta
Vilka uppdrag tekniska ndmnden ansvarar for

Att tekniska namnden tva ganger per ar ska redovisa till fullméktige hur de har fullgjort de
uppdrag som fullmaktige har ldmnat till den - Vid redovisning dven redogdra for hur uppdrag som
delegerats till den fullgjorts

Att redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststdlls av fullmdktige.

Att namnden tva ganger per ar vid redovisning av de Vaggerydsforslag som inte beretts fardigt for
beslut i fullmaktige inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullmaktige da ska informera
fullmdktige om anledningen till att drendena inte avgjorts och ndr beslut kan vdntas fattas

Att internkontrollen fér ndmnden sker enligt av fullmdktige faststdllda riktlinjer
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Begreppsforklaring

Motion

En motion dr ett skriftligt forslag till beslut vdckt av en eller flera avkommunfullmdktiges ledaméter.
Motionen bereds av kommunstyrelsen, som remitterar motionen till den ndmnd eller annan instans
som berdrs. Rord instans aterkommer med yttrande, men beslut tas alltid i kommunfullmaktige.

Vaggerydsforslag

Sedan 1 januari 2023 ar medborgarforslag ersatt med Vaggerydsférslag som kommuninvanare i
Vaggeryds kommun kan lamna in for att paverka kommunens verksamhet och utveckling. Att erbjuda
mdajligheten for kommuninvanare att limna medborgarférslag eller Vaggerydsforslag ar inte ett krav,
utan nagot som Vaggeryds kommun sjalva beslutat om. Vaggerydsférslagen som lmnas in maste
uppfylla vissa krav pa innehall och form, annars kan forslaget awisas av kommundirektor.

Vaggerydsforslag tas upp av kommunfullmaktige som beslutar om vilken instans (oftast berdrd ndmnd)
som ska fatta beslut om Vaggerydsfarslaget. Till skillnad fran en motion far ett Vaggerydsfarslag
beslutas av ndmnd, styrelse eller kommunfullmaktige.

Kvalitetssakring

Kvalitetssdkring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven
faktakontrollerats hos bergrd ndmnd.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomfdrda intervjuer och granskat material har en dvergripande beskrivning av kommunstyrelsens dgarstyrning éver de kommunala bolagen i Vaggeryds kommun gjorts nedan. De jakttagelser som framkommit

till foljd av intervjuer och dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest ldmplig.

2.1 Verkstallighetsgrad av fullmaktigebeslut

2.1.1 Motioner

Kommunstyrelsen redovisar under hdsten varje ar verkstallighet fér motioner och Vaggerydsforslag
enligt en sedan 2022 nyintroducerad rutin. Verkstallighetsredovisningen redovisar status "Ej verkstallt”,
"Delvis verkstallt”, eller "Verkstdllt” for motioner och Vaggerydsforslag bifallna foregaende kalenderar.

Det innebdr att verkstdllighetsredovisningen histen 2022 redovisade status for motioner och
Vaggerydsforslag bifallna 2021, och verkstallighetsredovisningen hosten 2023 redovisade status for
motioner och Vaggerydsforslag bifallna 2022. Detta innebdr att den publicerade data dver verkstallighet
som finns att tillga endast tacker motioner och Vaggerydsfarslag bifallna 2021 och 2022. Vi har dartill
fatt ett antal motioner och forslag for perioden 2017-2020 samt 2023 skickade till 0ss av
kommunsekreterare, dar verkstalligheten av besluten har efterfragats fran verkstallande namnd.
Adderingen av dessa manuellt efterfragade verkstallighetsrapporter redovisas separat i tabell 2, 3, 5
och 6.

I den data vi fatt skickad till oss av kommunsekreterare framgar exempel pa beslut dar revisor sjlv
kunnat avgdra om fdrslaget ar verkstallt eller ej, medan man frén kommunstyrelsens hall ej kunnat
avgéra samma sak. Forslaget redovisas utan verkstallighetsstatus i Bilaga B, dven da revisor kunnat
avgora férslaget som verkstallt.

Var granskning ar inriktad pa perioden 2017-2023, men sammantaget kan sagas att det inte med
enkelhet gar att avgdra verkstdllighet fér motioner och Vaggerydsforslag bifallna innan 2021 eller efter
2022. Fér perioden med publicerad verkstdllighetsredovsining bifélls nio motioner i Vaggeryds
kommun. Av dessa motioner bifélls sex under 2021. Av de sex motioner har en status "Ej verkstalld” och

en status "Delvis verkstdlld. Resterande fyra motioner har status "Verkstallt”. Av de nio motionerna
bifdlls tre under 2022. Av de tre motionerna har tva status "Delvis verkstallt” och en status "Ej

verkstdllt”. Ingen av motionerna har status "Verkstdllt”.

2021-2022

Motioner 9 %
Verkstallt 4 44%
Delvis verkstallt 3 33%
Ej verkstallt 2 22%,
Tabell 1: Status motioner bifallna 2021-2022.
2017-2020

Motioner 19 %
Verkstallt 2 11%
Ingen data 17 89%

Tabell 2: Status motioner bifallna 2017-2020

2023
Motioner %

Delvis verkstallt 2 50%
Ingen data 2 50%

Tabell 3: Status motioner bifallna 2023.
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2.1.2 Medborgarforslag/Vaggerydsforslag

For perioden med publicerad verkstallighetsredovisning bifdlls atta Vaggerydsforslag. Av dessa
Vaggerydsforslag bifdlls sex under 2021. Av de sex Vaggerydsforslagen har en status "Ej verkstdlld” och
en status "Delvis verkstalld”. Resterande fyra Vaggerydsforslag har status "Verkstallt”. Av de atta
Vaggerydsforslagen bifolls tva under 2022. Bada Vaggerydsforslagen har status "Verkstallt”.

2021-2022
Forslag 3 [%

Verkstallt 6 75%
Delvis verkstallt 1 13%
Ej verkstallt 1 13%,

Tabell 4: Status Vaggerydsférslag bifallna 2021-2022.

Forslag m %
Ingen data 20 100%
Tabell 5: Status Vaggerydsforslag bifallna 2017-2020.

2023
Forslag %

Delvis verkstallt 1 25%
Verkstallt 1 25%
Ingen data 2 50%,

Tabell 6: Status Vaggerydsforslag bifallna 2023.

I Bilaga A och B presenteras en detaljerad dversikt Gver samtliga motioner (Bilaga A) och forslag
(Bilaga B) som inkommit under perioden 2017-2023. Bilagorna innehaller information om nar beslut
har fattats for varje motion och forslag. De anger dven, ddr sa ar mgjligt, vilka som har fatt ansvar for
att genomfora besluten samt nuvarande status pa verkstalligheten.

Bilaga C innehaller stickprov av tre motioner och tva forslag, vilka illustrerar processen fran drendets
registrering till dess verkstdllighetsstatus.

Uppdrag per nédmnd

TN 13 20%
KS 3 5%
KL 12 19%
Kulturskolan 1 2%
KFN 3 5%
Personalenheten 2 3%
BUN 1 2%
Kom. Forvaltningen 1 2%
SN 2 3%
Tillganglighetsradet 1 2%
Ingen data 25 39%
Total 64 100%

Tabell 7: Uppdrag per ndmnd, 2017-2023

Av intervjuer framgar att det sallan finns nagon deadline for verkstallande av motion eller
Vaggerydsforslag, om inte motionen eller Vaggerydsforslaget ar formulerat pa ett sadant satt att
verkstalligheten i sig innebdr atgard inom en viss tidsperiod.

Det finns inte heller nagon riktlinje for hur [angt fram i tiden ett mdjligt verkstdllande av en motion
eller férslag far vara for att motivera bifall - det &r mojligt att bifalla en motion eller ett forslag som
inte planeras verkstallas forran om tio ar. Dock namner kommundirektéren att man rimligen borde
kommit [angt med verkstallandet av en motion eller ett Vaggerydsforslag inom ett ar fran bifall, och att
alla motioner eller Vaggerydsforslag som inte verkstallts inom ett ar ska kunna forklaras varfor de ej ar
verkstdllda. Vidare ndmns att varje motion eller Vaggerydsforslag skiljer sig vitt i vilken arbetsinsats
som kradvs for att verkstdlla, varfor en dvergripande, enhetlig tidsram for verkstdllande inte dr
applicerbart.

Beddmning och kommentarer

I vilken utstrackning har beslut som fattats av fullmaktige och som féranleder en atgard och ett
uppdrag till den kommunala organisationen; verkstallts inom utsatt/rimlig tid, verkstallts men inte
inom utsatt/rimlig tid, eller inte verkstdllts alls?
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Var samlade revisionella beddmning dr att vi med det underlag vi tagit del av inte kan besvara fragan
fullt ut.

Var bedémning baseras pa nedanstdende iakttagelser, kommentarer och slutsatser:

Da revisionsfragan tacker alla bifallna motioner och Vaggerydsforslag for perioden 2017-2023, medan
data utanfor perioden 2021-2022 dr knapphdndig och ofullstdndig, beddmer vi att vi inte med sdkerhet
kan svara pa fragan. Da inte heller nagon riktlinje for senast verkstallandedatum av beslut finns i ndgot
styrdokument bedGmer vi det inte heller mojligt att svara pa om ett beslut bifallet 2021-2022 &r
verkstallt inom rimlig eller utsatt tid. Det gar heller inte att avgéra om ett beslutat Vaggerydsforslag
eller motion gar enligt plan eller inte under tiden fran beslut till verkstallt, till foljd av avsaknaden av
deadline eller tidslinje.

Av intervju framkom av kommundirektdr att man inom ett ar fran beslut bér ha kommit [angt med
verkstdllandet, vilket méjligtvis kan ses som en riktlinje for verkstdllande inom rimlig tid. Med
bakgrund i det kan man eventuellt dra slutsatsen att dtminstone de motioner och Vaggerydsfarslag
som biflls 2021 bor vara verkstallda, vilket inte dr fallet for tva Vaggerydsférslag och tva motioner.

Att avgora rimlig tid att verkstalla en motion eller ett Vaggerydsforslag blir saledes en
beddmningsfraga for varje enskilt fall, och ar inte nagot som berdrs i nagot av de styrdokument vi har
tagit del av. Att darutdver avgora vilka beslut som inte verkstallts alls, da nagot sista datum for
verkstallande inte finns, blir dven det en fraga for tolkning. Sammantaget beddmer vi det inte méjligt
att svara pa revisionsfragan, med hdnvisning till ovan resonemang.

2.2 Styrning

2.2.1 Styrdokument

Reglemente for kommunstyrelsen

Av reglemente for kommunstyrelsen framgar att kommunstyrelsen har i uppdrag att kontinuerligt f6lja
upp sin egen verksamhet. Vidare framgar att kommunstyrelsens allmanna uppgifter innefattar uppsikt
over ndmnders verksamhet (ledningsfunktion), att ta fram styrdokument (styrfunktion), samt i samrad
med namnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera till fullmaktige
(uppfdljningsfunktion).

I reglemente fr kommunstyrelsen framgar att kommunstyrelsen tre ganger per ar ska redovisa hur
den har fullgjort de uppdrag som fullmaktige ldmnat till den i reglemente, genom finansbemyndigande
och genom delegerade uppdrag. Déribland ingar uppdraget att samordna de olika ndmndernas
redovisningar. Dartill ska kommunstyrelsen utéva uppsikt éver dvriga ndmnders beslut, samt verkstdlla
fullmdktiges beslut, om fullmdktige inte beslutat annat.

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar till fullmaktige l@mna en redovisning Gver beredningen av
motioner och Vaggerydsforslag som vdckts i fullmdktige och som inte slutligt handlagts av fullmadktige.

Reglemente for intern kontroll

Av reglemente for intern kontroll framgar att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de
bestaimmelser i lag eller annan forfattning som galler fér verksamheten. Ddrtill ansvarar ndmnderna for
att anta en internkontrollplan, samt generellt att besluta om prioritering av kontrolldtgarder. Av
reglementet framgar vidare att kommunstyrelsen, némnderna och bolagsstyrelserna med rimlig grad av
sdkerhet ska kunna sédkerstdlla, bland annat, att:

e mdjliga risker inringas, beddms och forebyggs,

o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten,

e processer genomfors effektivt och med fokus pa malgruppen,

o det som awviker blir foremal for ett férbattringsarbete som gor att avvikelser kan resurssattas,
dtgardas och fdljas upp.

Alla anstallda dr involverade i att rapportera awvikelser och risker inom ramen fér den interna
kontrollen.

I Reglemente fér intern kontroll framgar att kommunstyrelsen och namnder med rimlig grad av
sdkerhet ska sakerstdlla att avvikelser ska resurssattas, bli foremal for forbattringsarbeten samt
dtgardas och fdljas upp. Awvikelsehanteringen talas om i generella termer och namner inte
fullmaktigebeslut specifikt. Vi kan inte finna att awikelser eller atgarder namns i nagot av de andra
styrdokumenten.
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Arbetsordning kommunfullmaktige

I arbetsordning for kemmunfullméktige framgar att det ar fullméktige som beslutar om formerna for
namndernas aterredovisning av uppdrag, men att narmare bestimmelser anges i respektive namnds
reglemente.

I reglementen for de olika namnderna framgar att de kontinuerligt ska f6lja upp sin verksamhet genom
att tva-tre ganger per ar, beroende pa vilken namnd det galler, redovisa till fullméktige hur, bland
annat, uppdrag som delegerats till den fullgjorts. Vidare framgar att redovisningen ska ske enligt
riktlinjer faststdllda av kommunfullmdktige.

Namnds reglemente

Den faststallda rutinen for aterredovisning behandlas i arbetsordningen for kommunfullmaktige, som
refererar till respektive namnds reglemente. Av ndamndernas reglemente framgar att ndmnden tva till
tre ganger per ar, beroende pa vilken namnds reglemente man ser till, redovisa till fullmaktige hur de
har fullgjort de uppdrag som fullmaktige ldmnat till den

e ireglemente
e genom finansbemyndigande.

Dartill ska de uppdrag som delegerats ndmnden redovisas hur de fullgjorts, enligt de riktlinjer som
faststalls av fullmdktige. Redovisningen ldmnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika
namndernas redovisningar.

Arendehandbok for Vaggeryds kommun
Den av kommunledningskontoret skapade drendehandboken dr ett levande dokument som syftar till att
sdkerstdlla att alla drenden ska handldggas och dokumenteras pa ett enhetligt och professionellt satt.

I drendehandboken framgar hur ett Vaggerydsforslag ska hanteras. Dar framgar att ett
Vaggerydsforslag forst maste hanteras av kommunfullmaktige som beslutar om slutlig beslutsinstans
for forslaget. Av de Vaggerydsforslag som ldmnats till namnd for beslut redovisas tva ganger arligen
de som dnnu inte dr slutbehandlade, samt de forslag som awvisats av kommundirektor. Efter att beslut
har fattats expedieras beslutet av ndmndsekreterare till kommunstyrelsen, dar beslutet diariefdrs och
anmdls till kommande fullmdktige.

Vidare framgar att beslut ska f6ljas upp for att kontrollera verkstallighet. Att ett beslut ska f6ljas upp
ska med fordel sta i beslutssatsen, dar tidpunkt for beraknad aterrapportering och form for
aterrapportering ska anges. Detta for att i stérre utstrackning sakerstdlla verkstalligheten och korta
handldggningstiderna.

I drendehandboken framgar ocksa hur motioner ska hanteras. Dar framgar att en motion férst maste
behandlas av kommunfullmdktige som sedan éverldmnar den till kommunstyrelsen for beredning, som
i sin tur remitterar motionen till det eller de organ som berors av forslaget i motionen. For motioner dr
inte namnd beslutande instans, sa for de drenden som tilldelas den, lamnas forslag till
kommunstyrelsen om beslut, innan det tas upp av fullmdktige for slutligt beslut.

Av intervjuer framgar att man for Vaggerydsforslag inte har nagra riktlinjer for hur drendena ska
hanteras. Av kommundirektdr framgar att rutin for att sakerstélla verkstallighet inte funnits innan
oktober 2022. Den nyintroducerade rutinen att arligen redovisa verkstallighet ser bade till vilka
motioner och forslag som har verkstdllts, samt ger information om de motioner och forslag som inte
verkstdllts dnnu. Rutinen anges vara tillagd i kommunfullmdktiges arbetsordning. Av teknisk namnd
uttrycks att en liknande rutin for att folja upp vilka beslut som ar pagaende, verkstallda eller gj
verkstdllda hade kunnat géra nytta dven internt hos ndmnd.

2.2.2 Ansvarsfordelning

Kommunfullméktige

I arbetsordning for kommunfullméktige framgar att kommunfullmaktige far lamna Gver ansvaret for
beslut av Vaggerydsforslag till styrelse eller annan ndmnd. I arbetsordningen beskrivs ocksa att
fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for namndernas aterredovisning av uppdrag som
fullmaktige ldmnat, och att narmare bestdmmelser om aterredovisning anges i respektive namnds
reglemente.

Kommunstyrelsen
Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ska:
- Arbeta for en effektiv och andamalsenlig organisation
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- Fdlja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning och
fortldpande i samrad med namnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera till
fullmdktige.

- Utbva uppsikt 6ver 6vriga namnders beslut
- Verkstalla fullmdktiges beslut, om fullmdktige inte beslutat annat

- Tva ganger per ar lamna till fullmaktige en redovisning dver beredningen av motioner av
Vaggerydsforslag som vdckts i fullmdktige och som inte slutligt handlagts av fullmdktige.

- Samordna de olika ndmndernas redovisningar, utformade efter riktlinjer faststdllda av fullmaktige

Kommunstyrelsen har den huvudsakliga uppsiktsplikten éver kommunens angeldgenheter och évriga
namnders verksamhet och beslut. Det ar ocksa kommunstyrelsen som har till uppdrag att ta fram de
styrdokument som leder kommunens verksamhet. Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning aligger det
kommunstyrelsen att tvd ganger arligen, pa fullmaktiges sammantraden i april och oktober samordna
och redovisa de motioner och Vaggerydsforslag som inte har beretts fardigt.

Det aligger kommunstyrelsen att arligen inhamta och sammanstalla information fran némnderna
gallande verkstallighet av motioner och Vaggerydsférslag och redovisa dessa pa kommunfullméktiges
sammantrade.

Ndmnd
Namnderna kan fa ansvar for att besluta i Vaggerydsforslag ldmnat till sig fran kommunfullmaktige.

I reglemente f6r vardera ndmnden framgar vilka grupper av drenden respektive namnd har fatt
delegerat till sig av fullmaktige att besluta, samt vilka uppdrag namnden ansvarar fér. Vidare framgar
att ndmnden tva eller tre ganger per ar, beroende pa vilken namnds reglemente man ser till, ska
redovisa till fullmdktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullmdktige har ldmnat samt delegerat till
den. Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som fullmdktige faststallt.

Vid redovisning av Vaggerydsforslag som inte beretts fardigt inom ett ar fran det att forslaget vicktes
ska namnden i fullmdktige informera fullmdktige om anledningen till att drendet inte avgjorts och ndr
beslut kan fdrvantas fattas.

Namnden har ansvar for sin egen verksamhets internkontroll samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt. I det ingar att félja hur den interna kontrollen skots i verksamheten, samt
att arligen uppratta en internkontrollplan med tillhérande utvdrdering. Némnden ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestdmt, samt de
bestdmmelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.

Av stickprovsgranskningen (bilaga C) vi har valt att genomfdra for att se en motion eller ett forslags
process fran registrerat till verkstéllt framgar att Vaggerydsforslag limnas till namnd f6r beredning,
beslut och verkstallande. Dartill tydliggdrs ett exempel pa en motion dar processen stannat upp till féljd
av oklarhet i vilka som ska ta ndsta steg i arbetet, i detta fall mellan KS, SN och BUN. Enligt uppgift
ligger darfor drendet fortsatt hos kommunkontoret da finansiering for verkstéllande inte finns, och de
olika parterna vantar pa att den andras initiativ.

Av intervjuerna framgar att kommunstyrelsen ansvar for att arligen sammanstalla en
verkstdllighetsredovisning dver alla bifallna motioner och forslag, enligt den sedan oktober 2022
nyintroducerade rutinen. Utdver det sammanstills tva ganger arligen alla motioner och forslag som dr
under beredning, dar beslut annu inte dr taget. Av kommundirektor framgar att om beslut inte tagits
inom ett ar ska sdrskilda skl foreligga Ingen (Opande redovisning av verkstallighet sker.

Av kommundirektdr framgar att det innebar en utmaning att sdkerstalla verkstallighet av ett beslut,
samt att forsta vad en motion eller ett forslag faktiskt handlar om, nagot som kraver mycket
kommunikation. Vidare framgar att kommunfullmaktige inte tar beslut pa att ett Vaggerydsforslag har
blivit verkstdllt av ndmnd - kommunfullmdktige godkanner bara den redovisning av verkstdllighet av
motioner och Vaggerydsforslag som kommunstyrelsen sammanstaller.

Vidare lyfts av bada intervjupersonerna att kommunfullmaktige inte fattar beslut i Vaggerydsforslagen,
varken for att avgora bifall eller avslag, eller for att besluta om forslaget dr verkstdllt. Av intervju med
teknisk ndmnd framgar att kommunfullmaktige i fragan om Vaggerydsforslag snarast fungerar som en
fordelare av uppdrag dn ett beslutande organ.
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Beddmning och kommentarer

Finns det tillfredsstdllande rutiner f6r bevakning, uppfdljning och aterrapportering samt hantering av
identifierad avvikelse fran fullmaktigebeslut, av saval de beslut som kommunstyrelsen har att verkstalla
som de beslut som har dverlatits till andra namnder?

Var sammanfattade bedémning ar att det till viss del finns tillfredsstéllande rutiner for bevakning,
uppfdljning och aterrapportering samt hantering av identifierad avvikelse fran fullmaktigebeslut.

Var bedémning baseras pa nedanstdende iakttagelser och slutsatser:

Rutinerna for bevakning, uppféljning och aterrapportering av bifallna motioner och Vaggerydsforslag
tacks endast genom den nyintroducerade rutinen for arlig verkstallighetsredovisning. Darutdver sker
ingen bevakning eller uppféljning fran kommunstyrelsens eller kommunfullmaktiges sida, och
aterrapportering endast genom redan namnda verkstallighetsredovisning en gang per ar.

Rutinerna i sig ar tillfredsstallande och féljs av namnderna, men var bedémning &r att man fran
kommunstyrelsens hall hade kunnat sdkerstalla tydligare och mer frekvent bevakning och uppféljning,
samt mer detaljerade styrdokument. Vad gdller hantering av avvikelse har vi att hdnvisa till reglemente
for intern kontroll, dar avvikelser talas om i ett bredare perspektiv, och att sadana ska f6ljas av
resurssattning, bli foremal for forbattringsarbeten samt atgardas och féljas upp.

Rutinen for awvikelsehanteringen beddms vara tillracklig, om méjligt for generell.

2.3 Hantering och aterrapportering

2.3.1 Beredning

Motioner

Enligt kommunfullmdktiges arbetsordning ska en motion vara skriftligt undertecknad av minst en
ledamot, inte ta upp dmnen av olika slag och vdckas genom inldmning till kommunledningskontorets
kansli eller vid sammantrdde med fullmdktige. Styrelsen avgér hur drenden som fullmdktige ska
behandla ska beredas, Motioner som ej beretts fardigt ska tva ganger per ar redovisas pa fullmaktiges
ordinarie sammantrdden i april och oktober. I namndernas reglementen framgar att némnden ska
redovisa de uppdrag som fullmdktige har ldmnat och delegerat till den att fullgdra och i 6vrigt félja
givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Enligt Arendehandbok for Vaggeryds kommun hanteras en motion enligt féljande:
1. Motionen ldmnas in och diariefdrs i kommunstyrelsens diarium.

2. Motionen hanteras av kommunfullmaktige som remitterar motionen till kommunstyrelsen for
beredning.

3. Kommunstyrelsens ordférande och kommundirektér remitterar motionen till berérd instans for
yttrande inom fyra manader.

Motionen behandlas i remissinstans som aterkommer med yttrande.
Handldggare pa kommunledningskontoret tar fram en tjansteskrivelse.

Motionen behandlas i kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

N o o &

Motionen avslutas efter beslut och bifallna motioner verkstalls.

Av intervju med kommundirektor framgar att en motion alltid gar till kommunstyrelsen for beredning,
och ddrefter tillbaka till kommunfullmdktige for beslut. En motion kan vid behov remitteras till ndmnd
for beredning, men dven i de fallen gar drendet tillbaka till kommunfullméktige for beslut.

Av intervjun framgar att en motion ska tas beslut pa inom ett ar fran vackande i kommunfullmaktige om
inte sarskilda skal foreligger. Vidare framgar att man fran kommunfullmaktiges sida kan bifalla
intentionen i en motion och ge forvaltningen i uppdrag att utreda hur motionen skulle kunna
verkstillas. Aven om utredningen kommer fram till att dtgérd i enlighet med motionen inte &r
genomforbar, kan motionen i sig klassas som verkstalld efter genomford utredning.

Av intervju med teknisk namnd framgar att de motionerna namnden far remitterade till sig ar av sadan
karaktar att némnden sjalva har bdst férutsattningar att utvardera mojlig atgard och ekonomisk
konsekvens.

Vaggerydsforslag

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning far ett Vaggerydsforslag avvisas om det har samma innehall
som inom en tredrsperiod tidigare beslutat forslag, samt om forslaget inte uppfyller kraven som
reglereras i kommunstyrelsens arbetsordning. I arbetsordningen framgar att det &r kommundirektdren
som beslutar om vilka Vaggerydsforslag som ska awvisas. Vidare framgar att Vaggerydsfarslagen ska
beredas sa att kommunfullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes, och att
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fullmaktige i vissa fall kan Gverlata till styrelsen eller annan namnd att besluta i drendet.
Vaggerydsforslag som ej beretts fardigt ska tva ganger per ar redovisas pa fullméktiges ordinarie
sammantrdden i april och oktober, precis som for motioner.

Av intervju med kommundirektdr framgar att Vaggerydsfarslag gar till fullmaktiges presidium en vecka
innan kommunfullmdktiges sammantrdde. Ddr gérs en beddmning av inkomna Vaggerydsforslag, och
merparten av férslagen gar till ndmnd eller styrelse for beredning, beslut och delgivning. Detta, baserat
pa vilken instans som bast ar lampad att bereda och besluta i drendet. Kommundirektor uppskattar att
10-15% av Vaggerydsforslagen gar tillbaka till kommunfullmaktige for beslut, da framst om besluten ar
av storre vikt eller av principiellt viktig karaktar.

Teknisk namnd forklarar pa samma sdtt som kommundirektdren att namnd oftast far ansvar for
beredning, beslut och delgivning av Vaggerydsforslag, men att det kan se annorlunda ut om flera
namnder berdrs. Da sammanstaller kommunstyrelsen de olika némndernas yttranden fr
kommunfullmaktige att besluta i. Vidare siger man fran teknisk namnd att man effektivt hanterar de
Vaggerydsforslag man far in, till nasta arbetsutskott eller namndméte, ddr man ofta dr Gverens om
bifall eller avslag. Vidare framgar att man inte har nagon kommunicerad deadline for att fatta beslut,
men att uppféljning av Vaggerydsforslag som dnnu inte beslutats sker av kommunledningskontoret en
gang arligen. Fran Teknisk ndamnd ser man positivt pa det stdrre ansvaret némnden ges vid hantering av
Vaggerydsforslag, da det visar pa fortroende for att namnden kan bast inom sitt eget ansvarsomrade
och sin egen verksamhet.

2.3.2 Verkstallighet

Motioner & Vaggerydsforslag

I reglemente for kommunstyrelsen framgar att kommunstyrelsen ska verkstalla fullmaktiges beslut, om
fullmaktige inte beslutat annat. Av némndernas reglementen framgar att de ska folja det fullmaktige i
reglemente, budget eller beslut har bestamt att némnden ska fullgdra. Dartill ska namnderna tva eller
tre ganger per ar, beroende pa namnd, redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort de uppdrag som
fullmdktige har ldmnat till den.

Av ndmndernas reglementen framgar att namnden ar verkstallande organ inom vartdera
ansvarsomradet.

Enligt drendehandboken ska det under rubriken "Verkstallighet, uppféljning och utvdrdering” framga
hur drendet ska verkstdllas, foljas upp och utvdrderas, samt vilken instans som dr ansvarig for
verkstallandet. I drendehandboken namns ocksa att det aligger handlaggaren att sakerstalla att
beslutet blir verkstdllt.

Av intervju med kommundirektor framgar att det kan innebdra en utmaning att sakerstalla
verkstdllighet av de beslut som delegeras ndmnd att verkstdlla. Det krdver kommunikation och dialog
for att forsta vad motionen eller forslaget handlar om, och man ser redan nu 6ver hur den dialogen med
forvaltningarna kan forbattras. Kommundirektor lyfter ocksa att budgetramen for respektive namnd kan
innebdra hinder for verkstdlligheten av ett specifikt beslut. Vidare namns att en mojlighet hade varit att
i samband med beslut ocksa besluta om finansiering for verkstallandet, och att manga avslag motiveras
med medelsbrist och att verkstdllande inte ligger i linje med redan beslutad plan. Vidare menar
kommundirektor att en orsak till att vissa beslut inte verkstdlls dr att man inte har en tydlig rutin for
vilka det dr som ska verkstalla - att férdelningen av uppdrag inte varit tydlig nog. Det uppges att det
historiskt sett har lett till att beslut inte har verkstallts.

Enligt intervju med teknisk namnd far man inte medel for verkstallande tilldelat vid beslut. Detta kan
gora att motioner eller forslag bifalles av kommunfullmdktige eller av ndmnd sjdlva, dven fast man vet
att verkstéllande av beslutet inte kommer kunna ske inom en Gverskadlig framtid. Tekniska namnden
namner, likt kommundirektdren, att ett beslut borde atfdljas av medel for verkstallandet. Detta for att
inte riskera att man som ndmnd far ett beslut att verkstalla men inga medel att verkstélla det med.
Vidare menar man fran Tekniska namnden att medelsbrist inte dr det som oftast hindrar eller drar ut pa
tiden for verkstdllande, utan snarare externa faktorer sasom myndigheter, rekryteringar och
ldnsstyrelsetillstand.

2.3.3 Uppfdljning och aterrapportering

Motioner & Vaggerydsforslag

Enligt drendehandbok ska uppfdljning ske av handldggare, som kontrollerar att beslutet dr verkstallt. Av
kommunfullmaktiges arbetsordning framgar att fullméktige beslutar om omfattningen och formerna for
namndernas aterredovisning av uppdrag som fullmaktige lamnat. Vidare framgar att narmare
bestdmmelser finns att ldsa i respektive ndmnds reglemente.
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Av ndmnds och kommunstyrelsens reglementen framgar att de kontinuerligt ska folja upp sin
verksamhet, och darmed tva eller tre ganger per ar, beroende pa namnd, ska redovisa till fullmaktige
hur den har fullgjort de uppdrag som fullmdktige har ldmnat och delegerat till den. Redovisningen ska
ske enligt riktlinjer som faststéllts av fullméktige, och det aligger kommunstyrelsen att ta emot och
samordna de olika namndernas redovisningar. Namndcheferna har ansvar att aterrapporteringen sker
pa ett korrekt satt, enligt arendehandboken.

Ser man till reglementet for internkontroll samt vardera ndmnds internkontrollplan for 2023 ndamns
inte risken for icke-verkstallda beslut i nagot av dem. Ingen risk har identifierats och ingen kontroll har
genomforts kopplat till verkstallighet.

Av intervju med kommundirektor framgdr att man historiskt sett inte har haft nagon rutin for
verkstdllighet, men att man numera, i samband med att man redovisar de motioner och forslag som dr
under beredning, ocksa ska redovisa verkstallighet av beslut. Da redovisas ocksa varfor de annu ej
verkstdllda besluten inte dr verkstdllda. Rutinen finns enligt kommundirektdr i kommunfullmdktiges
arbetsordning. Vidare framgar att det inte finns nagon lGpande rapportering 6ver verkstallighet av
Vaggerydsforslag till kommunfullmdktige eller styrelse, utan att verkstalligheten hanteras i respektive
namnd. En ny rutin haller pa att inarbetas som ska méjliggéra att se hur verkstalligheten av ett visst
beslut fortskrider, som dven ska mdjliggdra for medborgare att se hur deras Vaggerydsforslag hanteras.
Det finns for tillfdllet inget systemstdd for uppféljning av status av bifallna motioner och
Vaggerydsforslag. Av kommundirektdr framgar att ingen kontroll gérs att ndgot som rapporteras som
verkstallt faktiskt dr verkstallt.

Av intervju med teknisk namnd framgar att man for Vaggerydsforslag inte upplever att det finns nagot
formellt krav pa att aterrapportera, utan att man endast delger fullmaktige om man bifallit eller avslagit
ett Vaggerydsforslag. Kommunikation till kommunfullmdktige sker forst genom de listor som
kommunstyrelsen inhamtar genom att via mail fraga hur ett drende gar. I samband med det namns att
ett drende lagts ned, da skolan drendet berdrde har stangts. Detta drende har inte aterrapporterats som
nedlagt till kommunfullmdktige.

Uppfdljning av motioner sker inte sdllan av partiet eller partierna vars politiker dr motiondrer bakom
beslutet, da det ligger i deras intresse att se hur verkstalligheten av just det beslutet fortskrider.
Tekniska némnden namner att en liknande lista Gver pagaende uppdrag som den kommunstyrelsen

sammanstaller hade kunnat géra nytta dven hos namnd, da som en lista dver pagaende uppdrag hos
respektive namnd.

Av intervju med teknisk namnd framkommer att de inte blivit féremal for tgard vid awvikelse fran
beslut. Vidare framgar att de heller inte ar medvetna om nagra sadana atgdrder vid awvikelse fran
beslutade motioner eller Vaggerydsforslag i praktiken finns.

Bedémning och kommentarer

Foljs upp och aterrapporteras verkstéllandet av fullmaktiges beslut till kommunfullmaktige pa ett
tillfredsstéllande sétt och i enlighet med faststdllda rutiner (om sadana finns)?

Var sammanfattade bedémning ar att verkstdllandet av fullmaktiges beslut till viss del rapporteras pa
ett tillfredsstdllande satt och i enlighet med faststallda rutiner.

Var bedémning baseras pa nedanstdende iakttagelser och slutsatser:

Arbetsordningen for kommunfullmaktige fokuserar framst pa beredningen och beslutsprocessen av
motioner och Vaggerydsforslag, men adresserar inte explicit uppfdljning av besluten. Vi kan inte finna
att den nya rutinen for verkstdllighetsredovisning ndmns i kommunfullmaktiges arbetsordning.
i\terredovisning fran ndmnderna berdrs inte mer i de styrdokument som finns tillgangliga an att det
regleras av kommunfullmaktige. Av den information vi fatt ta del av under intervjuerna framgar att en
nyligen introducerad rutin for just aterredovisning finns. Daremot kan vi inte med sakerhet sdga att den
till fullo har blivit forstadd av namnderna vars verkstallighet rutinen syftar att redovisa.
i\terrapporteringen till kommunfullmaktige beddms félja rutinen.

Uppféljningen av motioner och Vaggerydsférslag tacks av redovisningen av verkstallighet en gang om
aret, samt av redovisning av motioner och férslag under beredning tva eller tre ganger per ar, beroende
pa namnd.

Av data fran bade kommunstyrelsen och teknisk namnd Gver bifallna motioner och Vaggerydsférslag for
perioden 2017-2023 noterar vi differenser. Av motionerna noteras att tva motioner finns i
kommunstyrelsens underlag men inte i tekniska ndmndens underlag. Av Vaggerydsforslagen noteras
att fyra forslag finns i kommunstyrelsens underlag, men inte i tekniska ndmndens underlag. Utover det
finns det en motion och ett forslag som tas upp i tekniska ndmndens underlag, men inte i

kommunstyrelsens underlag. Det rader alltsa delade meningar mellan namnd och kommunstyrelse Gver
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vilka uppdrag namnden har haft samt har att verkstalla. Detta exemplifieras ocksa av intervju med
teknisk namnd, ddr det namns att ett drende som hos namnd &r nedlagt inte har dterrapporterats till
kommunstyrelse eller kommunfullmadktige.

Beddmning och kommentarer

I vilken utstrackning vidtar kommunstyrelse adekvata atgarder vid identifierad avvikelse fran
fullmaktigebeslut? Vilka olika typer av atgarder vidtas?

Var sammanfattade bedémning &r att kommunstyrelsen ej vidtar adekvata atgarder vid identifierad
awikelse fran fullmaktigebeslut.

Var bedémning baseras pa nedanstdende iakttagelser och slutsatser:

Av intervjuer framgar att det teoretiskt sett inte gar att avvika fran de fullmaktigebeslut som dr foremal
for denna granskning, eller atminstone inte avgéra awvikelse. Detta da bifallna motioner och
Vaggerydsforslag vanligtvis inte har nagon deadline i beslutsunderlaget, och inte heller nagon
budgetgrans att halla sig inom. Inom beredningsarbetet for en motion eller ett Vaggerydsforslag kan
man utfora ekonomisk analys av genomforandet, men utfallet av analysen blir pa intet sdtt bindande.
Den reglerade avvikelsehanteringen berdrs i tidigare revisionsfraga.

Det gors i nulaget inte nagon kontroll av verkstéllighet, det gar heller inte att avvika fran beslut i vare
sig budget- eller tidsaspekt, och némnden som intervjuats har varken rakat ut for awvikelseatgard eller
kdnner till att ndgon sadan skulle finnas. Ingen av kommunens namnder lyfter heller verkstillighet som
en risk i sina internkontrollplaner. Med grund i detta beddms kommunstyrelsen inte vidta adekvata
atgarder vid identifierad awvikelse fran motioner eller Vaggerydsférslag, framst da inga awvikelser i
praktiken kan identifieras. Vi har inte hittat nagra exempel pa vilka atgarder som vidtas vid identifierad
awikelse fran motioner eller Vaggerydsforslag.
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Bilagor

Bilaga A: Bifallna motioner 2017-2023

MG
Diarienummer Arenderubrik MOTIONER Status Reg.-datum  datum/datum Beslut Verkstillighet? (separat process)  Verkstéllighet Redovisad verkstallighet
- | - B beslut - [~ - - | -]
Uppd till TN och V d
KS 2023/036 Motion- Energieffektivesering  Avslutad 2023-01-26 2023-09-25  Delvis bifall e:ngriag et [ e e gk

Motion - Arbetsskor P i
KS 2022/209 otion - ArbetsskorFersonall — » vslutad 2022-08-26 KF 2023-06-19 Bifall KS eller SN
Vard och Omsorg

Motion - infor bashastighet 40

KS 2022/066 km/h Avslutad 2022-02-28 KF 2023-09-04 Bifall Ansvarig att verkstalla: TN
Motion - fastighetsskotsel i

KS 2021/212 otion - fastighetsskotset! Avslutad 2021-09-13 KF 2022-10-31 Bifall Ansvarig att verkstalla: TN Delvis verkstilld 2023
kommunal regi
Motion - omlokaliseri SAM: Delvi

KS 2021/122 Vioton - OMIOKASETING AV SAMES | utad 2021-04-26 KF2022-05-30 o' Ansvarigatt verkstalla: KLK 2023
dtervinningscentral Bifall/avslag
Motion - revidera riktlinje och

KS 2021/092 policy for att uppna mer hallbara  Avslutad 2021-03-22 KF 2022-04-25 Bifall Ansvarig att verkstalla: KS Delvis verkstalld 2023
upphandlingar
Motion - uppféljning och insyn i

KS 2020/258 verksamheter som utférs av Avslutad 2020-11-30 KF 2021-03-01 Bifall Ansvarig att verkstalla: KLK 2022
privata utforare
Motion - Prenumeration pa

KS 2020/162 P Avslutad 2020-08-25 KF 2021-02-01 Bifall Ansvarig att verkstalla: KLK 2022

Dagens samhalle

Motion - Attraktivare
KS 2020/115 ungdomsgymnasieskola och mer  Avslutad 2020-06-04 KF 2020-10-26 Bifall

tillgangligt kommunbibliotek

Motion - Kommunens ansvar for
KS 2020/045 att stédja kvinnor och barn som Avslutad 2020-02-12 KF 2021-06-21 Bifall Ansvarig att verkstalla: SN Delvis verkstalld 2022 & 2023
drabbas av vald i ndra relationer
Motion - Skyltning Logpoint
Stigamo Sodra
KS 2019/199 Motion - Trygga duschrum Avslutad 2019-09-25 KF 2020-04-27 Bifall Ansvarig att verkstalla: TN
Motion - Utdkad polisnérvaro -

KS 2020/020 Avslutad 2020-01-17 KF 2020-08-31 Bifall Ansvarig att verkstalla: KLK

KS 2019/175 X . Avslutad 2019-08-29 KF 2021-02-01 Bifall Ansvarig att verkstalla: KLK 2022
Polisstation i Vaggeryds Kommun
Motion - Féréndring av

KS 2019/157 trafiksituationen i Vaggeryds Avslutad 2019-07-01 KF 2021-02-01 Bifall Ansvarig att verkstalla: TN 2022
centrum
Motion - Férandrad anvandning av

KS 2018/172 lokaler, Gullvivan i Skillingaryd Avslutad 2018-06-11 KF 2018-09-24 Bifall

och Talludden i Vaggeryd
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Motion - Tatortsutvecklingsplan

KS 2018/100 Avslutad 2018-03-26 KF 2018-06-25 Bifall
Bondstorp
KS 2018/061 Motion - Kulturskola for alla Avslutad 2018-02-19 KF 2018-10-29 Bifall Ansvarig att verkstalla: Kulturskolan
Motion - Underlatta for unga att
KS 2018/040 tillfalligt lana idrotts- och Avslutad 2018-01-29 KF 2021-09-27 Bifall Ansvarig att verkstalla: KFN 2022 & 2023
fritidsutrustning
Motion - Kanotled genom L X .
KS 2018/039 Vaggeryd Avslutad 2018-01-29 KF 2019-06-04  Delvis bifall ~ Ansvarig att verkstalla: KFN och TN
Motion - Bollstd I vid
KS 2017/310 otion = Bolistangselvi Avslutad 2017-11-28 KF 2018-05-28 Bifall Ansvarig att verkstalla: KLK
grusplanen i Bondstorp
Motion - Myllrande Va ker -
KS 2017/297 ?.,I.on .y ranne armar er- Avslutad 2017-11-20 KF 2018-09-03 Bifall Ansvarig att verkstalla: KLK
Miljosatsning - Hallbar utveckling
Motion - Hallbarhetsprogram for .
KS 2017/277 Avslutad 2017-11-01 KF 2018-04-23 Bifall
Vaggeryds kommun
Motion - Landsbygdsutveckling i
KS 2017/205 otion ~fandsbygdsutveckiing! — avsiutad 2017-08-29 KF 2020-03-30 Bifall
Bondstorp
Motion - Tillganglighet d
KS 2017/194 otion - T11ganglignetsanpassade.  qjutad 2017-08-23 KF 2018-04-23 Bifall Ansvarig att verkstalla: KLK
och trafiksdkra busshallplatser
i . i Ansvarig att verkstalla:
KS 2017/172 Motion - Personalféormaner Avslutad 2017-06-21 KF 2018-01-29 Bifall
Personalenheten
Motion - Att verka for att i storsta
0jliga utstrackning b trahus i
KS 2017/167 MOJliga utstrackning byggatranust » o utad 2017-06-15 KF 2018-03-26 Bifall
Vaggeryds kommun, dven
flerfamiljshus
KS 2017/159 Motion - Jamstallda l6ner Avslutad 2017-06-09 KF 2018-01-29 Bifall Ansvarig att verkstalla: KLK
Motion - Forbattrad arbetsmiljo
KS 2017/144 for myndighetsutovare inom Avslutad 2017-05-18 KF 2018-03-26  Delvis bifall  Ansvarig att verkstalla: SN
socialforvaltningen
Motion - Utbyggnad av gang- och
cykelvag fran Gotaforsvagen - X X 5
KS 2017/097 . . Avslutad 2017-03-27 KF 2017-06-26 Bifall Ansvarig att verkstalla: TN
Storgatan i Vaggeryd, med gang-
och cykelbro 6ver Lagan
Motion - Kvalitetssdkra . . .
KS 2017/079 i Avslutad 2017-03-14 KF 2017-10-30 Bifall Ansvarig att verkstalla: BUN
skolskjutsverksamheten
Motion - Gratis wifi pa all
KS 2017/015 otion -fratls witl pa alia Avslutad 2017-01-03 KF 2018-03-26 Bifall

aldreboenden i kommunen
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Bilaga B: Bifallna forslag 2017-2023

G

Diarienummer Arenderubrik MOTIONER Status Reg.-datum  datum/datum Beslut Verkstillighet? (separat process)  Beslutsinstans  Verkstillighet Redovisad verkstallighet
- | - | B beslut - | - -] - | - | -]
Vaggerydsforslag -
bostadsutveckling i Aker
KS 2023/067 Vaggerydsforslag - ny gangvag Avslutad 2023-03-02 2023-05-15 Bifall N
Vaggerydsforslag - hojt
friskvardsbidrag
Medborgarforslag - informera
mera om regler och lagar som
galler for Hjortsjon for att varna
om djurliv och manniskor
Medborgarforslag - iordningsstall
KS 2022/153 gardsgarden mot Lagan vid Avslutad 2022-05-16 2022-10-18 Bifall Ansvarig att verkstalla: TN TN
tolvabron
Medborgarforslag - bygg en
KS 2022/063 skolgard vid de nya barackerna pd Avslutad 2022-02-25 2022-11-30 Bifall BUN
Hjortsjoskolan (dk 4)
Medborgarforslag - forslag att hoja
friskvardsbidrag
Medborgarforslag - dela ut en
KS 2021/088 lasbok till alla skoleleveri arskurs Avslutad 2021-03-18 2021-11-29 Bifall BUN
1-9ifor laslovet varje ar

KS 2023/112 Avslutad 2023-04-20 2023-11-27 Bifall Ansvar att verkstélla: KLK KF Delvis verkstalld

KS 2023/049 Avslutad 2023-02-06 2023-05-31 Bifall KS

KS 2022/187 Avslutad 2022-07-01 2023-05-31 Bifall KS Delvis verkstalld

2023

2023

KS 2022/037 Avslutad 2022-02-11 2022-05-31 Bifall KS

2022 & 2023

Medborgarforslag - skapa
mojligheter till att utoka
kundkretsen med externa/interna
kunder fér Café Fenix

KS 2020/236 Avslutad 2020-11-12 2021-06-02 Bifall KS Delvis verkstalld 2022 & 2023

Medborgarforslag - satt upp ett

KS 2020/180 hogre stiangsel vid Akersskola och  Avslutad 2020-09-25 2021-09-08 Delvis bifall ~ Ansvarig att verkstalla: TN KS
sank hastigheten i Aker
Medborgarférslag - Oversyn av

KS 2020/137 vandringsleder och annan milj6 Avslutad 2020-07-01 2020-11-12 Bifall KFN
som uppmuntrar till friskvard
Medborgarforslag -

KS 2020/055 Uppmarksamma 100-aringar i Avslutad 2020-03-02 2020-11-04  Delvis bifall ~ Ansvar att verkstalla: KLK KS
Vaggeryds kommun
Medborgarforslag - Rusta upp

KS 2019/247 grillplatsen vid Friluftsgarden i Avslutad 2019-12-06 2021-03-04 Bifall KFN
Vaggeryd
Medborgarforslag - Anordna

KS 2019/217 seminarium i olika @mnen som &r  Avslutad 2019-10-22 2021-01-13 Bifall Ansvar att verkstalla: KLK KS
aktuella

2022

2022

2022
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KS 2019/168

Medborgarforslag - Utred
mojlighet att satta solpaneler pa  Avslutad
kommunala byggnader

2019-08-12

2019-10-29

Ansvarig att verkstalla: TN och

Bifall
kommunikatérer

TN

KS 2019/108

Medborgarforslag - Gor i ordning
ilaggningsplatsen for bat séder om Avslutad
Hjortsjobadet

2019-04-08

2019-06-11

Bifall

TN

KS 2019/107

Medborgarforslag - Placera
picknicbord vid cykelbanan norr  Avslutad
om badplatsvagen i Vaggeryd

2019-04-08

2019-06-11

Bifall Ansvarig att verkstalla: TN

TN

KS 2019/090

Medborgarforslag - Utred nyttan

av de avspdrrningar som finns i

Hoks sodra del efter omgynnaden Avslutad
till en utfartsrondell en Jonkoping-

Vrigstad

2019-03-20

2019-06-11

Devlis bifall

TN

KS 2019/064

Medborgarférslag - Riv huset pa
Kalleliden ndrmast jarnvagen och  Avslutad
bygg lekplats pa planen

2019-02-26

2019-06-11

Bifall

TN

KS 2018/195

Medborgarforslag - Férbjud fiske
fran bryggan vid badplatsen i Avslutad
Hjortsjon

2018-08-14

2018-10-24

Bifall

KFN

KS 2017/331

Medborgarforslag - Utred vaxling
av semesterlonetillagg till extra  Avslutad
semesterdagar

2017-12-31

2018-06-25

Ansvarig att verkstalla:

Bifall
Personalenheten

KF

KS 2017/292

Medborgarforslag - Uppméarsamma

Avslutad
Sophie Sager

2017-11-14

2018-10-24

Bifall

KFN

KS 2017/285

Medborgarforslag - Gor det mojligt
att bebygga omradet norr om Avslutad
Sturegatan i Skillingaryd

2017-11-07

2018-04-23

Bifall Ansvarig att verkstalla: KLK

KF

KS 2017/186

Medborgarforslag - Infor

e Avslutad
cykelpumpar i vara tatorter

2017-08-15

2019-01-09

Bifall

KS

KS 2017/112

Medborgarforslag - Ge utbildad
personal i férskolan Avslutad
tillsvidaretjanster!

2017-04-18

2018-03-26

Bifall

KF

KS 2017/103

Medborgarférslag - Oppen vigg
for graffiti och gatukonst i Avslutad
Vaggeryds kommun

2017-04-03

2018-01-10

Bifall Ansvarig att verkstalla: KFN

KF

KS 2017/096

Medborgarférslag - Erbjud
fritidsverksamhet i Aker och Avslutad
Svenarum

2017-03-27

2017-09-25

Delvis
bifall/avslag

KF

KS 2017/091

Medborgarférslag - Atgérda
arbetsmiljoproblemet pa Avslutad
Fagelforskolan 6-9

2017-03-23

2017-09-25

Bifall

KF

KS 2017/083

Medborgarforslag - Placering av

Avslutad
postbrevlada

2017-03-17

2019-02-25

Bifall Ansvarig att verkstalla: TN

KF

KS 2017/066

Medborgarforslag - Pumptrack i

Avslutad
Vaggeryd

2017-02-27

2018-03-07

Bifall Ansvarig att verkstalla: KFN

KS

KS 2017/055

Medborgarforslag - Gatubelysning
utmed Smedjegatan, fran Avslutad
vagbulan i Faglabéack till Attila

2017-02-16

2017-11-08

Delvis

Ansvarig att verkstalla: TN
bifall/avslag g

KS

KS 2017/021

Medborgarforslag -

I . Avslutad
Tillganglighetspris

2017-01-13

2021-09-27

Ansvarig att verkstalla:

Bifall
e Tillgdnglighetsradet

KF

KS 2017/016

Medborgarforslag -
Hastighetsbegransad atgard pa Avslutad
Bondstorpsvagen

2017-01-04

2017-08-16

Delvis
bifall/avslag

KS

2022
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Bilaga C: Stickprovsgranskning motioner och medborgarforslag. Fran registrerat drende till verkstallighet.

bifall

Motion - Kommunens ansvar Bifall 2020-02-12 Registreras Remiss till SN, ~ 2020-06-26 2020-08-26 2020-09-09 KS 2021-06-02KS  KF bifaller Delvis verkstallt
for att stodja kvmonor. o<ih barn SN hari u?pdrag SN beslut 6rbetﬂsutskotte.t aterremiterar till foreslar bifall motionen i sin
som drabbas av vald i ndra att verkstalla foreslar KS delvis SN
relationer bifall helhet 2021-
06-21
Motion - Trygga duschrum Bifall 2019-09-25 Registreras  Ger TN uppdrag 2019-09-30  2019-12-03 - 2020- 2020-04-08 Tas upp 2020-04-27 Kan ej se
att verkstalla  Till KS 93-18, olika a'v KS, gerf'orslag Bi[alles av KF verkstallighet
instanser uttalar  till KF att bifalla
sig
Medborgarférslag - Bifall 2022-05-14 Registreras  Ger TN uppdrag 2022-05-30  2022-06-17 TN 2022-10-18
|ordn|ngsstalll gardsgarden att verkstalla till TN tjansteskrivelse TN bifaller
mot Lagan vid tolvabron
Medborgarférslag - Anordna Bifall 2019-10-22 Registreras Ger 2019-10-28  2020-11-09 KS 2020-12-09 2021-01-13
.s.emmarlum i olika @mnen som komr’nunfoTvaIt Till KS Kommunledningsk A.rbetsu'Fskottets Bifalles av KS
ar aktuella ningen i ontorets forslag till
uppdrag att tjansteskrivelse
verkstalla
Motion - Arbetsskor Personal i Bifall 2022-08-26 Registreras  Mellan KSoch 2022-11-15  2023-01-18, 2023-03-31 2023-05-31KS 2023-06-19
Vard och Omsorg SN just nu tre remissvar forvaltningen tjansteskrivelse  svarar pa motion, KF bi[aller
tasupp pa foéreslaravslag kommunledningsk féreslar bifall )
BUAs mote ontoret, foreslar motionen
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