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Bilaga 1: Handledning for ledning och stab (under revidering, antas av raddningschef)

Bilaga 2: Utbildnings- och évningsplan (under revidering, antas av kommundirektor)



Inledning

Detta dokument beskriver hur kommunkoncernen hanterar, och krisleder vid, sma och
stora samhallsstorningar och i yttersta fall krig. Dokumentet beskriver organisering,
larmning, ansvarsfordelning, forhallningssatt och arbetssatt. Till dokumentet hor
bilagorna ”Utbildnings- och évningsplan” och "Handledning for stab och ledning”.

Nationell styrning

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap styr kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Syftet med lagen &r att kommuner och
landsting ska minska sarbarheten i sina verksamheter och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred
samt vidta forberedelser for verksamhet under héjd beredskap.

Kommunstyrelsen ska for varje mandatperiod faststalla en plan for hantering av extraordindra handelser som
utgar frdn kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Overenskommelser mellan stat och kommun

Overenskommelse mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och
regioner (SKR) beskriver statens forvantningar p& hur uppgifterna ska genomféras genom att precisera olika mal.
Vaggeryds kommuns handlingsprogram for trygghet och sékerhet tillsammans med delprogram for civil
beredskap och denna plan tar sikte mot att svara upp till forvantningarna och malen.

Kommunens styrning - delprogram civil beredskap

Delprogrammet for civil beredskap beskriver vad vi ska fokusera pa under mandatperioden, hur styrningen av
arbetet pa den normativa nivan gar till. Delprogrammet beskriver ocksa inriktningen for arbetet.

Kommunens organisering vid kriser

Kommunens organisation for att hantera en mindre samhéllsstorning till en mycket stor, en extraordinér
handelse, och ytterst krig foljer krishanteringsprinciperna om ansvar, likhet och narhet sa langt som mojligt. Ju
allvarligare en handelse ar desto mer koncentrerad och forstarkt blir ledningsfunktionen med stod. Aven den
politiska styrningen kan forandras beroende pa l4ge och allvarlighetsgrad.



KRISLEDNINGSPLAN

Begrepp

Samhaéllsstorning
Begrepp for sdval mindre handelser som
allvarliga stérningar.

Extraordinér héndelse
Lagen definierar en extraordinar handelse (1
kap. 4 § 2006:544) pa foljande sétt:

"Med extraordinédr hdndelse avses i denna
lag en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig stérning eller
overhangande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller
landsting”

Hojd beredskap

Ho6jd beredskap ar antingen skarpt beredskap
eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig rader
hogsta beredskap. Under hogsta beredskap &r
totalférsvar all samhéllsverksamhet som ska
bedrivas.

Krisledning

Den samlade ledningsresursen, inklusive
krisledningsstab som hanterar en
samhallsstoérning.

Krisledningsstab

Krisledningsstaben utgor beslutsfattarens
stodfunktion. Syftet med en stab ar att snabbt
6ka organisationens formaga genom
strukturerade arbetssatt dar flera
arbetsuppgifter genomférs samtidigt utifran ett
givet uppdrag.

Krisledningsnamnd

Krisledningsnamnden utgér kommunens
politiska niva vid extraordinara handelser da
ordinarie/normala resurser ar otillrackliga for att
samhallets basfunktioner ska fungera pa lagsta
acceptabla niva. Utgors av kommunstyrelsens
arbetsutskott.

ISF

ISF (Inriktnings- och samordningsfunktion) ar
en funktion for att traffa 6verenskommelser om
hur den gemensamma hanteringen ska
samordnas och prioriteras utifran en
aktérsgemensam lagesbild.

Civil beredskap
Begrepp som innefattar krisberedskap och civilt
forsvar.

Den svenska
krishanteringsmodellen

Varden som ska skyddas

I samhallets civila beredskap ingar att alla aktorer ska
samverka for att skydda de nationella skyddsvérdena:

e Manniskors liv och halsa

e Samhallets funktionalitet

e Demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri och rattigheter
e Milj6 och ekonomiska varden

e Nationell suveranitet

Grundlaggande principer

Civil beredskap bygger pa att samhallets ordinarie
verksamhetsansvariga férebygger och hanterar olyckor och
storningar av mindre omfattning. Vid allvarliga hdndelser och
storningar i samhallet kan resurserna behdva forstérkas. Den
civila beredskapen ar alltsd den formaga som skapas i alla
aktorers dagliga verksamhet och inte i en utpekad organisation
eller hos en enskild aktor. Detta synsatt forstarks med hjélp av
de nationella krisberedskapsprinciperna:

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer
har ocksa motsvarande ansvar vid storningar i samhallet.
Aktorer har &ven ett ansvar att agera i osakra lagen. Den
utbkade ansvarsprincipen innebdr att aktdrerna ska stédja och
samverka med varandra.

Narhetsprincipen
Samhéllsstdrningar ska hanteras dar de intr&ffar och av dem
som &r ndrmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen

Aktorer inte ska gora storre fordndringar i organisationen &n
vad situationen kréaver. Verksamheten ska under
samhallsstorningar fungera som vid normala forhallanden, sa
Iangt det ar mojligt.



Krisledningsorganisation

Kommunen ska organisera sig for att uppna 6kad formaga att hantera samhallsstorningar.
Krisledningsorganisationen kan betraktas som ett verktyg att ta till for att méta behovet
av snabb och effektiv hantering for att minimera konsekvenser av forestdende eller
intraffade handelser.

Krisledningsorganisationen bestar av bade resurser for att hantera sjalva handelsen och en ledning
(krisledningsndmnd, krisledning, basgrupp och stab) for att samordna och inrikta arbetet.
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Figur 1. Vaggeryds kommuns krisledningsorganisation.

Basgrupp

Basgruppens uppdrag ar att gora kontinuerliga bedémningar av laget och intréffade incidenter for att ta stéllning
till om det finns behov av att starta upp krisledningsgrupp och krisledningsstab. Basgruppen bestar av
kommundirektéren, kanslichefen, rd&ddningschefen, hr-chefen och kommunikator.

Krisledningsgrupp

Kommunens krisledningsgrupp utgérs av den ordinarie kommunledningsgruppen vars chef ar
kommundirektéren. Krisledningsgruppens ansvar &r att skapa en gemensam lagesbild och l&gesanalys for
kommunkoncernen samt ta beslut om inriktning och samordning. Till stéd for arbetet kan en krisledningsstab
uppréttas under ledning av en stabschef. Denne utses av kommundirektdren eller dennes erséttare.

I krisledningsgruppens uppgifter ingr att foredra forslag till beslut for krisledningsnamnden.

Krisledningsgruppen kan &ven agera som lokal inriktnings- och samordningsfunktion (ISF). ISF &r en funktion
for att traffa Overenskommelser om inriktning och samordning. | den behdver alla interna och externa aktérer
som &r berdrda av hiandelsen samverka. ISF:en ar knuten till kommunens geografiska omradesansvar.



Krisledningsstab

Krisledningsstaben utgdr beslutsfattarens stodfunktion. Syftet med en stab &r att snabbt dka organisationens
formaga genom strukturerade arbetssatt dar flera arbetsuppgifter genomfors samtidigt utifran ett givet uppdrag.

Krisledningsstabens 6vergripande uppgifter
e Samla in information och skapa lagesbilder
e Analysera och bedéma paverkan pa egen verksamhet
e Analysera och bedéma framtida handelseutveckling
e Dela lageshilder med andra
e Samordna och koordinera atgarder

Krisledningsstaben ar organiserad i tio olika funktioner som arbetar parallellt. Dessa leds och koordineras av en
stabschef. Stabens olika funktioner efterliknar den standard som anvénds inom bland andra lansstyrelsen,
Polismyndigheten och Forsvarsmakten dar olika funktioner benamns med en bokstav och en siffra dar K star for
kommunnivan.

Krisledningsnamnd

Krisledningsnamnden kan trada i kraft for att ta skyndsamma beslut i fragor som innebér stora kostnader eller pa
andra sétt gor avsteg fran kommunallagen. Det kan galla omfordelning av resurser, tilldelning av resurser till
drabbade enskilda och beslut om att begara stod fran eller ge stod till andra kommuner. Kommundirektéren eller
dennes ersattare kan efterfraga krisledningsnamndens beslut. Krisledningsnamndens ordférande beslutar om
aktivering av krisledningsndmnden.

Kontaktvagar

Det finns en tjansteman i beredskap (TIB) for Vaggeryds kommun som utgérs av Regional insatsledare (RIL)
norra regionen som ar gemensam for Vaggeryds, Jonkopings, Habo och Mullsjo kommuner. Denna funktion nés
dygnet runt via raddningstjanstens ledningscentral 010-251 19 61.

Raddningschef och beredskapssamordnare utgor ordinarie kontaktpersoner for RIL. Kommundirektéren, eller
dennes ersdttare, &r den som ska ta emot information och med stdd av basgruppen ta beslut om eventuell
aktivering av krisledningsgrupp och krisledningsstab.

Forvaltningar och bolags krisledning

Varje forvaltning och bolag ansvarar for krisledning inom sitt verksamhetsomrade och att delta i samverkan med
dvriga berorda aktorer. | ansvaret ingar ocksa att ta hjalp av den 6vergripande krisledningsorganisationen nar den
egna formagan inte racker till.

Psykiskt och socialt omhandertagande - POSOM

I kommunen finns en POSOM-organisation med ledningsgrupp och stédpersoner som erbjuder psykiskt och
socialt stod vid behov vid stérre handelser. Gruppen leds av socialchefen och deltar gor bland annat chefen for
barn- och utbildningsférvaltningen, rdddningschefen men &ven tjansteman som fungerar som stédpersoner samt
aktorer ur civilsamhéllet, trossamfund och primérvarden.

POSOM ledningsgrupp kallas in via medlemmar i gruppen. Beredskap dygnet runt finns genom Regional
insatsledare (RIL) norra regionen som ar gemensam for VVaggeryds, Jonkdpings, Habo och Mullsjé kommuner.
Gruppen bedomer vilka behov som finns samt vilka atgarder som kan vidtas. Om det ar lampligt kan personer
skickas till aktuell plats for emotionell forsta hjélp samt fortsatt behovsinventering.



Uthallighet

Det ar viktigt att planera for uthallighet i krisledningsarbetet. Det ska goras bade infér, under och efter hindelser.
| forberedelsearbetet ska vi se till att ha ratt personer till ratt uppgifter som utbildas och évas. Under handelser
ansvarar olika roller for avldsning till olika uppgifter enligt féljande:

Krisledningsndmnden
Beslut i krisledningsndmnden.

Krisledningsgruppen och stabschef
Beslut av kommundirektoren eller dennes ersattare.

Krisledningsstabens funktioner
Beslut av stabschef eller dennes ersattare. Om staben &r sa stor att det finns en ansvarig for varje funktion kan
detta beslut delegeras till funktionsansvarig for funktionerna K1-K10.

Krisledningsgrupp i férvaltning/bolag
Beslut enligt forvaltningens/bolagets egen krisledningsplan.

Efter en hindelse &r det viktigt att utvérdera arbetet for att kunna géra nédvéandiga justeringar i
krisledningsorganisationen, till exempel utse och utbilda fler personer i olika stabsfunktioner.



Arbetssatt

Arbetssattet for krisledning bygger pa modellen i figur 2. Denna modell kan anvandas pa
alla nivaer i kommunkoncernen och av berorda aktorer i samhallet.

Process for krisledningsarbetet

Lagesbild och analys

Tillsammans bildas en lagesbild. Det handlar om att forsta vad som hant, hur verksamheten paverkas och vilka
forvaltningar och bolag som drabbas. Detta steg i processen innefattar dven analyser om hur situationen kan
komma att utvecklas. Det hjalper till i beslutsfattandet. Ibland &r det nddvandigt att vaga fatta beslut pa vaga
grunder.

Beslut
Baserat pa lagesbilden och analysen tas inriktningsbeslut och mal for hanteringen satts.

Atgirder
Utifran inriktningsheslutet genomfors atgarder. Dessa ar baserade pa fakta frn den sammanstallda lagesbilden
och analys om tankbar utveckling, vilket ger rationella beslut.

Uppfoljning

| det fjarde steget foljs effekten av de genomforda atgarderna upp. Tack vare den uppféljningen och kunskap om
vad som hant under processens gang kan en ny lagesbild skapas.
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Figur 2. Process for arbetssattet for krishanteringsarbetet. Den kan anvéandas pa alla nivaer i
krishanteringssystemet.
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Ekonomi
Skapa en struktur for att halla ordning pa kostnader for uppféljning och utvardering.



Samverkan

Dela lidgesbild och rapportera

Kommunen &r skyldig att vid en extraordindr héndelse i fredstid ge den myndighet som regeringen bestdmmer
lagesrapporter och information om handelseutvecklingen, tillstdndet och den forvantade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade tgarder. Det betyder oftast att kommunen ska kunna delge Lansstyrelsen en bild av
handelsen. Det finns ocksa en forfattningsstyrd rapportering nar det galler hojd beredskap som kommunen
behover forhalla sig till.

Utover det behover vi dela lagesbilder pa lokal och regional niva med parter i samverkan som ar berérda av en
héndelse.

Regional krissamverkan i Jonkopings ldn - F-samverkan

1 J6nkopings lan finns ett sarskilt utvecklat samarbete mellan myndigheter och organisationer kallat F-samverkan
Syftet med denna samverkan &r att skapa béasta mojliga forutsattningar for de olika akt6rerna att kunna hantera
stora olyckor och samhallsstorningar.

Samverkan sker enligt de gemensamma grunder for samverkan och ledning som tagits fram av MSB.
Handelsens karaktar avgor vilka samhallsaktrer som bor ingd i den regionala inriktnings- och
samordningsfunktionen (ISF). Fokus for regional ISF &r att skapa forutsattningar for koordinerade beslut i
respektive krisledningsorganisation. Uppgiften &r att samverka vid kris och olyckor vilket kan ske genom bland
annat aktérsgemensam lagesbild, resursfordelning och samordning av kommunikation och information.

Vakthavandefunktionerna hos Lé&nsstyrelsen (T1B), Region Jénkdpings lan (TIB), raddningstjansterna
(vakthavande raddningschef VRC), Polismyndigheten samt SOS Alarm kan initiera uppréttande av en regional
ISF. Handelsen art och omfattning avgor vilken vakthavandefunktion som har samverkansinitiativet.

I Vaggeryds kommun &r det raddningstjansten som till vardags representerar kommunen i F-samverkan i
styrgrupp, arbetsgrupper och nétverk.



Uppfoljning och utveckling

Lika viktigt som det ar att forbereda sig infor samhéllsstorningar av olika slag och att hantera dem pa ett effektivt
sétt ar det att genomféra ett grundligt efterarbete. De fyra rubrikerna nedan hjalper till i arbetet.

Ekonomi
Det ar viktigt for kommunen att dokumentera kostnader som hor till krishanteringen for att kunna félja upp och
atersoka medel dér sa ar mojligt.

Avveckling
Lika viktigt som att aktivera krisledning och stab &r det att avveckla den nar den inte langre behovs. Det sker pa
féljande satt.

Vid forstarkt krisledningsorganisation utan krisledningsnamnd
Kommundirektor eller dennes erséttare beslutar tillsammans med eventuell stabschef om
krisledningsorganisationens avveckling.

Vid hindelse da krisledningsnamnd ar aktiverad
Kommunfullmaktige far besluta om att krisledningsndamndens arbete ska upphdra. Om fullmaktige fattar ett
sadant beslut atergar de verksamhetsomraden som krisledningsnamnden har Gvertagit till ordinarie namnd.

Om krisledningsndmnden tratt i kraft &r det den som beslutar om att avveckla krisledningsorganisationen.

Att beakta vid avveckling
Nér beslut om avveckling har fattats ska féljande beaktas:

e  Att avvecklingen sker successivt

e Att behov av uppféljning av handelsen och stéd till drabbade fortsétter inom ordinarie organisation
e Personalens eventuella behov av ledighet

¢ Information och avlastande samtal ses dver och foljs upp

e Att hiandelsens dokumentation avslutas och halls ordnad for att underlatta uppféljning

e Attt krishanteringsinsatsen utvarderas

Utvardering
En utvérdering av hanteringen av en samhallsstorning, oavsett storlek, kan leda till vardefulla insikter om att
hanteringen i delar behdver forbattras.

Revidering

Nodvandiga revideringar baserade pa erfarenheter fran utvarderingen genomfars. Dokument kan behéva
uppdateras, ytterligare utbildning och/eller évning kan kravas och ytterligare personella resurser kan behéva
tillskapas till organisationen.
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