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Forord

Jordbruksmark ér en forutsittning for staden. Hade inte minniskan borjat bruka marken
och ldrt sig att odla och halla husdjur sa hade vi inte kunnat bli bofasta utan varit nomadise-
rande jagare och samlare. Det ar litt att glomma bort jordbruksmarkens betydelse nir allt vi
kan tinkas vilja ata finns i 6verflod 1 matvaruaffirerna aret runt. Med ett andrat sikerhets-
lige i varlden och i skrivande stund med Covid -19, viruspandemins konsekvenser aktuella
sd har vi alla fitt en paminnelse om vikten av att kunna producera livsmedel. D4 ar jord-
bruksmark och bénder som vet hur den ska brukas en forutsittning. Likasda kommer vi thag
torkan 2018, en hindelse som visade hur sarbara vi dr for klimatférandringarna, dir all
jordbruksmark behovdes for att sikra fodertillgangen. Landsbygden ndgonstans forsorjer
oss med mat och annat, just dirfér méste vi vara ridda om den vi har nira.

Andelen brukningsbar mark minskar. Klimatférindringar paverkar var mojlighet att odla
grodor samtidigt som marken ar attraktiv for annat 4n just livsmedelsproduktion.

Virt lin vixer 1 invanarantal och ekonomiskt, vilket ar glidjande. Enligt de analyser som
har gjorts kommer alla vara 13 kommuner att se en befolkningstillvixt fram till minst ar
2030, troligtvis lingre dn sa. Allt fler industrier och annan verksamhet vill samtidigt etablera
sig 1 ldnet.

Den mark som vi har odlat i generationer dr darfor efterfragad till annat, till att bygga bo-
stadshus och som industrimark, bland annat. Hir star viktiga intressen uppenbart mot
varandra.

Diirfor ér det oerhort viktigt och ibland svart att hitta 16sningar som gagnar bade industri-
tillvixt, byggnation och samtidigt sikrar livsmedelsproduktion och jordbruksmarken ge-
nom lantbruksfoéretagens verksamhet.

I Jonkopings lin ér bara lite mer 4n 10 procent av marken som anvinds idag jordbruks-
mark. Att ta tillvara pa den marken ér en del 1 den omstillning som vart samhalle maste
gora. Och det maéste ske med alla tre hallbarhetsdimensionerna 1 atanke — miljomassig sa vil
som ekonomisk och social hallbarhet.

Den hir rapporten ér tinkt att fungera som ett stod till framf6rallt kommunerna i deras
viktiga arbete med den fysiska planeringen av den langsiktiga mark- och vattenanvind-
ningen.

Helena Jonsson
Landshévding i Jonkopings lin
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Inledning

Jordbruksmarken dr en viktig samhallsresurs som levererar manga livsnodvindiga nyttor
som manniskan far fran naturen, sa kallade ekosystemtjinster. I Jonkopings lin dr det idag
12 procent av marken som anvinds som jordbruksmark. I och med en allt snabbare
urbanisering och klimatférandringarna stills stora krav pa ett helhetstink kring samhaillets
totala resursanvindning. Ur ett framtida mat- och energiperspektiv ar det problematiskt att
jordbruksmarken bebyggs eller vixer igen. I och med de osiakerhetsfaktorer som finns bade
globalt, nationellt och regionalt krivs en fysisk planering som mojligeér en omstillning mot
ett resurseffektivt samhille med robusta strukturer.

Samtidigt som arealen jordbruksmark minskar i linet till f6ljd av exploateringen och igen-

vaxning finns det ett brett samhillsintresse fOr att vi fortsatt ska bruka var jordbruksmark.
Exempelvis dr ett mal i linets regionala livsmedelsstrategi att verka f6r en 6kad livsmedels-
produktion och minskad import av livsmedel. For att kunna 6ka produktionen av mat och
insatsvaror dr jordbruksmarkens bevarande en sjilvklar forutsittning.

Sikerstillandet av var férméga att producera livsmedel och andra allminna nyttigheter
kopplade till bevarande av jordbruksmarken ér inskrivet i miljobalken 3 kap. 4 §:

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlage-
ningar endast om det beh6vs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt tillfredsstallande
sitt genom att annan mark tas i ansprak.

I bostadsmarknadsanalysen av Jonkopings lin (2019) framkommer att befolkningen for-
vintas Oka 1 linets samtliga 13 kommuner fram till ar 2030. Kommunerna bedémer dven
att det forvintas vara ett underskott pa bostader 1 olika upplatelseformer vilket indikerar att
det finns ett behov av att utéka bostadsbestandet i linets kommuner. Utbver titorternas
behov av att utveckla bostadsbestindet behover hinsyn dven tas till hur klimatférandring-
arna forvintas paverka var samhallsstruktur. Da klimatforindringarna medfér simre villkor
tor odling 1 s6dra Europa forvintas efterfragan pa livsmedelsproduktion i Sverige att 6ka.
Ett férindrat klimat, torrare, blotare och varmare, innebir att jordbruket i Sverige och s
ocksa 1 Jonkopings lan kommer att behova anpassas nir det giller brukningsmetoder och
grodor.

I och med kommunernas centrala roll i den fysiska planeringen féljer ett ansvar f6r utveckl-
ingen av den langsiktiga mark- och vattenanvindningen. I 6versiktsplanen ska kommunen
redovisa sin bedémning av hur allméinna intressen kommer att tillgodoses vid beslut om
mark- och vattenomraden. Att utreda och virdera jordbruksmark vid arbetet med
kommunala 6versiktsplaner dr mycket aktuellt f6r att uppna de svenska malen om en 6kad
sjalviorsorjningsgrad av livsmedel och Agenda 2030.

I Lansstyrelsens uppdrag ingér att ha uppsikt i linet 6ver hushallning med mark och vatten
och att tillhandahalla underlag f6r kommunens bedémningar. Da det saknas ett enhetligt,
nationellt arbetssitt fOr att ge radgivning till kommunerna om hushallning med jordbruks-
marken har Lansstyrelsen 1 JonkSpings lin tagit fram denna kunskapsoversikt som stod
infor stillningstaganden och beslut kring exploatering som helt eller delvis beror jordbruks-
mark.
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Syfte och rapportens uppldgg

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin har tagit fram denna rapport i syfte att skapa en linsgemen-
sam grundsyn kring hur jordbruksmarkens virden bist tas tillvara for att uppna en hallbar
samhillsutveckling. En samhillsutveckling dir jordbruksmarken ses i ett globalt, nationellt
och regionalt sammanhang. Med utgangspunkt i nuldget syftar denna rapport till att 6ka
kunskapen om jordbruksmarkens nyttor och betydelse for en resurseffektiv markhushall-
ning i Jonk6pings lin.

Rapporten borjar med en kunskapsoversikt om jordbruksmarken som samhillsresurs.
Kunskapsoversikten fokuserar frimst pa den lokala och regionala nivin men kopplar dven
thop detta med den globala nivan. Detta dels eftersom var férmaga att producera livsmedel
och vir tillgang till livsmedel paverkas av andra linders beslut och vice versa och dels f6r
att effekterna av klimatférindringarna paverkar jordbruksmarken som resurs bade lokalt
som globalt. Denna del ger en 6vergripande bild av hur resursen jordbruksmark nyttjas och
hur den kan paverkas av faktorer sisom klimatforindringar och stiders utbredning.

Rapportens andra del fokuserar pd 6versiktsplanen och pa hur denna ir ett viktigt styrdo-
kument nir det kommer till att géra strategiska avvigningar som helt eller delvis berdr jord-
bruksmark. Denna del gar igenom vad miljobalkens 3 kap. 4 § innebir i den 6versiktliga
planeringen samt vikten av att utga fran kommunens befintliga strukturer f6r att hushalla
med vara resurser. I denna del aterfinns en matris som Linsstyrelsen i Jonképings lin tagit
fram som sammanstiller faktorer som bor beaktas nir kommunen dverviger att ta jord-
bruksmark i ansprak for att mojliggéra kommunens utvecklingsmal.

Del 1. Kunskapsoversikt -

Del 2. Oversiktsplanen

Jordbruksmarken
* Jordbruksmarken som samhaillsresurs *Befintliga strukturer som utgdngspunkt
*Koppling fill globala, nationella och * Brukningsvard jordbruksmark och
regionala mal vasentligt samhallsintresse
*Nulagesbeskrivningar *Riktlinjer och strategier
*Befolkningsdkning och staders
utbredning * Att vérdera jordbruksmark
*Klimatférandringar e Matris
* Ekosystemtjanster *Forklaring av matrisens aspekter
eLivsmedelsproduktion i ett *Befintligt underlag
beredskapsperspektiv
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Del 1. Kunskapsoversikt — jordbruksmarken

Jordbruksmarken som samhallsresurs

Jordbruksmarken 4r en unik resurs som ger manga olika nyttor vilka 4r nddvindiga for var
overlevnad. Virt odlingslandskap ér ett resultat av ett thardigt arbete genom generationer
av bonder som, genom odling och bete, har skapat bordiga jordar. Jordbruksmarken ar
alltsa en platsbunden resurs och det tar lang tid att fa fram riktigt bra jordbruksmark. Ur ett
minskligt perspektiv kan jordbruksmarken alltsa anses vara en dndlig resurs.

Jordbrukslandskapet har betydelse utifran flera olika perspektiv sasom livsmedelsprodukt-
ion, energiproduktion, arbetstillfillen, livsmiljé f6r virdefulla arter, kulturmiljévirden samt
att den bidrar med ytterligare ekosystemtjanster. Utover detta har titortsnira gardar och
jordbruk stora sociala, rekreativa och pedagogiska virden. Jordbrukslandskapets virden dr
alltsd fler an enbart livsmedelsproduktion.

Jordbruksmark - ett samlingsnamn
Begreppet jordbruksmark dr ett samlingsnamn pd& dkermark och betesmark. Mark som kan
anvandas eller som anvands till vaxtodling definieras som akermark. Marken ska dven gé& att

pléja. Den mark som kan anvdndas eller som anvands till bete men inte dr ldmplig att pldja
radknas som betesmark. Betesmarker kan vara naturbetesmarker eller kultiverade betesmarker.
Slatterangar ar jordbruksmark som inte pldjs, betas eller gddslas men skérdas som foder (SCB,
2019).

Odlingslandskapet i Jonképings lin aterspeglar ur ett kulturhistoriskt perspektiv flera reg-
ionala sirdrag. Det smabrutna odlingslandskapet dr ett av Smalands karaktirsdrag. Land-
skapet kinnetecknas av naturbetesmarker det vill siga permanenta grismarker som inte
plojs, sas in, godslas eller bearbetas, sma akrar och manga stenlimningar i form av till
exempel odlingsrésen och stenmurar. I Jonkopings lin finns mycket av detta kvar, vilket
skapar férutsittningar for ett rikt odlingslandskap och biologisk mangfald.

MON [BOXN % Bl
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Bild p& mdéngfalden i jordbrukslandskapet. llustratdr: Jacob Robertsson
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I linets mer jordbruksintensiva delar, vilket i stort dr Gstra delen av linet men det finns
dven variationer inom alla kommuner, har djurhallning och animalieproduktion spelat en
viktig roll i ekonomin. Detta har ocksa skapat forutsittningar for att savil ekologiska
virden som kulturhistoriska landskapsvarden har bevarats och vidmakthallits. Linets tva
kulturreservat Asens by och Hégarps by utgor exempel som ocksa har ett stort virde ur ett
nationellt perspektiv'.

Sett nationellt dr det ungefir 10 ganger sa mycket jordbruksmark som vixer igen jamfort
med vad som exploaterats. Igenvuxen och skogsplanterad dkermark ir till viss del moijlig att
aterskapa till jordbruksmark vid behov (lis mer under avsnittet om kompensation av jord-
bruksmark). Jordbruksmark som férsvinner genom exploatering dr dock nistintill oméjlig
att aterstilla. Vidare dr dven den jordbruksmark som omger stider vanligtvis bordig och
saledes l6nsam for lantbrukaren medan den mark som vixer igen fraimst beror pa dalig
lonsamhet. Det ér alltsa viktigt att 6ka kunskapen kring faktorer som ber6r jordbruks-
marken och hur planerad bebyggelseutveckling paverkar jordbruksmarken som resurs.

Att exploateringen dr odterkallelig innebdr att langsiktiga avvigningar behdvs innan jord-
bruksmarken exploateras. Trots att jordbruksmarken har en grundliaggande roll i ekosyste-
met och ekonomin, tas den ofta f6r givet och uppfattas som nagot som finns i 6verflod.
Denna markforstoring gar for det mesta obemirkt f6rbi eftersom det dr en langsam
process dir omedelbara och dramatiska forindringar sallan intriffar direkt. Sma enskilda
exploateringar gor att exploatering inte mirks 6ver tid. Succesivt vinjer man sig, men om
all exploatering pa jordbruksmark skulle hanterats vid ett och samma tillfille hade besluten
med stor sannolikhet fattats annorlunda. Att 6ka medvetenheten om markfragor ar dirfér
en sirskild utmaning och en viktig del av att forstd jordbruksmarkens virden ur ett helhets-
perspektiv.

Markforstoring
Markférstéring avser minskning eller férlust av den biologiska eller ekonomiska produkfiviteten.
Det &r ett fenomen genom vilket fruktbar mark blir mindre produktiv, och orsakas i allménhet

av mansklig aktivitet genom exempelvis hardgérning av mark. Férutom produktivitet kan
andra faktorer som marktdcke, markerosion eller organiskt kolinnehdll i marken anvandas for
att beddma markférstéring. | andra definitioner av markforstéring betonas férsémring av den
biologiska méngfalden och ekosystemijanster. (Europeiska revisionsratten, 2018)

! Lansstyrelsen i J6nkdpings 1an (2019). Gron infrastruktur Del B
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Jordbruksmarkens koppling till globala,
nationella och regionala mdl

Agenda 2030

FN:s generalforsamling antog Agenda 2030 £6r hallbar utveckling hésten 2015. Den inne-
bir att alla medlemslinder férbundit sig att arbeta for att uppna en socialt, miljomassigt och
ekonomiskt hallbar virld till ar 2030. Agendan innehaller 17 globala mal vilka har vivts in i
det svenska generationsmalet, miljokvalitetsmalen samt livsmedelsstrategier. Flera av malen
1 Agenda 2030 har koppling till att 6ka den globala livsmedelsforsorjningen pa ett hallbart
sitt, dels fOr att mitta en vaxande befolkning, dels for att minska svalten. I Agenda 2030
har social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet vivts samman da dessa maste samverka
for att nd uppsatta mal och s dven ett hillbart samhille’. Genom att ta ett stérre ansvar
och 6ka sjalvforsorjningsgraden av livsmedel 1 Jonk6pings lian bidrar vi till flera av de
globala malen. Nedan redovisas exempel pa hur linets nyttjande av jordbruksmarken hor
thop med Agenda 2030:

Minskad import av livsmedel som behdvs mer i andra l&nder.

RENTVATTEN OCH

SANITET FORALLA . . . e .. I .
Nyttjande av vara naturliga vattenresurser istdllet for att Gta livsmedel fran
omr&den ddr borrning efter grundvatten behdvs fér att filgodose grédornas
behov.

ANSTANDIGA

ARBETSVILLKOR

DCHEXIMOMEX Sverige arbetar aktivt med att se till att arbetsplatser har en god arbetsmilié och

bra arbetsvillkor for anstallda, s& dven i livsmedelsproduktionen.

Tllw
4

En helhetssyn i planeringen tillsammans med smarta I6sningar bidrar till stader dér
mdnniskor kan leva klimatsmart, resurseffektivt och integrerat.

1 HALLBAR
KONSUMTIONOGH

O

Sverige har restriktiva lagar och krav runt var livsmedelsproduktion, exempelvis
gdllande véxtnaringshantering, vaxtskyddsmedelsanvdndning och
antibiotikaanvéndning.

13 FikhoRncaas
Svensk livsmedelsproduktion har ett Idgre klimataviryck &n en stor del av den

importerade maten vi Gter, badde vegetabilier och animalier. N&r klimatet
forandras maste samhdllet kontinuerligt anpassa sig till nya férutséttningar.

EKOSYSTEM OCH Lo
15 LY Okad livsmedelsproduktion i lanet skulle bidra till minskad igenvéxning, stimulera

ekosystemen och 6ka den biologiska mangfalden i landskapet. Stor biologisk
mdangfald och ekosystem i balans ger stérre motsténdskraft och formdagaHill
anpassning.

2 Agenda 2030 (2017). FN:s globala hdllbarhetsmal, www.globalamalen.se
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Svenska miljdmal

Virt levnadssatt och konsumtionsmonster maste vara hallbart for att kunna na det av riks-
dagen satta 6vergripande malet for miljopolitiken, generationsmalet:

Att till ndsta generation limna Over ett sambhille ddr de stora miljéproblemen ér
16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfor Sveriges granser.

Utover generationsmalet har riksdagen dven faststallt 16 miljokvalitetsmal med tillh6rande
preciseringar f6r vad som ska efterf(jljas3. Genom att ta mer eget ansvar for matprodukt-
ionen lokalt och regionalt kan dessa mal littare nas och milj6- och hilsoproblem utanfér
Sverige minska. De miljémal med stor relevans for jordbruksmarken som samhillsresurs i
linet 4r ”Ett rikt odlingslandskap”, ”Ett rikt vixt- och djurliv”’, ”Begrinsad klimatpéaver-
kan” och ”God bebyggd milj6” vars mal dr definierade av riksdagen som féljer:

Eft rikt odlingslandskap: Odlingslandskapet och jordbruksmarkens varde fér biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden
och kulturva@rdena bevaras och starks.

4

Ett rikt djur- och véxtliv: Den biologiska mdngfalden ska bevaras och nyttjas pé& ett héllbart
satt, fér nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljé och ekosystem samt deras
funktioner och processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i Idngsiktigt livskraftiga besténd
med tillrdcklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgéng till en god natur- och kulturmiljé
med rik biologisk méngfald, som grund for hdlsa, livskvalitet och valfard.

Begrdnsad klimatpdverkan: Halten av véxthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras p& en nivé som innebdr att ménniskans
pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Mdalet ska uppnds pd ett sddant satt ochien

sddan fakt att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstdlls och
andra mal fér hdllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra I&nder
ett ansvar fér att det globala malet kan uppnds.

God bebyggd miljo: Stader, t&torter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och
hdlsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och
utformas pd ett milidanpassat satt och s& att en I&dngsiktigt god hushdlining med mark,
vatten och andra resurser framjas.

Varje ar genomfors en mingd atgirder, som pa olika sitt bidrar till att uppna linets milj6-
malsarbete. Uppféljningen av detta arbete visar att jordbruksmarkens tillstind i linet 6ver-
lag dr bra och arealen betesmark och akermark samt antalet notkreatur ligger pa en relativt
jamn niva. Det finns dock en trend att jordbruksforetagen generellt blir firre men storre.
En viktig atgird for att na malet om ett rikt odlingslandskap ar att binda ihop landskapet
genom att lata de djur som finns beta dir de gor storst nytta f6r den biologiska mangtalden.
Radgivning och kompetensutveckling ir nigra insatser for att lyckas med detta®.

3 Sveriges milidmal (2019). Sveriges miliomal
4 Lansstyrelsen i Jonkoping (2019). Laget i lanet for miliomdalen 2018
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Den nationella livsmedelsstrategin

I'juni 2017 antog riksdagen en nationell livsmedelsstrategi med sikte mot 2030. Det ar en
langsiktig strategi som ska bidra till att potentialen for hela livsmedelskedjan nyttjas fullt ut.
Detta innebir en 6kad och hallbar produktion av mat som kan leda till fler jobb och hallbar
tillvixt i hela landet samt ge konsumenter, oavsett bakgrund, battre férutsittningar att gbra
medvetna val. Det 6vergripande malet for strategin ar:

En konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen
Okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nis, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsu-
menternas efterfrigan. En produktionsékning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalvforsoriningsgrad av livsmedel. Sirbarheten i livsmedelskedjan ska minska’.

Regional plan for livsmedelsforsorjning

I Jonkopings lin har det tagits fram en regional livsmedelsstrategi baserad pa den nationella
livsmedelsstrategin. Malet 1 strategin ér att verka for en 6kad livsmedelsproduktion och
minskad import av livsmedel vilket dr n6dvandigt for att na nationella miljokvalitetsmél och
oka sjilvtorsorjningsgraden. Den regionala strategin innefattar arbetsomraden som innovat-
ion, produktion, gora affirer, attityder och sjilviérsorjning/beredskap. Livsmedelsstrategin
ir ett viktigt styrdokument for att jobba vidare mot det nationella malet”.

Kommunerna ir en av de viktigaste aktorerna i genomforandet av regionala strategier/
planer, bland annat eftersom de har maojligheter att anta planer och program som blir lagligt
bindande eller tydligt styrande.

5 Proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar filvéxt i hela landet.
6 Lansstyrelsen i Jonkdpings I&n och Region Jonkdpings I&n (2018). Regional livsmedelsstrategi for Jonkdpings I&n 2030

15



JORDBRUKSMARKENS VARDEN FOR SAMHALLSPLANERINGEN

Jordbruksmarken i varlden

Nuldgesbeskrivhing

Pa en global niva forsvinner jordbruksmark i en 6kad takt genom exploatering. De senaste
20 aren har det pa global niva férsvunnit matjord motsvarande den totala dkerarealen i
USA. Frimst pa grund av torka, 6kenspridning och exploatering. Nedbrutet pa europeisk
niva gir utveckling 4t samma hall enligt statistiken’.

Baserat pa uppgifter som publicerats av Europeiska miljobyran inom ramen fér Corine
Land Cover for aren 1990, 2000 och 2006 uppskattar forskare att markexploateringen
mellan 1990 och 2006 var omkring 1 000 km*per ar i EU eller 275 hektar per dag. Detta
innebdr att de bebyggda omradena 6kade med 9 procent. Det ar viktigt att notera att under
samma period 6kade befolkningen med bara 5 procent. Senare siffror visar dock att mark-
exploateringen saktat ner nigot till 711 km®per ar eller 194 hektar per dag, mellan 2012 och
2018, vilket motsvarar att en yta néstan lika stor som Virnamos kommun arligen
forsvinner.® For att i en ytterligare dimension av hur snabbt detta sker, gir det att jimfora
med att ca 24 m® per sekund forsvinner, vilket motsvarar en mindre ligenhet.

Om man forutsitter en obruten linjir utveckling kommer vi, inom en historiskt kort tids-
ram pa bara 100 ar, att ha tickt 6ver en markareal motsvarande Lappland eller, ur ett euro-
peiskt perspektiv, motsvarande Ungern.” Dessutom ir det inte bara de absoluta siffrorna pa
hur mycket mark som exploateras som har betydelse, utan ocksa var den exploaterade
marken 4r beldgen, virdet pa den och tillgangen till den. En markexploatering pa 275
hektar per dag kan verka liten i forhallande till storleken pa EU:s territorium, men da ska
man komma ihdg att detta bara ar en 6kning som tillkommer utéver en redan avsevird
andel bebyggt omrade i EU.

En viktig aspekt att beakta ar att forlusten av en hektar jordbruksmark 1 Europa skulle
behova kompenseras genom att tio ganger mer mark tas i bruk pa annan plats i virlden for
att bibehilla samma avkastning.'” Detta kan forklaras genom att ur livsmedelsforsorjnings-
synpunkt kompenseras exploatering av jordbruksmark i Europa delvis genom 6verforing
av produktion utomlands. Detta leder till ett 6kat beroende av import, vid sidan av sociala
och miljorelaterade konsekvenser av ett 6kat tryck pa markanvindningen utomlands, vilket
vidare kan leda till en bricklig situation f6r EU. Pris och kvalitet pa importen dr beroende
av tillgangen till valmaende jordar ndgon annanstans.

En ytterligare aspekt att beakta ar att omvandlingen av jordbruksmark 6kar trycket pa den
aterstaende arealen av produktiv mark, vid sidan av andra markanvindningsbehov exem-
pelvis for produktion av férnybar energi (odling av biobrinsle, placering av solpaneler,
naturskydd) samt utvinning av ramaterial. Slutligen 4r exploatering av den jordbruksmark
som ligger i nira anslutning till vara stider/ titorter sirskilt bekymmersam ur ett livsme-
delsforsorjningsperspektiv eftersom den marken oftast har mycket god bérdighet.

7| fardplan for ett resurseffektivt Europa (KOM (2011) 571) féreslds att EU:s politik senast 2020 ska ta hdnsyn fill de direkta och
indirekta effekter av markanvandning i EU och globalt, och att EU d& ska vara pd ratt vag att uppnd maélet om ett nettoan-
sprakstagande av mark 2050 (EC SWD (2012) 101 final, s 8).

8 Europeiska miljcbyrdn (2019), Europeiska miljidbyrédns miljésignal, s 13.

9 Europeiska miljdbyrdn (2019), Europeiska miljidbyrans miljdsignal, s 13s 9ff.

10EU Kommissionen (2012), EC SWD (2012) 101 final 2, s 57.
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Beskrivningen av orsaker och konsekvenser om att jordbruksmark férsvinner pa EU-niva
ar helt applicerbar for vad som sker pa svensk nationell niva.

VAXTHUSGASUTSLAPP

P .
& F BIOBRANSLE

= = 4 . 4 B o i !
- : " - ‘ | b » I =
: 4 % ’ 7 II
T lA : i . P IRENTRANSPORT llll . n
HH- A i NSO ¥ w
OVERSVAMNINGAR A T
naz ol = A ¥ _' o
| F GRON

SKORDAR ELLER
GRODOR ro-w«‘mm'/

OVERSVAMNINGAR I"

FORLUST AV ORGANISKT KOL
MARKFUKTIGHETEN
MINSKAR

MARKEROSION
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het i &tanke. Bilden till héger visar en hdlloar och ett framtida scenario om jordbruksmarken inte exploateras
och ytor hérdgors (Europeiska milidbyrdn)

Befolkningsokningen i varlden

Befolkningsmingden kommer med stérsta sannolikhet att ka. Ar 2015 var vi 7,3 miljarder
minniskor pa jorden. Om drygt en generation, ar 2050 berdknas vi vara drygt 9,7 miljarder
som ska forsorjas med livsmedel, samtidigt som jordens resurser krymper. Av befolknings-
okningen kommer sannolikt huvuddelen att bo i stader.

Samtidigt som befolkningen vixer, ir manga linder i virlden inne 1 en fas av snabb
ekonomisk utveckling. Nir minniskor far mer pengar att réra sig med boérjar de ofta dta
mer kétt och ost, produkter som ir resurskriavande att producera. Om dagens trend haller i
sig maste jordbruket i virlden ar 2050 producera 50 procent mer dn vad det gor idag. Vi
maste dirmed producera mer pa den mark vi redan odlar. Ar 1960 fanns det 0,41 hektar
per person i virlden. Ar 2015 hade siffran halverats till 0,22 hektar dkermark per person. Ar
2050 beriknas andelen vara 0,14 ha per person.

Samtidigt som vi blir fler médnniskor och jordbruksmark férvinner betyder det att samma
hektar ska forsotja fler och fler manniskor. Figuren nedan visar person/hektar 6ver tid.
Figuren har inte tagit hinsyn till att vi kommer att beh6va 6ka produktionen med 50 pro-
cent fram till 2050.
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960: 2,4 pers/ha 2015: 5,2 pers/ha 2050: 6,9 pers/ha

Figur: S& manga mdnniskor ska 1 ha forsérja. Kdlla: Den goda jorden.

Jordbruksmarken i Jonkdpings Ian

Nuldgesbeskrivhing

Linets naturgivna forutsittningar, med ett forhallandevis strangt klimat och ett smabrutet
landskap i skogsbygd, har lett till att foretag med vallodling och animalieproduktion med
betesdjur dominerar samt att brukningsenheterna ar relativt sma. Antalet jordbruksféretag,
vars verksamhet dr en forutsittning for att producera livsmedel, minskar dock 1 linet.

Bonden Anders
Den genomsnittlige bonden i Jonkdpings 1Gn &r en man och heter Anders. Anders har
en djurbesattning pd 70 djur och brukar ca 75 hektar jordbruksmark. Av dessa 75

hektar arrenderar han mer dn 50 procent av marken. Andelen arrenderad mark ar
bland de hégsta i landet och &r en vanlig typ av nyttjanderdatt i ldnet.

Av den totala markanvindningen i Jonkopings lin star jordbruksmarken for 12 procent
vilket 6versitts till 128 000 hektar jordbruksmark i Jonképings lin. Av den totala jord-
bruksarealen dr andelen betesmark och slatterdngar betydligt hogre dn 1 riket, 31 jAmfort
med 16 procent. I figuren nedan framkommer det att 68 procent av jordbruksmarken i
Jonkopings lin bestir av dkermark och 32 procent av betesmark'.

11 Statistiska centralbyrdn (2019). Markanvandning i Sverige
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Aker- och betesmark i
hektar

Betesmark
41 500

Akermark
86 650

Figur: Jordbruksmarkens anvdndning i Jonkdpings lén.

For att betesmarken ska kunna bevaras behovs i praktiken dven akermark. De djur som
betar betesmarken pa sommaren behover ocksa vinterfoder for att kunna leva resten av
dret tills det 4terigen ir dags att beta'”. Betesmarkerna ir ett vanligt inslag i landskapsbilden
1 Jonkopings lin. Motsvarande 31 procent av jordbruksmarken utgbrs av betesmark, vilket
kan stillas i relation till riksgenomsnittets 15 procent. Arealen betesmark har 6kat nagot i
linet, men framst pa bekostnad av akerarealen. Gammal dkermark har i manga av fallen
lagts om till bete.

Fordelning av akermarken i
hektar

‘%

Vall
66 400

Ovrigt
4000
Aker
16 250

Figur: Fordelning av &dkermarken i Jonkdpings 1an,

12 L&nsstyrelsen i Jonkdpings I&n (2019). Jordbruksmarkens framtid
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Matproduktion

onkopings lan ligoer i det si
'] pIng 88 Antal mjolkkor per

kallade mjclkbaltet, vilket innebiar hektar akermark 2014:
att det finns manga mjolk- och <005
kottproducenter som bidrar till att I 0.05-0.09

° . - 0,10-0,19
hélla markerna 6ppna och land- ——
skapet levande. Animalieproduktion I 020035

har siledes en framtridande roll

. . . Utveckling mellan aren
inom lidnet. 55 procent av alla jord-

2004 - 2014:

bruksforetag har nigon form av © ot +5%
husdjursskotsel vilket kan jamforas Q odil-15%
Q -15till-25%

med 29 procent for riksgenomsnit-

13 @ -25 % eller mer
tet .

500 Kilometer ,X
L | J N

Bild: Mjolkbdltet.

De livsmedel vi frimst producerar i linet 4r mjolk och notkott. Idag producerar vi i linet
nirmare dubbelt sa mycket mjolk som vi konsumerar. Sjilvforsorjningsgraden for linet ser
alltsa bra ut - men med tanke pa att vi exporterar mjolk till Gvriga lin och da sjalvforsorj-
ningsgraden i landet bara dr 75 procent sa dr marginalerna att minska produktionen sma.
Sett till den 6kande befolkningen behéver vi dessutom 6ka produktionen for att bibehalla
samma sjilvforsorjningsgrad som idag,.

Sjalvférsérjningsgrad
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W Jonkodpings ldn Sverige

Figur. Sjalvférsériningsgrad

13 LRF (2016). Det grona ndringslivet i Jonkdpings 1&n och dess betydelse for samhdllet.
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Mjolkforetagen har mer dn halverats i antal fran ar 2009 till ar 2019, frimst pa grund av
dalig I16nsamhet samt att gardar liggs ner nir det inte finns nagon som tar over nar
lantbrukaren gir i pension. Ar 2019 fanns det 324 mjélkforetag i linet'. Antalet mjolkkor
har ocksa minskat, om 4n inte 1 samma utstrickning som antalet féretag. Samma giller f6r
kottforetagen som ocksd har minskat i antal. Ar 2019 fanns det 1 494 féretag med
notkreatur i linet. En minskning av antalet livsmedelsproducerande foretag kan leda till
minskat brukande av jordbruksmarken, minskad biologisk mangfald samt negativ paverkan
pa ekosystemen. Med firre féretag som producerar mat 6kar sarbarheten vid kris och
resiliensen, det vill sdga formagan att fortsatt fungera vid forindrade forutsattningar, 1 linet
blir simre.

Ar 2019 fanns det strax 6ver 26 000 mjolkkor i linet, vilket 4r en minskning med cirka 10
procent jamfort med f6r tio ar sedan. Mjolkinvigningen har under samma period minskat
med cirka 5 procent. Sammanfattningsvis har utvecklingen inom linets mj6lkproduktion
gatt mot vasentligt firre och stoérre besittningar och stigande mjolkavkastning per ko. Trots
denna utveckling dr medelkoantalet per foretag ligre i Jonképings lin jamfoért med hela
landet (i genomsnitt 70 kor/foretag i Jonkopings lin jamfort med 80 kor/foretag sett till
hela landet)".

Sjalvforsorjningsgrad
Sjalvidrsériningsgrad &r den andel av ett livsmedel som produceras i Sverige. Over 100

procent innebdr en stor mojlighet till export, en 1&g siffra att beroendet av import &r stort. Ett ex-
empel pd sjalvforsoriningsgrad ar ndtkott som Sverige har en sjalvidrsoriningsgrad pd 50 procent.
Detta innebdr att resterande 50 procent importeras frdn andra lander. For att livsmedelsprodukt-
jon ska komma till st&nd krdvs dock viktiga insatsvaror som exempelvis drivmedel, vitaminer och
mineraler till foder, |&kemedel till djuren och gédningsmedel och dessa kan behdva importeras.
Aven om insatsvaror mdste importeras, fér att livsmedelsproduktion ska kunna fortgd i Sverige,
klassas de livsmedel som produceras i Sverige som en del av

Sveriges sjalviorsorjning. Om sjalvférsérjningsgrad hade beddmts som att enbart livsmedel som
produceras i Sverige och enbart anvander insatsvaror som ér framstallda i Sverige, hade

Sverige haft 0 procent i sjalvférsérjningsgrad.

14 Statistik.sjv.se. Jordbruksféretagen med lantbruksdjur efter l&n/riket och djurslag.
15 Lansstyrelsen i Jonkdpings I&n (2018). SWOT-analys for Jonkdpings I&n, upplaga 2 2018, s 32.
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Befolkningsdkning i Sverige

Virldens befolkning vintas 0ka, som beskrivits tidigare, och Sveriges befolkning ar inget
undantag. Sverige berdknas ar 2100 ha en befolkning pd 15,1 miljoner minniskor. Som
visas i figuren nedan, minskar arealen akermark samtidigt som befolkningen Okar, vilket
medfor att arealen per person stadigt minskar.

AKERAREAL OCH BEFOLKNING
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Figur. Sveriges befolkning och dkerarealen éver tid

Som mest har Sverige haft en dkerareal pa 0,70 hektar per person under bérjan av 1900-
talet men har sedan dess sjunkit. Under 2010 var siffran 0,28 hektar per person och detta ar
den historiskt sett ldgsta siffran i Sverige men anses som hog jamfort med virldssnittet som
ligger pa 0,22 hektar per person. Med Sveriges nuvarande konsumtionsvanor behévs det
0,41 hektar per person for att producera mingden livsmedel som konsumeras idag. Det
saknas alltsa redan 0,13 hektar per person (SCB, 2013).

Fér att kunna 6ka bade produktionen av mat och insatsvaror'® ir jordbruksmarkens
bevarande en sjilvklar férutsittning. Jonkopings lin har goda forutsittningar att producera
mer och fler typer av livsmedel 4n vad som produceras idag. Ambitionsnivan 1 den region-
ala livsmedelsstrategin for Jonkopings lin ar darfor satt till att linet som helhet inte bara
ska Oka sin livsmedelsproduktion och sin egen sjalvforsorjningsgrad, utan ocksa bidra till
det nationella sjalvforsorjningsmalet genom att, dir det dr lampligt, producera mer dn linets
konsumtion'’.

Las mer
| kartber&ttelsen Jordbruksmarkens framfid har kartor tagits fram éver nulége samt
framtidsscenarier som kan anvéndas i diskussioner kring jordbruksmarkens varden i kommunen.

| den regionala livsmedelsstrategin finns mer information om beskriver de utmaningar och den
utvecklingspotential som finns i JGnkdpings I&n.

16 Insatsvaror &r varor som anvénds eller férbrukas i tillverkning av andra varor. Exempel pd insatsvaror i livsmedelproduktionen
ar foder, strdmedel, kalk, soja, drivmedel och mineralgddsel. Flera av dessa varor importeras.
17 Lansstyrelsen i Jonkdpings I&n och Region Jonkdping (2019). Regional livsmedelsstrategi for Jonkdpings 1&n 2030, s. ? och 18
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Bebyggelseutveckling i varlden

Stidernas utbredning liksom 6kningen av bebyggda omraden med lag tithet samt utbygg-
nad av stora industriomraden ir ett av de frimsta hoten mot en hallbar territoriell utveckl-
ing. Faktorer som oftast anvinds for att forklara stidernas utbredning ér frimst befolk-
ningstillvixt men dven en efterfragan pa battre livskvalitet och hogre levnadsstandard i
form av storre bostader samt fler moijligheter till idrottande och sociala aktiviteter.
Europeiska miljobyran understryker darfor att stidernas utbredning snarare aterspeglar for-
indrade livsstilar och konsumtionsménster 4n en befolkningstillvixt.

Det relativa 6verfloédet av 6ppna ytor i landsbygdsomraden och stadsnira omraden kan ge
stod for uppfattningen att det fortfarande finns massor av tillganglig mark och att ytterli-
gare exploatering av mark darfor inte dr att oroa sig for. Hoga markpriser inom stadsgran-
serna uppmuntrar till utvecklingen av ny bebyggelse pa billigare mark 1 utkanterna, vilket i
sin tur genererar nya behov av transportinfrastruktur. Som ett resultat blir de olika behoven
av mark, sarskilt i och runt stiderna men ocksa i landsbygdsomradena allt mer 6verhing-
ande. Till f6ljd av mer utrymmeskrivande byggnadsmonster som linge varit normen 1
Sverige blir markexploateringen mer omfattande.

Faktorer som driver pa detta utrymmeskrivande byggmonster och exploatering i allméinhet
ar kommunernas beroende av de inkomster som genereras av skatter, liksom en allmin
brist pa medvetenhet om markens (och landskapets) virde som begrinsad resurs. Dessa
skatteuttag i kombination med den starka konkurrensen mellan kommuner som forséker
maximera sina lokala inkomster, gor att kommunerna girna frimjar anldggning av nya
bostider, affirs- och industriomraden och erbjuder billig mark f6r utveckling. Problemet ér
att den jordbruksmark som omger stider vanligtvis dr bérdig och dven undervirderad och i
allmianhet omfattas av ett svagare lagskydd dn skogar och naturreservat. Exploateringen ar
som tidigare nimnts ocksi odterkallelig'®.

18 EU Kommissionen (2012). SWD (2012) 101 final 2, s 11.
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Bebyggelseutveckling i Jonkopings 1an

I Sverige och dven i Jonkopings lin dr trenden ett allt mer urbaniserat samhille. Ett sitt att
visa detta dr genom ett forvaltningsindex framtaget av Statistiska centralbyrin. Kartan
nedan visar ett index 6ver “exploateringsrorelsen” 1 linet mellan 2005 och 2015 baserat pa
en rad olika parametrar som taxeringsvirde och in/utflyttning till omradet. Ju rodare det ar
pa kartan, desto storre “rorelse” dr det 1 omradet, det vill sdga att det har byggts mer, eller
att attraktiviteten har 6kat genom att fastighetsvirdet har gatt upp. Omvint ar blafirgade
omraden delar av linet dir det under den aktuella perioden radde en utflyttning. Baserat pa
torvaltningsindexet, drar vi slutsatser att det ar troligt att trenderna kring vilka omridden det
ritt in- eller utflyttning den senaste 10-arsperioden dven kommer fortsitta framover'”.

Urbanisering
[_ingen
| JE¢

| [ RN

Karta. Bebyggelseutveckling i Jonkdpings 1an baserat pd férvaltningsindex

19 Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n (2019). Jordbruksmarkens framtid
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Vad hander med marken ndr den exploaterase

Vad hinder med marken nir den exploateras pa olika sitt? Exploatering innebdr att man 1
olika grader hardgér markytan. Normalt tar man bort det 6versta matjordsskiktet, som star
tor de markrelaterade ekosystemtjinsterna och ligger sedan till starka fundament i de un-
derliggande markskikten och/eller berggrunden for att forankra bygenaden eller infrastruk-
turen, innan man gar vidare med resten av konstruktionen. Detta leder till att marken blir
avskuren frin atmosfiren, vilket férhindrar infiltration av regnvatten och utbyte av gaser
mellan mark och luft.

Detta dr ett mycket allvarligt problem eftersom jordmansbildningen dr en mycket langsam
process da det tar arhundranden att bygga ett jordlager pa en centimeter. Nir ett
markomrade hardgors och markfunktionerna eller de flesta markfunktioner sitts ur spel gar
dessa i praktiken forlorade for alltid.”’ Diarfor dr det viktigt att begrinsa hirdgorningen av
mark sd langt som mojligt, liksom att minska de negativa effekterna.

Det har diskuterats huruvida det 4r mojligt att kompensera forlust av jordbruksmark till
foljd av exploatering. Nir det giller akermark dr detta svart da det tagit flera arhundraden
tor att bygga upp det matjordslager som krivs f6r att marken ska kunna anvindas till livs-
medelsproduktion, oavsett om den betas av djur eller sds och skordas f6r spannmal eller
andra grodor. Att dterstilla markfunktionerna pa en tidigare exploaterad mark ar bade
tekniskt svart och alltfor kostsamt. Till viss del kan betesmark aterskapas om marken
tidigare anvints som bete och vixt igen. Da finns det virdefulla matjordslagret kvar jamfort
med om marken hade hirdgjorts. Det ir dock kostsamt och kriver ett omfattande arbete®.

De huvudsakliga effekterna av hardgérning av mark dr framst kopplade till vattenresurser,
biologiska mangfalden, livsmedelsférsorjningen, den globala kolcykeln, avdunstning frin
mark, luftkvalitet, kemiska och biologiska nedbrytningsprocesser samt livskvaliteten. Flera
av effekterna beskrivs lingre fram 1 rapporten.

Ekosystemftjanster

Ekosystemtjanster ar internationellt klassificerade och indelade i fyra kategorier: stodjande,
reglerande, forsorjande och kulturella. De stodjande tjdnsterna utgdrs av ekosystemens
grundligeande funktioner, sisom biologisk mangfald, ekologiskt samspel och jordmans-
bildning, och ir nédvindiga forutsittningar for att de 6vriga ekosystemtjiansterna ska kunna
fungera. De reglerande tjansterna bidrar till att trygga och forbattra var livsmiljo och ir ofta
mer effektiva, sirskilt da de bidrar till multifunktionella 16sningar, och l6nsamma som
tekniska 16sningar. Exempel pa reglerande ekosystemtjanster dr ekosystemens férmaga till
luftrening, pollinering, férbattring av lokalklimat och skydd mot extremvader. Forsorjande
tjanster ar produkter och tjanster som vi far direkt fran ekosystemen och som gor det
mojligt £for oss att leva pa var planet, diribland ravaror, vatten och mat. De kulturella
tjansterna definierar det vilbefinnande vi far av naturen. Exempelvis bidrar gronstrukturen
med upplevelsevirden, ger kunskap och inspiration och ér viktiga for var fysiska och
mentala hilsa™.

2 Siebielec et al., 2010.
21 Jordbruksverket (2020). Jordbruksmarkens varde
22 Boverket (2019). Ekosystemtjanster.

25



JORDBRUKSMARKENS VARDEN FOR SAMHALLSPLANERINGEN

I'en nyligen publicerad rapport fran den vetenskapliga kunskapsplattformen for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster framgar det att produktiviteten pa den globala markytan
har minskat med 23 procent pa grund av markférstorelse. Dessutom kan minskade popu-
lationer av pollinatérer orsaka skordeforluster till ett virde av 500 miljarder euro per ar>.

Att inkludera ekosystemtjanster i planeringen ar ett kostnadseffektivt sitt att stirka natu-
rens férmaga eftersom naturen dr mangfunktionell, d.v.s. samma ekosystemtjanst kan bidra
till manga 16sningar. Boverket har pa sin hemsida redovisat en metod f6ér hur ekosystem-
tjanster kan identifieras, bedémas och integreras med allminna intressen 1 Gversiktsplane-
processen™.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har pekat ut fem ekosystemtjanster som sarskilt intressanta i
odlingslandskapet: biologisk mangfald, pollinering, rening/ reglering av vatten, mat-
forsorjning och mentalt vilbefinnande. Baserat pa marktickedata har varje naturtyp fatt
ett poang i forhallande till hur bra den naturtypen ar pa att leverera ekosystemtjianster pa en
skala 0—5. Denna bedémning har gjorts av en expertgrupp och baseras pa metodiken i
Burkhard et al (2009). Utifran detta genomférdes en tithetsanalys som resulterade i kartor
som visar omraden dir det finns en koncentration av naturtyper som har en hog kapacitet
(grona omraden) att bidra till ekosystemtjansten. Roda omraden i kartan visar saledes natur-
typer dir den utpekade ekosystemtjdnsten inte har sa hog potential. Nedan visas ett exem-
pel pa ekosystemtjinsten biologisk mangfald. Resterande kartor aterfinns i kartberittelsen
Jordbruksmarkens framtid

Kapacitet - Biologisk mangfald

e Hog
— Lag

23 |PBES. Media Release Global Assessment
24 Boverket (2018). Ekosystemtjanster i dversiktsplan
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Klimatforandringar — torrare, blotare och varmare

I Jonkopings lin har lufttemperaturen stigit med cirka 1 grad jamfort med referensperioden
1961-1990, och beriknas stiga ytterligare 4 grader till ar 2100. Det innebir att Jonképings
lin forvintas fa ungefir samma klimat som Paris har i dagens klimat. Framférallt sker
temperaturOkningen pa vintern och sommaren. Detta sker jamnt 6ver hela lanet. Vinterns
sno faller som regn med betydligt hogre vattenfléden under hela vintern som foljd. Regnet
som faller kommer att samlas i kraftiga skurar och dirmed skapas fler och storre Gversvim-
ningar dn idag. Har finns regionala skillnader, och i den sydvistra delen av linet antas regn-
mingden pa vintern 6ka med nistan 50 procent. Virmebdljor férvintas halla i lingre
perioder, fran dagens 2 dagar per ar upp till tva veckor. Markfuktigheten och vattenflédena
minskar ddrmed pa sommaren, men 6kar pa vintern. Vixtsasongen forlings ca 2 manader
fram till 4r 2100. Pa grund av att luften blir varmare 6kar avdunstningen fran marken och
vattenytor, och vegetation behdver mer vatten. Dirf6ér minskar tillgangen pa vatten 1 aar,
bickar, sjar och i marken och grundvattennivierna sjunker™.

Ett forindrat klimat paverkar jordbruket pa flera sitt. Nationellt har klimatférindringen
brutits ner 1 sju risker, si kallade prioriterade utmaningar. Dessa ér:

. Ras, skred och erosion som hotar samhdéllen, infrastruktur och féretag.

. Oversvémningar som hotar samhadllen, infrastruktur och féretag.

e  Hoga temperaturer som innebdr risker for hdlsa och vélbefinnande fér mdnniskor och djur.
. Brist i vattenforsérjiningen fér enskilda, jordbruk och industri.

e  Biologiska och ekologiska effekter som pdverkar en héllbar utveckling.

. Paverkan pd inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel.

. Okad férekomst av skadegérare, sjukdomar och invasiva frammande arter som p&verkar mén-
niskor, djur och vaxter.

Ovan namnda risker kommer att innebira konsekvenser for jordbruket i Jonképings lin
som kommer att behéva anpassas fOr att fortsatt kunna uppritthalla en produktion dven
vid ett forandrat klimat. Vid stérre variation i vaderlek fran ar till ar dr det ocksa viktigt att
bevara jordar av olika beskaffenhet och lige sa att forutsittningarna for att klara av olika
viderlekar bibehalls.

Ett forindrat klimat kan innebira lingre perioder av torka och virme vilket kan leda till
vattenbrist och 6kat behov av bevattning. Under torkan sommaren 2018 fick 6ver 500 lant-
brukare i1 Jonk6pings lin svara pa en enkit utskickad av Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
vilken visade att linets produktion dr mycket sarbar vid torka 1 kombination med brist pa
betesmark®.

Det forindrade klimatet kan ocksa leda till 6kade nederbérdsmingder nir det regnar vilket
istéllet stiller hégre krav pa drinering. Oversvimning av odlingsmark kan dven medfora
risk for spridning av smittor och kemisk-toxiska amnen med konsekvenser f6r minniskors
hilsa®’.

25 Lansstyrelsen i Jonkdpings I&n och Region Jonkdping (2019). Regional livsmedelsstrategi for Jonkdpings I&n 2030.
26 | @nsstyrelsen i Jonkdpings 1an. Jordbruksmarkens framtid
27 Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n (2017). Anpassning till ett férandrat klimat.
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Las mer
Regional livsmedelsstrategi fér J&nkdpings I1&n 2030

Anpassning till ett férandrat klimat

Klimatdata i Jonkdpings 1an

Tips pd hur andra jobbar med jordbruksmark: www .klimatanpassning.se

For djurhallningen férvintas klimatférandringarna forbittra forutsittningarna genom
lingre betessisonger och 6kade vallskérdar. Extrema vider som virme, torka och skyfall
kan dock orsaka problem som till exempel virmestress. Ett varmare klimat kan gynna nya
och befintliga smittor. Om vintrarna blir milda kan den nytta som tjilen gér med marken
under vintern férvinna. Tjilen dterstiller och dr gynnsam for markstrukturen och haller
aven aggressiva skadedjur i schack. Tjilen luckrar upp jorden och gor sa att vaxternas rotter
kan utvecklas och omges av utrymmen for luft och lagring av vatten.

Tillfallig brist pa bete och foder kan orsakas av att foderskérdar skadas av extrema vider
och skadeorganismer. Okad temperatur och fuktighet under lagringstid av foder kan med-
fora 6kade angrepp av mikroorganismer, som till exempel mogelsvampar, med mer
mogelgifter och salmonella som konsekvens. En forsimrad vattenkvalitet samt langa torr-
perioder kan forsvara tillgangen av dricksvatten till djurbesittningar.

Vid ett forindrat klimat minskar tillrinningen till sjéar sommartid. I ett férdndrat klimat
med 6kade vattenbehov f6r jordbruket kan detta leda till ytterligare konkurrens om
vattnet™. I titorter och pd hirdgjorda ytor samlas mycket ytvatten under vildigt kort tid, si
kallat snabbt vatten, som transporteras ivig och oftast hamnar i jordbrukslandskapet. Det
ar alltsa viktigt att vatteninfrastrukturen har ritt dimensioner hela vigen, for att inga
problem ska uppsta vare sig i titorten eller ute 1 odlingslandskapet.

Med ett naturligt markticke infiltreras 25 procent av regnet i akvifiren® och endast 10
procent hamnar i avrinning. I takt med att ogenomtringlicheten 6kar, infiltreras mindre
vatten och mer och mer vatten hamnar i avrinning. I strakt urbaniserade omraden avrinner
mer dn hilften av regnet och den djupa infiltrationen édr bara en brakdel av vad som ar
naturligt. Nér djup infiltration minskar, sjunker vattennivan och minskar grundvatten for
vitmarker, vixtlighet, brunnar och andra anvindningsomriden, se figur’’ nedan.

28 L &nsstyrelsen i Jonkdpings 1&n (2017). Anpassning till ett férandrat klimat.
29 Geologisk bildning som lagrar grundvatten.
30 EU Kommissionen (2012), EC SWD (2012) 101 final 2, s 51.
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Figur: Schematisk framstdlining éver hur marktdckning péaverkar p& den hydrologiska cykeln.
Kd&lla: Europeiska kommissionen

Utover de férindringar som paverkar jordbruket direkt kan oexploaterad mark behdva
anvindas som tillfalliga Gversvimningsytor vid extrema regn vilka VA-systemen inte ar
dimensionerade for. Detta innebir att kommunerna kan komma behéva beakta mojliga,
tillfilliga 6versvimningsytor nir de planerar f6r den langsiktiga markanvindningen.

Den 1 augusti 2018 dndrades plan- och bygglagen (PBL) i syfte att forbittra beredskapen i
kommunerna for klimatforindringarna. Andringarna innebir att det nu dr krav pa att
kommunerna i 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken f6r skador pa den byggda miljon till
foljd av 6versvimningar, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade samt pa hur dessa
risker kan minska eller upphéra. Andringen av PBL innebir dven att kommunen numera i
en detaljplan far bestimma att det kravs marklov f6r markétgirder som kan forsimra
markens genomslipplighet’".

Sammanfattning
. Mer extrema svangningar i véderlek innebd&r utmaningar fér jordbruket i l&net

. Behovet av bevattning véntas 6ka och dérmed konkurrensen om vattentillgdngar
. Flera olika typer av jordar behdver finnas kvar fér att méta framtidens behov
e  Oexploaterad mark kan komma ha en avgérande roll for att moéta klimatférandringarna

° Hansyn behdver tas fill kimatet tidigt i planeringsprocessen

31 Boverket (2018). Lag&ndringar i PBL och PBF f&r att hantera klimatférandringar
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Livsmedelsproduktion i ett beredskapsperspektiv

Historiska hé&ndelser som pdverkar beredskapen

Sverige har varit forskonade fran att direkt delta 1 krig 1 manga hundra ar men har 4nda tagit
lirdom efter att ha paverkats av de tva virldskrigen. Under forsta virldskriget visade sig
Sverige vara oférberett att bli avskuret fran virldshandeln, och matforsorjningen blev ett
stort problem. Nir andra virldskriget brot ut var Sverige bittre forberett genom att statliga
lager med bade livsmedel och insatsmedel, d.v.s. drivmedel, utside, foder, kemiska
bekdmpningsmedel och konstgddsel, uppférdes. Det innebar att det inte gick nagon storre
ndd pa svenskarna trots rubbade handelsmoénster. En ytterligare bidragande orsak till ett
bittre utgangslige var att lantbrukare organiserade sig frivilligt i sd kallade blockorganisa-
tioner och kunde uppritthalla en acceptabel produktionsniva.

SATTA POTATIS ;88 | =
; ATISGESS | SLIPPER NI
SYALTA: HOST i

Bild: Uppmaning fill potatisodling under férsta vérldskriget 1914-1918. Kriget medférde varuknapphet och ran-
sonering av socker, kaffe, bréd, gryn, artor, mjolk, smér, fldsk och potatis. Berzelii Park, Stockholm. Stockholms
stadsmuseum. Kdlla: Odlingsakademien

Efter kriget fortsatte livmedelsberedskap att vara en prioriterad fraga fram till mitten av
1990-talet da livsmedelsberedskapspolitiken avvecklades. Avvecklingen gjordes av tre skal;
kalla krigets slut gjorde att hotet om ett vipnat angrepp mot Sverige minskade; EU-intridet
1995 ansags leda till en sikrare utrikeshandel; allmanna krav pa besparingar i statsbudgeten.
Fokus flyttades istillet allt mer till krisberedskap. Den svenska krisberedskapen bygger pa
tre principer - ansvar, nirhet och likhet - som i korthet innebdr att varje aktér behaller
sitt vanliga ansvar sa likt ett normallige det gar. Beredskapen ligger dd mer inbyged i den
ordinarie verksamheten. Ar 2015 beslutades dock om en ny inriktning och att totalforsvars-
planeringen skulle aterupptas till f6ljd av en mer spand sikerhetspolitisk situation kring
Ostersjon som ska bygga vidare p4 krishanteringssystemet.
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I den senaste forsvarsberedningen behandlas kommunernas ansvar. Dir framkommer att
kommunerna har ett ansvar att tillgodose livsmedelsforsorjningen. Av 3 kap. 3§ i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och h6jd beredskap, framgar att:

Kommunen skall under h6jd beredskap eller nir ransoneringslagen (1978:268)
1 annat fall tillimpas, 1 den omfattning som regeringen i sirskilda fall beslutar,

1. vidta de atgirder som behovs for forsérjningen med nédvindiga varor,

2. medverka vid allman prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgarder som ar viktiga f6r landets

forsorjning.

En av grundprinciperna for samhallets krisberedskap ir att en kris ska hanteras dir den
intraffar och av dem som ér niarmast ansvariga. Kommunerna har siledes en viktig roll 1
beredskapsarbetet nar det giller livsmedelsforsorjningen, savil som vid hojd beredskap
som vid civil krisberedskap. P4 grund av ansvaret f6r livsmedelsférsorjningen vid
ovanstaende hindelser dr det klokt att ta markbedémningsfragan i beaktande utifrin ett
beredskapsperspektiv. Jordbruksmark dr en forutsittning for att kunna odla och
framstilla de livsmedel som produceras i Sverige. For att minska sarbarheten ar det
dirfor viktigt att jordbruksmarken inte exploateras utan frimst anvinds till livsmedels-
produktion.

Vad behovs for att klara en krisg

For att klara landets livsmedelsforsorjning vid kris, kort som lang, krivs att det finns mark
som kan odlas p4 men dven insatsvaror for att unna odla. Livsmedelsberedskapen har
diskuterats flitigt i media de senaste dren och har da haft fokus pa att Sverige har en lag
sjalvforsorjningsgrad™, vilket framstatt som det stérsta problemet. Att héja sjalvorsori-
ningsgraden genom att odla mer inhemska livsmedel och dirigenom minska sarbarheten
och beroendet av andra linder har da verkat som den mest uppenbara och férhéillandevis
enkla 16sningen av problemet. Det bygger pa att vi har tillgang till tillrdckliga arealer bra
odlingsmark, men att ha en god livsmedelsberedskap dr dock betydligt mer komplext och
svaruppnatt 4an si. For det forsta dr det en fraga om incitament f6r producenterna och
efterfragan. Det finns inga nationella maél pa livsmedelsproduktionen som kan styra och
sikerstilla ett visst matt av produktion inom nagon produktionsgren. Det idr alltsa
visentligt att det som en livsmedelsstrategi uttrycker angiaende 6kad livsmedelsproduktion
foljs upp av atgirder som tryggar produktionen genom exempelvis avtal, upphandlingar
och goda foérutsittningar for producenten.

For att vi ska klara en livsmedelsproduktion i ett krisldge dr det flera faktorer som paverkar
gardarnas produktionssystem exempelvis maskinpark och arbetskraft, beroendet av insats-
medel och produktionsinriktning. Den nationella livsmedelsstrategin nimner ocksa tydligt
att sarbarheten i hela livsmedelskedjan ska minska, och det omfattar de resurser som livs-
medelsproduktionen ir beroende av.

Att minska andelen importerade livsmedel och istallet odla mer i Sverige blir sjalvklart vik-
tigt fOr att minska sarbarheten men det ar saledes inte det enda som har betydelse. Det ér
dock inte alltid vad vi dter som dr mest avgorande utan vad vi dr beroende av for att

32 Se sidan 18 for nérmre forklaring av begreppet sjalvforsériningsgrad.
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kunna producera maten. Enligt en forskningsstudie som gjorts av Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU) pa uppdrag av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) klargors
att fungerande transporter och import ar grundliggande foérutsittningar for att kunna pro-
ducera livsmedel sdsom systemet fungerar i dag”. Virt eget jordbruk har alltsa stora im-
portbehov av insatsmedel, som drivmedel, godsel, vixtskyddsmedel, utside och

foder. For att minska sarbarheten och 6ka sjilviérsorjandegraden genom hela livsmedels-
kedjan behéver dven dessa internationella beroenden hanteras. Det krivs sdledes alternativa
16sningar sasom att 6ka andelen fossilfritt jordbruk samt 6ka den inhemska tillverkningen
av insatsmedel for en verkligt 6kad sjalvforsorjningsgrad. Det finns redan idag tekniska
l6sningar men det produceras inte tillrickligt med vare sig alternativa drivmedel eller gbdsel
for att en omstillning ska kunna genomforas.

Alternativa brinslen kan exempelvis vara bioenergi eller rapsolja som sedan framstills till
biodiesel. For att producera detta krivs dock stora arealer med jordbruksmark. For att sitta
1 relation till hur mycket areal som skulle behévas for att ersitta diesel med rapsolja skulle
dubbla Sveriges dkerareal behévas™. Detta for att ticka samma behov av diesel som forbru-
kas idag, vilket 4r 45 TWh diesel per 4r”°. Detta innebir att en 6kad sjilvforsérjningsgrad
bade ir beroende av jordbruksmark for att odla men dven arealer f6r bransle. Sammantaget
medf6r det att jordbruksmarken blir allt viktigare fOr att nd malet om 6kad sjalvforsor-
ningsgrad av livsmedel. Denna beskrivning dr dock en kortfattad sammanfattning av en
komplex relation. Vid intresse av att férdjupa sig kring odling av energigrédor lds girna
perspektiv av svenska fornybara drivmedel gjorda av RISE™.

Sammanfattning
. Kommunerna har det yttersta ansvaret att tillgodose livsmedelsforsériningen infér och vid
extraordindra hdandelse i fredstid och hdjd beredskap.

. Att ha en god livsmedelsberedskap &r komplext. Det krdvs dock att det finns mark som kan od-
las p& men dven insatsvaror fér att kunna odla.

33 SLU, 2018. Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv. S&rbarheter och 16sningar fér kad resiliens.

34 Rester frdn framstdlining av biodiesel frdn raps kan vara rapskaka som anvands till foder fill djur, eller brannas upp for att
generera varme eller el. Ett annat kretslopp kan vara att odla értor fér att framstdlla etanol, viket ger restprodukter som kan
anvandas bdde som foder och gédselmedel.

35 Den goda jorden (2017). Hopp fér dkermarken.

36 RISE (2019). Perspektiv pd svenska férnybara drivmedel.
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Del 2. Oversiktsplanen

De befintliga strukturerna som utgdngspunkt

Utgangspunkten i plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken dr att mark som ska exploa-
teras ska vara limplig utifran fysiska foérhallanden pa platsen som till exempel risk for
erosion, oversvimning och andra halso- och sikerhetsaspekter. Vidare ska planliggningen
frimja en god resurshushallning med hinsyn till 6vergripande natur- och kulturvirden,
milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhillanden®.

Nir det kommer till jordbruksmark dr utgangspunkten att den mark som brukas idag
besitter bast forutsittningar gillande beskaffenhet och placering 1 landskapet. Det innebir
att det frimst ar den tatortsnara jordbruksmarken som loper risk att hamna i konflikt med
den bebyggelseutvecklingen, men dven storre infrastruktursatsningar bade i titortsnira
zoner och pa landsbygden.

Exploaterad jordbruksmark ar oaterkallelig vilket innebir att hushallande av jordbruksmar-
ken och avvigningen mot visentliga samhillsintressen behover ske 1 6versiktsplanen. Hur
exploateringen planeras dr av storsta vikt for att minimera konsekvenserna for aterstiende
jordbruksmark och méjligheten att bruka denna i framtiden. Det kommunala planmono-
polet ger langtgdende moijligheter att genom fysisk planering fatta beslut f6r en langsiktig
anvindning av mark och vatten i kommunen. Samtidigt innebir ocksa mojligheterna ett
stort ansvar att bygga strukturer som resulterar i en resurseffektiv markanvindning. For att
uppna en langsiktigt resurseffektiv samhillsutveckling bér utgangspunkten vara att préva
om tatortens utvecklingsbehov kan tillgodoses inom befintlig bebyggelsestruktur med en
begrinsning av nya markansprak, med hinsyn till titorternas behov, platsens naturresurser
och ett férindrat klimat.

Jordbruksverket har konstaterat att besluten kring markanvindning frimst paverkas av var
kommunen dger mark och externa intressens kortsiktiga efterfrigan pd mark’. Mark-
anvindning som lokalt ger god utveckling idag kan dock bli ekonomiskt och miljomassigt
dyr pa lingre sikt. Till detta kommer framtida osikerheter saisom livsmedelsforsorjning och
klimatférindringar vilket understryker vikten av att utreda och virdera jordbruksmarkens
virde for en hallbar samhallsutveckling redan tidigt i planprocessen.

Tips

For att f& en bild av tillgang och brukning av jordbruksmark kan jordédgare, arrendatorer,

jordbrukare och/eller LRF:s lokala representanter bjudas in i sérskild dialog.

37 Plan- och bygglagen (2010:900). 2 kap. 3-6 §; Miljdbalken (1998:808). 3 kap. 1 §
38 Jordbruksverket (2013). Vasentligt samhdlisintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering.
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For att begrinsa expansionen av titortens yta bor ny bebyggelse i férsta hand ske inom
befintligt titortsomrade. Att fOrtita ses som en strategi for just detta. I Oversiktsplanen
behéver kommunen sitta tydliga principer for hur titorterna kan fortitas sa att fortat-
ningen inte sker pa bekostnad av gronytor eller attraktionskraft™. I 6versiktsplanen bor
kommunen dven redogéra for hur mycket mark som férvantas behova tas i ansprak for att
uppna kommunens utvecklingsmal.

I samband med framtagandet av rapporten En aktuell 6versiktsplan genomférde Lins-
styrelsen i Jonkopings lin (2018) ett antal analyser utifrdn information kopplad till
geografiska platser. Dessa kartanalyser syftar till att ge en ligesbild for ndgra av de faktorer
som har betydelse for en hallbar utveckling utifran regeringens Strategi for en levande stad.
Dessa analyser kan med fordel anvindas som underlag for diskussioner i kommunens
arbete med 6versiktsplanering eller som inspiration till egna analyser.

I 6versiktsplanen behéver kommunen diskutera jordbrukets roll f6r en hallbar samhallsut-
veckling och féra en diskussion om de faktorer som kan tinkas paverka jordbruksmarken
som resurs saisom livsmedelproduktion kontra expansion av titortens yta samt klimatfor-
indringar och dess paverkan, lokalt som globalt.

Att gora i oversikisplanen
Redogdr for kommmunens riktlinjer for fortétning och dess koppling till hur mycket ny
mark som behdéver tas i ansprdk foér att nd kommunens utvecklingsmal

Skapa en éversikitlig bild av jordbruksmarken i kommunen
Redovisa hur mycket jordbruksmark som kan komma att omvandias
Diskutera hur/om bebyggelsen kan utvecklas med olika bebyggelsetyper inom

tatortens befintliga struktur

Brukningsvard jordbruksmark och vasentliga
samhdllsinfressen

I de ligen dir brukningsvird jordbruksmark behéver tas i ansprak for att tillgodose
bebyggelseutvecklingens behov behéver kommunen i 6versiktsplanen motivera att exploa-
teringen innebir ett viasentligt samhallsintresse och att exploateringen inte kan tillgodoses
pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sitt pa en annan plats enligt 3 kap. 4 § milj6-
balken. Att utreda fragan redan i Oversiktsplanen underlittar f6r kommunerna i
framtagandet av detaljplaner samt vid handldggning av férhandsbesked och bygglov.

Enligt praxis frin Mark- och miljséverdomstolen (MOD) ir all jordbruksmark som brukats
i nirtid klassad som brukningsvird. Fér att ge vidare vigledning siger MOD att med
begreppet jordbruksmark avses akermark och kultiverad betesmark (Mark- och miljéover-
domstolens dom den 1 april 2016 i mél nr P 4087-15). Sddan mark dr brukningsvird om
den med hinsyn till lige, beskaffenhet och 6vriga forutsittningar dr val limpad for jord-
bruksproduktion. Vid bedémningen bér beaktas att jordbruksmark r en begrinsad resurs

3% Boverket (2018). Klimatsmarta strukturer
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med avgorande betydelse for att trygga livsmedelsférsorjningen i landet och att syftet med
bestimmelsen var att sikerstilla en lingsiktig hushallning (MOD 2017:17).

Trots detta finns det ligen déd jordbruksmark behover exploateras for att tillgodose visent-
liga samhallsintressen. Visentliga samhillsintressen redovisas i forarbetena till den
numera upphivda naturresurslagen som sedan gjordes om till miljobalken, proposition
1985/86:3 s.53 som:

. bostadsférsoriningsbehovet,

. lokalisering av bostdder och arbetsplatser néra varandra,

. aft skapa val fungerande och I&mpliga tekniska férsérjiningssystem samt,
. att sékerstdlla viktiga rekreationsintressen.

Viktigt att tinka pd dr att dessa punkter dr exempel pa sidant som kan vara visentliga
samhillsintressen. Det kan alltsd finnas andra intressen som ocksa kan vara visentliga
samhallsintressen. Dessa fyra uppriknade intressen medfor alltsd inte i sig att det dr ett
visentligt samhillsintresse utan en bedomning maste goras i det enskilda fallet.

I fall som r6r eventuell exploatering av brukningsvird jordbruksmark pa grund av visent-
liga samhallsintressen maste kommunen redovisa att behovet inte kan tillgodoses pa ett
fran allmin synpunkt tillfredsstallande sitt med alternativa lokaliseringar. Med tillfred-
stillande avses enligt férarbetena att den alternativa lokaliseringen ska vara fullt godtagbar
ur samhillsbyggnadssynpunkt, vilket bland annat innebir att den ska vara funktionellt
limplig samt ekonomiskt rimlig. Det innebar vidare ett krav pa utredning i frigan om loka-
liseringen av exploateringsforetaget pa ett tillfredstillande sitt kan ordnas pa annan mark. I
torarbetena uttalade departementschefen att utgangspunkten ar att kommunerna, i de fall
de anser sig tvingade att ta i ansprak brukningsvird jordbruksmark f6r utbyggnadsindamal,
1 6versiktsplanen redovisar de alternativa utbyggnadsomraden som har studerats och dven
belyser konsekvenserna fran allmin synpunkt av de olika alternativen (Prop. 1985/86:3).
For att fa bebygga brukningsvird jordbruksmark krivs det alltsa enligt 3 kap. 4 § milj6-
balken konkret utredning som visar att det aktuella behovet inte kan tillgodoses pa annan
mark. Ett sitt att redovisa alternativa lokaliseringar ar att dokumentera vilka lokaliseringar
som har provats under planeringsprocessen och vilka konsekvenser de olika alternativen
far.

Att gora i 6versikisplanen
Om jordbruksmark planeras att tas i ansprék behéver kommunen redovisa i

oversiktsplanen att exploateringen tillgodoser kriterierna i MB 3:4
Redovisa positiva sGval som negativa konsekvenser av att ta omradet i ansprdk.

Avgorande dr dock om det gér att tillgodose behovet av exploateringen pd annan
plats eller inte.

Redovisa hur alternativa lokaliseringar har utretts.
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Riktlinjer och strategier for bebyggelse pd
jordbruksmark

Kommunen behover i 6versiktsplanen tydligt redovisa vilka stillningstaganden kommunen
gjort ndr det kommer till titortens utveckling, framtida utvecklingsomraden och andra
faktorer som kan paverka jordbruksmarken som resurs.

Oversiktsplanens strategier och riktlinjer behéver vara litta att forstd och ge en tydlig vig-
ledning vid framtagandet av detaljplaner samt vid handliggning av férhandsbesked och
bygglov i omriden som helt eller delvis berér jordbruksmark™®. Riktlinjerna kan bland annat
fokusera pa vilken typ av bebyggelse som tillits och vilka restriktioner som giller f6r
platsen.

For att Oka sjalviorsorjningsgraden kan det komma att kravas att mark som av nagon
anledning 6vergetts eller vuxit igen aterigen borjar brukas. Ur ett framtida f6rsorjnings-
perspektiv kan det da vara intressant att veta var denna mark finns. I kartberittelsen Jord-
bruksmarkens framtid finns en mdjlighet att genom historiska ortofoton folja utveckling
fran 1950 till nu vilket kan vara en metod for att lokalisera jordbruksmark som av nigon
anledning 6vergetts eller vuxit igen.

Att vardera jordbruksmarken

For att skapa sig en uppfattning om jordbruksmarkens virden har Linsstyrelsen i
Jonkopings lin tagit fram en matris med olika aspekter som alla besitter viktiga virden for
jordbruket i linet. Matrisen 4r inte heltickande utan syftar till att ge en indikation pa vilka
virden som behover beaktas om jordbruksmarken skulle byggas bort. Rapporten respektive
matrisen vager inte respektive faktor utan tanken ér att skapa sig en 6verblick 6ver vilka
virden som platsen besitter om exploatering av marken visat sig nédvindig for att
tillgodose kommunens méjlighet till utveckling.

Eftersom Jonkopings lin dr en del av det sd kallade mjclkbaltet ar bade akermarken savil
som betesmarken av stor betydelse. Med anledning av detta dr matrisen uppdelad i virden
for betes- respektive akermark. De, 1 matrisen, firglagda rutorna innebir inte att marken
saknar virde. Diremot innebir det att den aspekten inte 4r den mest relevanta aspekten for
den typen av jordbruksmark. De, i matrisen, grdaa rutorna innebdr att aspekten ar

relevant men svar att sitta olika egenskaper som skulle ge ett normalt eller hégre virde.

Faktorer som presenteras i matrisen dr uppdelade i tre kategorier: markbundna faktorer,
ekosystemtjinster och faktorer f6r aktuellt brukande. De markbundna faktorerna dr grund-
liggande for att marken ska kunna anvindas som jordbruksmark och alltsa bundna till
platsen. Den enskilda garden bade skapar och dr beroende av ekosystemtjinster varav
denna kategori tagits med i matrisen. Faktorer f6r den aktuella markanvindningen kommer
sist i matrisen da denna kategori dr mest flexibel. Alltsa att det ar svart att bedéma marken
langsiktigt baserat pa denna kategori. Daremot kan faktorer for aktuell markanvindning
utgdra en viktig del 1 dialogen med lantbrukarna och LRF.

40 3 kap. 6 § PBL: Oversiktsplanen ska utformas s& att innebérden av den tydligt framgdr.
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Efter matrisen foljer en kortare forklaring av faktorerna och deras betydelse f6r jordbruks-
marken. Slutligen aterfinns en tom matris som bilaga sist i dokumentet som kan fyllas i med
respektive virden som kommunen finner pa platser som utreds f6r exploatering.

Kom ihag:
Utgdngspunkten ér att all mark som klassas som jordbruksmark besitter varden av
betydelse for jordbrukets funktion.
Matrisen kan anvandas for aft synliggdra varden som jordbruksmarken besitter

Matrisen innebdr i sig inte en metod fér att bedéma om exploateringen ér fillatlig enligt
3:4 MB.

Det ar ldmpligt att anvanda matrisen i ett tidigt skede. Exempelvis kan matrisen

anvandas i arbetet med att beddma alternativa lokaliseringar.
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Beddmningsmatris

Betesmark

Akermark

Normala varden

Hoga véarden

Normala varden

Hoga véarden

Markbundna faktorer

Jordart Mor.on och is@lvs- Sten_—_ qch grusfqthgo
sediment mordanjordar, lerjordar

Storlek pa falt Mindre falt Storre falt Mindre falt Storre falt

Omkringliggande Sammanhangande Stérre sammanhang- Sammanhdngande Stérre sammanhang-

marker jordbruksomrdade ande jordbruksomrdde | jordbruksomrdde ande jordbruksomrdde

Faltform Oregelbunden Regelbunden

Naturlig markavvattning

Platta falt, jordart med
I&g genomsldpplighet

Sjé@lvdranerande

Ndrhet till vatten

Ej tilgdng till naturlig
vattenkalla

Tillgang ftill naturlig
vattenkdlla

Ej tillgdng till naturlig vat-
tenkdlla

Tillgang till naturlig
vattenkalla

Natur-/ kulturvarden

Ekosystemtjdnster -

Biologisk mangfald

Mark med allménna
varden

todjande, reglerande, forsorjande och kult

Betesmark med
allmé&nna vérden, del av
grén korridor

Mark med sdrskilda
varden

Slatterdng, mosaikbetes-
marker, biotop-
skyddade strukturer, ekar

Del av grén korridor

Mark med biotopskydd
s@som dkerholmar och
stenmurar

Variation/ mangfald av
grédor

Pollinering

Kidver eller olika blom-
mande tréd och buskar i
landskapet

Orténgar, betesmark
med sdrskilda varden

Insddd av grédor som
gynnar pollinerare,
exempelvis raps.

Fruktodling

Rening/ reglering av
vatten

Sjélvdranerande

Sjaélvdranerande, storre
sammanhdngande
jordbruksomrdde

Sjélvdrénerande

Sjélvdrénerande, storre
sammanhdngande
jordbruksomrdde

Matforsérjning

Produktion av livsmedel

Produktion av livsmedel

Mentalt valbefinnande

Markavvattning

Omsattning

Betesmark i ndra
anslutning till bebyg-
gelse (500 meter)

Aktuell markanvdndning

Aktiv produktion

Ostoérda milider med
majlighet till naturliga
ljud, aspekter som
bidrar fill historiska arv

Mycket aktiv
produktion

Oppet landskap, natur-
liga strukturer som
knyter an fill
landskapets identitet

Befintlig markavvattning
i goft skick

Oppet landskap, natur-
liga strukturer som
knyter an fill
landskapets identitet

T&ckdikning i gott skick,
sjdlvdrénerande marker

Aktiv produktion

Mycket aktiv
produktion

Produktionscentrum

Falt i direkt anslutning fill
produktionscentrum

Miljostod for slatter/
betesmark

Mark med allmdnna
varden

Mark med sdrskilda
varden
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Markbundna faktorer

Jordart

Jordarten dr en faktor som frimst har betydelse for akermarken. Ur ett produktionsper-
spektiv ger lerjordar generellt sett bast avkastning. I Jonkopings lin ér lerjordarna i
Skirstaddalen den bdsta marken vi har f6r spannmalsproduktion. Det finns dock lokala
variationer runt om i linet vilket édr viktigt att uppmarksamma.

De vanligaste jordarterna i Jonképings lin dr morin, mojordar och isdlvssediment.
Nationellt sett dr inte dessa den biésta jordarten f6r odling men f6r Jonkopings ldn dr det
bra da det dr de jordarter som flest lantbrukare faktiskt brukar. En ytterligare viktig aspekt
ar tjockleken pa jordlagret innan ren sten, sand, grus eller berg 6verlagrar. Ju tjockare lager
med jord desto bittre f6r odlingen. De omriden som limpar sig minst bra f6r jordbruk ar
de omriden som har ett tunt jordticke eller frimst bestar av sand.

Storlek pd falt i samspel med omkringliggande marker

Odlingslandskapet i Jonkopings lin dr smaskaligt och smébrutet. Generellt galler att stora
falt per automatik ger héga virden. Mindre filt som ligger 1 direkt anslutning till varandra
kan dock sambrukas vilket innebir att dven de har ett hogre virde. Méjligheten till
sambrukande dr alltsa viktigare 4n det individuella faltets storlek. Storre sammanhiangande
jordbruksomraden innebdr mojlighet till ett mer effektivt jordbruk eftersom mojligheterna
tor sambrukande 6kar. Vad som klassas som ett storre falt och stérre sammanhingande
jordbruksomrade skiljer sig pa lokalniva vilket innebir att kommunerna behéver se till
landskapskaraktiren i den enskilda kommunen.

Riktigt sma falt, som inte kan slas ihop med andra, ar diremot simre. Sma filt kan vara
svara att bruka med dagens moderna maskiner eftersom det innebdr manga Gvetlapp pa ett
sadant falt vid arbete som jordbearbetning, sadd och skord.

Gallande betesmarker ar filtstorleken inte den viktigaste faktorn ur ett produktionsperspek-
tiv. Diremot kan storre betesfilt ge andra positiva virden saisom ekosystemtjansten mentalt
vilbefinnande. Likasd innebar det mindre jobb att flytta djur ofta om filten ligger 1 anslut-
ning till varandra.

Faltform

Exploatering pa jordbruksmark kan innebira att akrar delas pa ett olyckligt sitt som
forsvarar ett effektivt brukande av marken. En rationell form pa filten dr en sadan dér
mingden 6vetlapp vid arbete med traktor och redskap blir sé liten som moijligt. Langa, raka
drag dr darfor att efterstriva varav regelbundna akerfilt bor ges ett hdgre bevarandevirde.

Odlingshinder och oregelbundenhet som orsakar 6verlapp innebir generellt hégre
produktionskostnader. Dels till f6ljd av att arbetet blir mer tidskrdvande, dels pa grund av
storre dtgang av de insatsvaror som anvinds vid brukande, exempelvis diesel.
Odlingshinder kan vara akerholmar eller gamla lador. Finns det manga odlingshinder i
samma falt kan det innebéra en stor paverkan av filtets mojlighet till rationellt brukande.



Gamla lador och andra aldre byggnader kan dock vara virdefulla ur kulturmiljésynpunkt.
Likasa ar akerholmar och stenrésen bra for ekosystemtjansten biologisk mangfald.

Naturlig markavvattning

I princip all mark som odlas maste vara drinerad for att ge bra forutsittningar for
produktion av grodor. Tita jordar har fran borjan drinerats genom anlagda 6ppna diken, sa
kallade tegdiken, med mer eller mindre titt avstaind. Idag anldggs frimst tickdikningssystem
vilket ar ett underjordiskt rorsystem som transporterar bort 6verflodigt och staende vatten
fran jordbruksmarken. Draneringens syfte dr att leda bort 6verskottsvatten sé att det blir en
balans mellan syre, vatten och jord i marken. Vixtrotter édr kinsliga fOr syrebrist, vilket
innebar att det blir skador pa grodorna om marken inte avvattnas. Att anligga och under-
halla infrastrukturen for dikning och markavvattning innebér en hel del investeringar och
kostnader fo6r lantbruksféretagaren. Dessa anliggningar ingir ofta 1 gemensamma
dikningsforetag di anliggningarna ofta delas av/ gynnar flera markigare. Hur aktiva dessa
ar kan variera mycket mellan platser och omraden.

En vil fungerande drinerad mark (bra dikning) ger goda forutsittningar for vaxtodling
sasom en battre Overvintring av grodan, snabbare upptorkning pa varen och tidigare sadd,
storre barighet sa att marken blir dkbar f6r lantbrukets maskiner samt balans mellan syre
och vatten till grédan vilket sammantaget ger hogre skordar. En bra drinering minskar
dven risken for fosforforluster och utslipp av lustgas frin marken*'.

Ett fordndrat klimat innebir flera utmaningar f6r jordbrukets markavvattningsanliggningar
da mer nederb6rd och en 6kad belastning fran urbana omraden ér troliga framtidsscenarier.
Detta eftersom diken och rérledningar inte dr dimensionerade for att klara de nya, 6kade
vattenflodena. Resultatet kan bli erosion och ras i diken, igenslamning av rérledningar men
ocksa 6versvimningar. Dagvattnet kan ocksa féra med sig féroreningar. Ett exempel ar
vixtnaringsimnena kvive och fosfor samt vixtskyddsmedel som leder till att dikena vixer
igen snabbare och maste underhillas oftare®.

Akermarker med naturlig markavvattning sisom sjilvdrinerande jordar ges saledes ett hogt
virde i matrisen. Platta filt samt jordar med lig genomslapplighet men som dndéd brukas
ges ett normalt virde.

Ndarhet fill vatten

Akermark som ligger intill en naturlig vattenkilla ger férdelar sisom bevattningsméilig-
heter. Om vattnet haller hég kvalitet kan det dven vara intressant for djuren som betar pa
betesmarker. Jordbruksmark som ligger intill en naturlig vattenkilla besitter darfor ett
hogre virde.

Natur-/ kulturvarden

Betesmarker och slatteringar besitter héga natur- och kulturvirden vilka har uppkommit
till £6]jd av manniskors brukande av markerna. Detta innebdr att virdena dr beroende av
fortsatt havd och att de biologiska och kulturhistoriska virdena ar starkt sammankopplade.

41 SMHI (2020). Markavvattning — S& leds vatten bort
42 SMHI (2020). Markavvattning — S& leds vatten bort



Till t6ljd av jordbrukets rationalisering finns bara 1 procent av de betesmarker och
slatteringar som fanns vid sekelskiftet 1900 kvar i dag.

Marker som klassats som ’mark med sirskilda virden’ i miljGersattningar for slatter/betes-
mark ges ett hogt virde. I marker med hoga natur- och kulturvirden ingar betesmarker och
slatterangar med sarskilda viarden, skogsbete, mark som har atagandet for restaurering och
grisfattiga marker.

Akermarker som har biotopskyddade omraden, sisom akerholmar och stenmurar, besitter
hoga natur-/kulturvirden. Dessa biotopskyddsomraden ar sirskilt viktiga habitat i annars
enformiga jordbruksmarker.



Ekosystemtjdnster — stodjande, reglerande,
forsorjande och kulturella

Biologisk méangfald

Biologisk mangfald ér en viktig ekosystemtjanst som ligger grunden f6r manga av de nyttor
som naturen ger oss. Pd grund av igenvixning och férindrad markanvindning, vilket till
stor del beror pa att det moderna skogs-och jordbruket har férdndrat eller forstort manga
arters livsmiljoer, minskar den biologiska mingfalden i Sverige®.

Det smabrutna odlingslandskapet med dess manga stenlimningar i form av till exempel
odlingsrésen och stenmurar skapar forutsittningar for ett rikt odlingslandskap och
biologisk mangfald. Angs- och betesmarker ir viktiga livsmiljéer f6r odlingslandskapets
biologiska mangfald. Forutsittningarna for biologisk mangfald kan darfor foljas via arealen
hivdade dngs- och betesmarker. Minskar arealen férsimras forutsittningarna f6r manga av
dess arter vilket innebir att all betesmark dr viktig f6r den biologiska méangfalden.
Slatterangar, mosaikbetesmarker, betesmarker med ekar eller biotopskyddade objekt sisom
stenrosen har dock ett hogt bevarandevirde.

Aven dkermarkerna ir viktiga for den biologiska mangfalden d4 jordbrukslandskapet bidrar
till att halla markerna 6ppna. Akermark som utgor en del av grona korridorer ges siledes
ett normalt virde medan dkermarker som dven bidrar med en variation/ méngfald av
grodor ges ett hogre virde.

Pollinering

Pollinering hor till en av de centrala ekosystemtjansterna som ér livsnédvindiga for att vi
exempelvis ska fa frukt och bar. Ekosystemtjansten innebar att pollinatérer hjalper till att
fora pollen fran vixters standare till pistiller. De viktigaste pollinatorerna for svenska
torhallanden dr humlor och andra bin, blomflugor, skalbaggar och fjirilar.

Tjansten pollinering paverkas av hur landskapet ser ut och i vilken grad det finns limpliga
miljoer f6r pollinerare, sisom Ortrika betesmarker och dngar eller blomrika brynmiljoer.
Aven inslag av olika blommande trid och buskar i landskapet ir av stor betydelse*.
Akermarker dir brukaren odlar raps eller andra grédor som gynnar pollinering har stor
betydelse for ekosystemtjanster.

Vixtitande tamdjur uppritthaller de 6ppna betesmarkerna direkt genom bete eller indirekt
genom att de utfodras med ho fran fodermarker vilket ger positiva aspekter pa ekosystem-
tjansten pollinering. Virden som genererar hégre virden dr alltsa fruktodlingar, ortingar,
slatterdngar och betesmarker med sirskilda varden.
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Reglering av vatten

En viktig reglerande ekosystemtjianst dr naturens férmaga att reglera stora vattenfléden. For
lantbrukaren kan tillgang till vatten for bevattning vara avgérande under torra perioder un-
der vixtsdsongen. Hardgbérning av marken minskar den mingd regnvatten som marken kan
absorbera och paverkar siledes ekosystemtjansten negativt.

Jordbruksmarker med huvudsakligen genomslippliga jordarter som dr sjilvdranerande ges
ett hogt virde i matrisen. Likasd ges stora sammanhingande jordbruksomraden ett hogt
virde da dessa dr aspekter som kan bidra till att reglera vattenfléden vid ett f6randrat
klimat.

Matforsérining
Matférsorjning dr en av de ekosystemtjanster som tydligast ar kopplad till lantbrukarens
foretagsekonomi eftersom de har ett marknadsvirde och ger inkomster till lantbrukarna.

Jordbruksproduktion per definition bér méjligen inte beaktas som en ekosystemtjinst. 1
och med att produktionen i modernt jordbruk 1 hog grad idr en effekt av minsklig paverkan
sasom odlingsinsatser och anvindning av framférallt gédsel, vaxtskyddsmedel och bevatt-
ning kan virdet inte helt och hallet tillskrivas ekosystemet. Nir man raknar in produktions-
virdet fran jordbruk som ekosystemtjanster ar det viktigt att halla i atanke om vilken nytta
som tillférs minniskan. Jordbruksmarkens varde kan beriknas med hjilp av det pris, 1 form
av avrikningspriser, som betalas pa marknaden. Detta speglar dock en direkt nytta och
dirmed speglas troligtvis inte hela den nytta som kan tillskrivas jordbruksproduktionen —
att vi anvinder marken for att odla livsmedel®. Férutom den energi som vi sjilva behéver
fran maten produceras grédor som sedan processas till biogas, etanol eller biodiesel.

Inhemsk matférsorjning ar grunden for att vara sjalvforsorjande pa livsmedel, vilket ar ett
tydligt mal bade i de nationella och regionala livsmedelsstrategierna. Det omfattar bade att
ha en hoég sjalvtorsorjningsgrad till vardags, men dven att kunna minska internationella
beroenden och sarbarhet vid ett krislige genom att vara sjilvforsorjande pa livsmedel.

Mentalt valbefinnande

Mentalt vilbefinnande ar en kulturell ekosystemtjanst som borjar virderas allt hégre 1 den
allt mer stressade situation som den urbana nutidsmanniskan ofta befinner sig i. Genom
sina vidstrickta vidder och sitt 6ppna landskap kan odlingslandskapet bidra till en
avkopplande milj6 som ar avstressande och bidrar till 6kad folkhalsa. Odlingslandskapet ar
t6r manga en viktig kalla till inspiration. Den vixande naturturismen kan ses som ett
uttryck fér minniskors behov av sidan inspiration®.

Kulturarvet utgor ofta en visentlig del av landskapet karaktar. Till landskapets kulturarv
hor en stor mingd olika typer av element sisom bosittningsmonster, byggnadstyper,
markanvindning och arrondering, historiska lamningar, vigar/jirnvigar, granser eller
avgransande element (hickar, trirader, stingsel). Andra aspekter som ar
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landskapskaraktiriserande ar bland annat skala, struktur, monster, mansklig narvaro,
rumskansla och uppfattad tillgainglighet.

Vixtodling r en del 1 uppritthallandet av odlingslandskapet och har dirmed betydelse f6r
natur- och kulturarv, rekreation, turism och fritidsaktiviteter vilka alla bidrar till ekosystem-
tjansten mentalt vilbefinnande. Odlingslandskapets mangfald av ekosystem med olika grad
av paverkan utgor en omfattande resurs for utbildning.



Aktuell markanvandning

Markavvattning

Ur ett produktionsperspektiv anses tickdikning generellt ge h6ga virden da detta innebir
firre odlingshinder. Diremot dr 6ppna diken generellt bra ur ett ekosystemtjanstperspektiv
da detta bade innebar bra forutsittningar for biologisk mangfald samt vattenreglering. Med
hinsyn till framtida klimatférandringar och den forvintade periodvisa nederbordsokningen
ir det viktigt att bevara omriden med en vil fungerande markavvattning®’.

Omsattning

Aktiva jordbruksforetag skapar arbetstillfillen pa garden savil som runt omkring. Jordbruk
ar en arbetsplats som ger sysselsittning, skatteintakter och dessutom bedriver naturvard
och 6kar Sveriges moijlighet till sjalviérsorjning av livsmedel av hog kvalitet. Det ar alltsa
viktigt att beakta jordbruksniringens behov si att forutsittningarna att bevara jordbruket
virnas varav omraden med mycket aktiv produktion ges ett hogt virde.

Produktionscentrum

De filt som ligger nira garden idr viktiga for gardens produktion och verksambhet.
Djurstallar och betesmarker dir djur halls kallas f6r produktionsplatser och tilldelas ett
unikt produktionsplatsnummer (PPN). Under ett ar kan djuren flyttas mellan flera produkt-
ionsplatser dock rapporteras djuren oftast in pa ett PPN. Djuren gar sedan pa betesmarker i
nirheten av produktionsplatsen, foder som produceras pa andra marker transporteras till
produktionsplatsen och gbdsel transporteras fran produktionsplatsen fOr att spridas ut pa
de foderproducerande markerna. Transporterna kraver resurser vilket begrinsar hur lingt
avstandet mellan produktionsplatsen, betes- och foderproducerande mark och annan aker-
mark kan vara utan att resultera i f6r hoga kostnader.

Jonkopings kommun har beriknat att det som begransar hur manga djur som kan hallas pa
en produktionsplats ar avstandet for hur lingt godsel kan transporteras utan att bli
olonsamt. For Jonkopings kommun var det avstandet 7,5 km. Bakgrunden till utrikningen
aterfinns i rapporten Jordbruksmarkens virde i Jonképings kommun — Kartliggning och
virdering av ekosystemtjinster (2017).

Ibland kan dven behov av extra avstillningsytor kravas kring brukningscentrat for tillfallig
uppstillning av bland annat balar och vagnar och behov kan finnas av biologiskt aktiv mark
tor rengbring av redskap. Man bor dirfor i den fysiska planeringen ha stor respekt for detta
och tillimpa en buffertzon kring ett brukningscentrum f6r att minimera buller och oldgen-
heter f6r omgivningen. Generellt giller alltsa att ju nirmre jordbruksmarken ligger
produktionscentrum desto hogre virde.

Miljostod for slatter/betesmark

Skoétsel av betesmarker och slatterdngar dr en naturvardstjanst som ersatts med
miljoersattningar. Syftet med miljéersittningen for betesmarker och slatteringar ar att
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bevara och forstirka hivdgynnade natur- och kulturmiljévirden. Betesmark definieras som
ett jordbruksskifte som inte ar lampligt att pl6ja och som anvinds till bete. Det som vixer
dir ska vara lampligt som bete och dugligt som foder. Lantbrukaren kan fa ersittning for
skotsel av marker med allminna respektive sirskilda virden. I dagens stodsystem kan
betesmarker och slatteringar klassas med allméinna eller sirskilda virden. Betesmarker med
sirskilda virden dr extra skyddsvirda med avseende pa biologisk méangfald och ger en
hogre ersittning for arbetet och ges saledes ett hogt virde 1 matrisen. Det dr dock viktigt att
notera att ett stort antal betesmarker kan ha dessa héga virden eftersom alla inte s6ker st6d
for ersittning av sarskilda eller allmanna virden. Det finns saledes inget facit 6ver vilka
betesmarker som ar vardefulla eller inte.



JORDBRUKSMARKENS VARDEN FOR SAMHALLSPLANERINGEN

Befintligt underlag

Nedan listat olika typer av databaser och befintligt underlag fran olika myndigheter som har
koppling till jordbruksmatk och/eller 6versiktsplanering.

Naturvardsverkets marktdckedata

Naturvardsverkets marktickedata ger en bra 6verblick av marktyperna. Pa en linskarta 6ver
naturtyperna blir det tydligt att Jonk&pings lan har mycket skog. Likasa kommer mossarna
fram tydligt.

Kartverktyget Skyddad natur

Naturvardsverket har tagit fram ett kartverktyg som stod for alla som jobbar med
naturvardsfragor eller planering av mark och vatten i Sverige. I kartverktyget aterfinns
information om skyddade omriden i Sverige och omraden som ingar i nationella planer f6r
skydd.

Jordartskarta

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har kartlagt jordarterna i Sverige vilket visar de
grundliggande markférutsittningarna. SGU har dven tagit fram en karttjanst som visar
lerhalten i jordar.

Jordbruksblocksdata

I Jordbruksverkets jordbruksblockskarta registreras de jordbruksmarker dér brukaren har
ansOkt om stod vilket ger en tydlig indikation pa att marken aktivt brukas eller har brukats
aktivt. Skiktet dr indelat i tva kategorier, dkermark och betesmark, och uppdateras arligen.
Viktigt att tinka pd ar att eftersom skiktet baseras pa var brukaren sjilv sokt stod sa ar
skiktet inte en fullstindig inventering 6ver jordbruksmarken.

Angs- och betesmarksinventering

Angs- och betesmarksinventeringen har gjorts for att se var markerna finns och vilka
speciella naturvirden och kulturlimningar som finns dar, till exempel speciella vixter eller
gamla byggnader. Inventeringen visar att det finns en stor andel betesmarker som besitter
virdefulla natur-och kulturmiljéer och anvinds for att kunna gora utvirderingar och
uppfoljningar av miljersittningar och andra atgirder f6r naturmiljé och kulturmiljé. Upp-
gifterna kan anvindas som underlag vid radgivning och samhallsplanering. Resultatet av
inventeringen finns i databasen TUVA som finns tillganglig pa Jordbruksverkets webbplats.
Fran inventeringen finns tva kartskikt. Det ena innehaller alla marker som besokts vid
inventeringen (dngs- och betesmarksobjekt). Det andra skiktet (naturtypsytor) innehaller de
marker som inventerats fullstindigt. I detta skikt 4r de inventerade markerna nedbrutna sa
att varje naturtyp har en egen yta, enligt Natura 2000 definitionen. Kartskiktet omfattar
tullstindigt inventerade marker, marker som gér att restaurera och marker som inte lingre
ar aktuella. Attributtabellerna innehaller falt-id, inventeringsdatum, areal, markslag,
hivdklass, tradtickning, antal virdefulla trid, antal signalarter, havdstatus och linkar till
objektsrapporterna.
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Jordbruksmarkens framtid

I kartberittelsen Jordbruksmarkens framtid finns ett underlag som kan anvindas som
diskussionsunderlag kring jordbruksmark i kommunerna. Kartberittelsen ger en historisk
overblick, redovisar nuldget och har tagit fram olika framtidsscenarier exempelvis gillande
huruvida betesmarken ricker om féretagandet vixer eller flyttar.

I projektet, Jordbruksmarkens framtid, har kartor tagits fram som visar var betesmarken
finns och vart det finns ett behov av mer betesmark. Tillgangen pa betesmarken ér en
tithetsanalys dér jordbruksblocken har slagits ihop i en tithetsanalys. Jordbruksblocken
kopplades thop med stédsékta grodor och delades in i tre klasser utifrin om de var betes-
mark, foderproducerande mark eller annan mark. Mittpunkten for varje jordbruksblock
beriknades och tithetsanalyser med 7,5 km radie gjordes var f6r sig for betesmarkerna
respektive de foderproducerande markerna. Ovriga marker togs bort frin analysen d4 de
inte anvinds f6r mjolk- eller kéttproduktion. Ju moérkare gront pa kartan desto mer betes-
mark finns i det omradet.

Gaillande behovet av betesmark utgar analysen fran att det krivs 0,3 hektar betesmark for
en ko. De ytor som dr under 0,3 hektar dr bra men ju rodare det blir pa kartan desto storre
behov av mer betesmark finns det i omradet. Slutligen har dessa tva analyser slagits thop
och bildar en 6ver-/underskottskarta dir bld omraden ar bra. En viktig aspekt att komma
ithag idr dock att dér det dr blatt kanske det dnda betyder att djuren inte ar dér da det ar for
langt bort ifran produktionscentrumet fOr att vara I16nsamt for brukaren, analysen har alltsa
inte utgatt fran var djuren finns. Detsamma giller f6r kartorna som visar
foderproducerande mark; det vill sdga vall.

En aktuell dversiktsplan

Linsstyrelsen i Jonkopings lins sammanfattande redogorelse av statliga och mellankommu-
nala intressen som dven innehiller tad om sidana allminna intressen som beror mark- och
vattenanvandning. Rapporten fran 2019 ska ses som ett komplement till Boverkets vigled-
ning om oversiktsplanering.

49



JORDBRUKSMARKENS VARDEN FOR SAMHALLSPLANERINGEN

Kallforteckning
Agenda 2030 (2017). FN:s globala hallbarhetsmal: www.globalamalen.se

Boverket (2018). Ekosystemtjinster i 6versiktsplan: https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/metod planering/o

Boverket (2018). Klimatsmarta strukturer: https://www.boverket.se/sv/PBIL-kunskaps-
banken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-oversiktsplane-

ring/klimatsmarta-strukturer/

Boverket (2018). Lagindringar i PBL och PBF {6r att hantera klimatférandringar:
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/la-

gandringar-i-pbl-och-pbf-1-augusti/

Boverket (2019). Ekosystemtjinster: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-
planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/

Burkhard et al. (2009). Landscapes’ Capacities to Provide Ecosystem Services — a Concept

for Land-Cover based Assessments: http://ext-dokument.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sto-
rymap/Jordbruksmarkens framtid/Burkhard etal L.O15 2009.pdf

Den goda jorden (2017). Hopp f6r akermarken.

EU Kommissionen (2012). Riktlinjer om bista praxis fOr att begrinsa, minska effekterna av
eller kompensera f6r hardgorning av mark, SWD (2012) 101 final 2.
https://ec.europa.ecu/environment/soil/pdf/guidelines /SV%20-%20Sealing%20Guideli-

BEuropeiska revisionsritten (2018). Okenspridning i EU: ett vixande hot som kriver 6kade
insatser: https://op.curopa.cu/webpub/eca/special-reports/desertification-33-2018 /sv

Europeiska miljobyran (2019). Europeiska miljobyrans miljésignal 2019.

https:/ /www.eea.europa.eu/sv/publications/europeiska-miljobyrans-miljosignaler-2019-

mark

IPBES. Media Release Global Assessment: www.ipbes.net/news/Media-Release-Global-
Assessment

Jordbruksverket (2013). Visentligt samhallsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fy-
siska planering: https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/S]V/trycksaker/Pdf rap-
porter/ral3 35.pdf

Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark 1 ett forandrat klimat: https://web-
butiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ral8 19.html

Jordbruksverket (2020). Jordbruksmarkens virde: http://www.jordbruksverket.se/am-

nesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap /sejordbruksmarkensvarden /jordbruks-
markensmartinvestering.4.466£6a9c14e2f0659bb1a433.html

Jordbruksverket. http://statistik.sjv.se

50


http://www.globalamalen.se/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/metod_planering/op/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/metod_planering/op/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-oversiktsplanering/klimatsmarta-strukturer/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-oversiktsplanering/klimatsmarta-strukturer/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-oversiktsplanering/klimatsmarta-strukturer/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/lagandringar-i-pbl-och-pbf-1-augusti/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/lagandringar-i-pbl-och-pbf-1-augusti/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/SV%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/SV%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/desertification-33-2018/sv/
https://www.eea.europa.eu/sv/publications/europeiska-miljobyrans-miljosignaler-2019-mark
https://www.eea.europa.eu/sv/publications/europeiska-miljobyrans-miljosignaler-2019-mark
http://www.ipbes.net/news/Media-Release-Global-Assessment
http://www.ipbes.net/news/Media-Release-Global-Assessment
https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ra13_35.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ra13_35.pdf
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra18_19.html
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra18_19.html
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/sejordbruksmarkensvarden/jordbruksmarkensmartinvestering.4.466f6a9c14e2f0659bb1a433.html
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/sejordbruksmarkensvarden/jordbruksmarkensmartinvestering.4.466f6a9c14e2f0659bb1a433.html
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/sejordbruksmarkensvarden/jordbruksmarkensmartinvestering.4.466f6a9c14e2f0659bb1a433.html
http://statistik.sjv.se/

JORDBRUKSMARKENS VARDEN FOR SAMHALLSPLANERINGEN

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin (2018). SWOT-analys for Jonkopings lin. Upplaga 2 2018.

Linsstyrelsen i Jonkopings lan (2017). Anpassning till ett férandrat klimat:

till-ett-forandrat-klimat.html

Linsstyrelsen i Jonkopings lin och Region Jonkopings lin (2018). Regional livsmedelsstra-
tegi f6r Jonkopings lin 2030.

Linsstyrelsen i Jonkopings lan. (2018). Jordbruksmarkens framtid: https://www.lansstyrel-
sen.se/jonkoping/samhalle/planering-och-bvecande/oron-infrastruktur/jordbruksmar-
kens-framtid.html

Lansstyrelsen i Jonkopings lin (2019). En aktuell 6versiktsplan samt strukturturanalyser:

oversiktsplan.html

LRF (2016). Det grona naringslivet i Jonkopings lin och dess betydelse for samhillet.

Naturvardsverket. Kartverktyget skyddad natur. https://skvddadnatur.naturvardsverket.se

Naturvardsverket (2012). Sammanstilld information om ekosystemtjinster:
https:/ /www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sve-

rige/ekosystemtjanster/ekosystem-ckosystemtjanster-ru-2012 /ekosystem-tjanster.pdf

Proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — flet jobb och hallbar tillvixt i
hela landet.

RISE (2019). Perspektiv pa svenska fornybara drivmedel: https://biodrivost.se/Publikat-
ioner/Rapporter/Details /2809

SGU (2017). Clay content — Digital soil map of Sweden: https://gis-
slu.maps.arcgis.com/apps/StorytellingSwipe/index.htmlrap-
pid=e55d28b98d2241e0a6c91ae42073b52f#

SLU (2018). Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv - Sarbarheter och 16sningar
tor 6kad resiliens. Institutionen f6r stad och land.

SLU (2020). Artdatabanken: https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/biologisk-

mangfald/
SMHI (2020). Markavvattning — Sa leds vatten bort: https://www.smhi.se/kunskapsban-

ken/markavvattning-sa-leds-vatten-bort-1.89795

Sveriges miljomal (2019). Sveriges miljomal, www.sverigesmiljomal.se

WSP (2017). Jordbruksmarkens virde i Jonképings kommun.

51


https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/tjanster/publikationer/2017/201717-anpassning-till-ett-forandrat-klimat.html
https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/tjanster/publikationer/2017/201717-anpassning-till-ett-forandrat-klimat.html
https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/samhalle/planering-och-byggande/gron-infrastruktur/jordbruksmarkens-framtid.html
https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/samhalle/planering-och-byggande/gron-infrastruktur/jordbruksmarkens-framtid.html
https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/samhalle/planering-och-byggande/gron-infrastruktur/jordbruksmarkens-framtid.html
https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/tjanster/publikationer/2019/201901-en-aktuell-oversiktsplan.html
https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/tjanster/publikationer/2019/201901-en-aktuell-oversiktsplan.html
https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/ekosystemtjanster/ekosystem-ekosystemtjanster-ru-2012/ekosystem-tjanster.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/ekosystemtjanster/ekosystem-ekosystemtjanster-ru-2012/ekosystem-tjanster.pdf
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2809
https://biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2809
https://gisslu.maps.arcgis.com/apps/StorytellingSwipe/index.html?appid=e55d28b98d2241e0a6c91ae42073b52f
https://gisslu.maps.arcgis.com/apps/StorytellingSwipe/index.html?appid=e55d28b98d2241e0a6c91ae42073b52f
https://gisslu.maps.arcgis.com/apps/StorytellingSwipe/index.html?appid=e55d28b98d2241e0a6c91ae42073b52f
https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/biologisk-mangfald/
https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/biologisk-mangfald/
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/markavvattning-sa-leds-vatten-bort-1.89795
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/markavvattning-sa-leds-vatten-bort-1.89795
http://www.sverigesmiljomal.se/

JORDBRUKSMARKENS VARDEN FOR SAMHALLSPLANERINGEN

Bilaga 1. Tom Maifris

Betesmark

Akermark

Normala véarden ‘ Hoéga varden

Normala varden

Hoga véarden

Markbundna faktorer

Jordart

Storlek pa falt

Omkringliggande mar-
ker

Faltform

Naturlig markavvattning

Ndrhet till vatten

Natur-/ kulturvarden

Ekosystemtjanster -

Biologisk mangfald

todjande, reglerande, forsorjande och kult

Pollinering

Rening/ reglering av
vatten

Matforsérjning

Mentalt valbefinnande

Markavvattning

Aktuell markanvandnin

Omsattning

Produktionscentrum

Miljostod for slatter/be-
tesmark

52




	Förord
	Innehållsförteckning
	Inledning
	Syfte och rapportens upplägg

	Del 1. Kunskapsöversikt – jordbruksmarken
	Del 1. Kunskapsöversikt – jordbruksmarken
	Jordbruksmarken som samhällsresurs
	Jordbruksmarkens koppling till globala,
	nationella och regionala mål
	Agenda 2030
	Svenska miljömål
	Den nationella livsmedelsstrategin
	Regional plan för livsmedelsförsörjning

	Jordbruksmarken i världen
	Nulägesbeskrivning
	Befolkningsökningen i världen

	Jordbruksmarken i Jönköpings län
	Nulägesbeskrivning
	Matproduktion

	Befolkningsökning i Sverige
	Bebyggelseutveckling i världen
	Bebyggelseutveckling i Jönköpings län
	Vad händer med marken när den exploateras?
	Ekosystemtjänster
	Klimatförändringar – torrare, blötare och varmare

	Livsmedelsproduktion i ett beredskapsperspektiv
	Historiska händelser som påverkar beredskapen
	Vad behövs för att klara en kris?


	Del 2. Översiktsplanen
	Del 2. Översiktsplanen
	De befintliga strukturerna som utgångspunkt
	Brukningsvärd jordbruksmark och väsentliga samhällsintressen
	Riktlinjer och strategier för bebyggelse på
	jordbruksmark
	Att värdera jordbruksmarken
	Bedömningsmatris
	Markbundna faktorer
	Jordart
	Storlek på fält i samspel med omkringliggande marker
	Fältform
	Naturlig markavvattning
	Närhet till vatten
	Natur-/ kulturvärden

	Ekosystemtjänster – stödjande, reglerande,  försörjande och kulturella
	Biologisk mångfald
	Pollinering
	Reglering av vatten
	Matförsörjning
	Mentalt välbefinnande

	Aktuell markanvändning
	Markavvattning
	Omsättning
	Produktionscentrum
	Miljöstöd för slåtter/betesmark

	Befintligt underlag
	Naturvårdsverkets marktäckedata
	Kartverktyget Skyddad natur
	Jordartskarta
	Jordbruksblocksdata
	Ängs- och betesmarksinventering
	Jordbruksmarkens framtid
	En aktuell översiktsplan

	Källförteckning
	Bilaga 1. Tom Matris


