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Till Kommunstyrelsens arbetsutskott

Handlingsplan arbetsmarknadsatgarder

I'slutet av 2019 lyftes forslag om att sdtta samman en handlingsplan for en
nedatgéende konjunktur. D4 med den konjunkturnedgéng som syntes. Ett
uppdrag ldmnades till kommundirektoren att samordna utformandet av
handlingsplanen. Arbetet paborjades med ambitionen att handlingsplanen
skulle inforlivas i strukturen och uppliagget for ”fran forskola till jobb”.
Corona och tillika den arbetsmarknadskris som uppkommit &r ett helt annat
lage dn det som skonjdes 1 borjan pé aret. Utformningen av handlingsplanen
har dérfor fatt en annan vinkling och dr gjord utifrdn ett annat utgéngslége.
Atgérder for unga och sommaren 2020 har redan hanterats (2020-05-06 §
106) med beslut om en 6kning av platser 1 feriepraktik, UngDrive samt
inforandet av 15 kommunala sommarjobb for unga.

Inledning

Redan i slutet p4 2019 kunde en avmattning ses pa arbetsmarknaden med
okande arbetsloshet och forsorjningsstdd. Trenden forstirktes efter
arsskiftet. Effekterna av Covid-19 gor att det accelererar ytterligare. Detta
sker samtidigt som det sker ett avgorande skifte for
arbetsmarknadspolitiken. Den pagéende reformeringen &r oroande da
Arbetsformedlingen drastiskt minskat pa sin egen verksamhet och oron fran
framfor allt de mindre kommunerna av en minskad lokal ndrvaro. Med detta
foljer ocksa farhdgor om att bristen pd nérvaro ytterligare forskjuter ansvaret
till kommunerna med dverviltring av kostnaderna som kan uppsta. Var
beddmning &r att det kommer att ta l&ng tid innan arbetsmarknaden
aterhamtar sig och att lokala proaktiva atgiarder behdvs for att stodja
individer och minska de dkade kostnader som annars blir en sjdlvklar effekt
for kommunen.

Prognosen i borjan pa aret 2020

D& nimndes en ddmpad jobbtillvixt med 6kande arbetsloshetssiffror for
2020-2021. En arbetsloshet i slutet pa 2021 prognostiserades till 7,4 procent.
Unga och utrikesfodda var tva utsatta grupper som lyftes fram. For manga
kommuners 6kande forsorjningsstdd angavs avmattningen och
Arbetsformedlingens minskade service som skél. Den minskade servicen
gor ocksa att farre beslut tas vilket ytterligare forskjuter kostnader da
individerna mister den forsorjning programmen ger. Aven
Forsdkringskassans allt hardare tolkningar forstérker ytterligare en statlig
overviltringseffekt dir forsorjningsstodet tidigare tinkts vara det yttersta
skyddsnitet.
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Prognosen under varen 2020

Pandemin har haft stark paverkan pa arbetsmarknaden med hoga varseltal
och ett stigande antal arbetslosa. Antal varsel under mars 2020 Svertréffar
varseltopparna under krisaren 1992 och 2008. Léget pa arbetsmarknaden &r
allvarligt och den fortsatta utvecklingen pekar pa en arbetsloshet under
sommaren 2020 pa en bit 6ver 10 procent. Efter att hotell- och
restaurangbranschen inledde varselvagen ser vi nu att det den senaste
ménaden ér tillverkningsindustrin som drabbas med mycket stark lokal
paverkan i Vaggeryds kommun. Vara utsatta grupper ar alltid de som
drabbas forst vid avmattning vilket syns 1 statistiken.

Vaggeryd

Vaggeryd dr en av de kommuner 1 ldnet dér arbetslosheten 6kar mest.
Vaggeryd hade 1 april en total arbetsloshet pa 5,7 procent. Det dr en 6kning
med 1,9 procentenheter jimfort med samma tidpunkt 1 fjol. Sett till antalet
personer betyder det att 412 av 7 151 invénare i aldern 16 till 64 ar i
Vaggeryds kommun var inskrivna som arbetssokande (143 fler én 1 april 1
fjol). Det dr nionde ménaden i f6ljd som arbetslosheten stiger 1 Vaggeryd.

Arbetslosheten bland utlandsfodda var 14,9 procent i Vaggeryd under april
manad, vilket motsvarar 231 personer. Sedan augusti 2019 har
arbetslosheten bland utlandsfodda okat fran 12,0 till 14,9 procent. Medan
arbetslosheten bland utlandsfodda alltsd 6kar 1 Vaggeryd sé stir den stilla 1
Jonkdpings lén.

Precis som den totala arbetslosheten stiger arbetslosheten dven bland unga. I
mars var 10,9 procent av 18-24 aringarna inskrivna som arbetssokande
(motsvarande 80 personer). Méter vi antalet inskrivna ser vi en 6kning med
36 personer det senaste aret. | och med den senaste manadens uppgéng har
de ungas arbetsloshet i Vaggeryd stigit sju manader och ligger dessutom
hogre 4n linsgenomsnittet. Aven langtidsarbetsldshet och situationen for
utsatta grupper forvérras.

Utsatta grupper

Det finns grupper som har en utsatt stéllning pa arbetsmarknaden. Hér ingér
utomeuropeiskt fodda, personer med endast forgymnasial utbildning, unga,
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga samt dldre
inskrivna arbetslosa. Startstriackan for att komma ut i arbete dr ofta langre
for dessa personer och det krdvs mer aktiva atgarder for att korta ned tiden 1
arbetsloshet. Utlandsfodda kvinnor sticker ut som en grupp dar startstrackan
till arbete varit extra lang. Cirka 27 procent star utanfor arbetsmarknaden
idag. Hogkonjunkturen har varit gynnsam for dessa grupper men nér det nu
vént dr det ocksd de som forst fir 1dmna arbetsmarknaden.
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Klivet in pa arbetsmarknaden &r stort och svart for de som tillhor de utsatta
grupperna och det riskerar nu att bli &nnu svérare 1 spiren av Coronakrisen.
Etableringsprogrammet drabbas ocksé av bade Covid-19 och
Arbetsformedlingens minskade service. Fler 4n tidigare riskerar att Iimna
etableringen utan forsorjning och ytterligare belasta forsorjningsstodet.

Vi vet av erfarenhet att niar konjunkturen vinder s ér det dels oftast sist in
— forst ut” som géiller men ocks4 att det dr utsatta grupper som fér ldimna
arbetsplatserna forst. Dit hor utlandsfodda, unga, ménniskor med
funktionshinder etc. Det dr ocksd de grupperna som har svarast med intrdde
eller aterintrdde pa arbetsmarknaden.

Drygt 5 procent av de sysselsatta har arbeten utan krav pé sérskild
yrkesutbildning, sa kallade enkla jobb. Vilka som har enkla jobb har
fordndrats over tid. Andelen kvinnor har minskat medan andelen som é&r
fodda utomlands har &kat. Ar 2015 var 37 procent av de med enkla jobb
utrikesfodda. I hela befolkningen var motsvarande andel 21 procent. Vi vet
att huvuddelen av de enkla jobben finns inom de branscher som nu krisar pé
grund av Covid-19. Det géller hotell-och restaurang men ocksé inom delar
av bemanningsbranschen.

Eftersom allt fler skrivs in som arbetsldsa hamnar dessa grupper ytterligare
efter da hog arbetsloshet forstérker undantrangningseffekterna. Nar
arbetsmarknaden ater svinger kommer dessa grupper fa ytterligare problem
dé kompetenskraven vid en dtergang till battre konjunktur forstirks.

Arbetsformedlingen

I omvélvningsarbetet pd Arbetsformedlingen har en halvering av personalen
skett och den mobilisering man just nu gor ér for att hantera inskrivningen
av arbetslosa. Det innebér att resurser som i dag arbetar lokalt omfordelas
till Arbetsformedlingen Direkt och de digitala tjdnsterna. Det finns en klar
tendens att Arbetsformedlingen i lagre utstrackning &@n tidigare beviljar
insatser. Arbetsformedlingen anvinder sina aktiva atgérder mindre. Medel
som avsatts for att mdta krisen kommer enligt generaldirektoren ej att kunna
anvéndas da man saknar personal for att skriva in i
arbetsmarknadsutbildningar och andra atgérder.

Detta sker samtidigt som den lokala ndrvaron behdvs som allra mest. Det
vilar pd Arbetsformedlingen ett stort ansvar att skapa lokal forankring men
ocksé ett behov av central politisk transparens sa att kommunerna ges
tillgang till langsiktiga planeringsforutséttningar. Just nu finns inga signaler
om att Arbetsformedlingen tdnker vidta ndgra ytterligare dtgirder sdsom
omstdllningspaket eller vidgade program.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) lyfter i sin rapport fram att
okningen av ekonomiskt bistdnd delvis beror pa bristande stod fran
Arbetsformedlingen.
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Konsekvenser av att vara arbetslos

For forsta gdngen pa ldnge dr prognosen att minga unga kommer ga direkt
ut frdn gymnasiet till arbetsloshet. Detta utan att ha haft en mojlighet att
kvalificera sig till de trygghetssystem som vélfarden dr uppbyggd pa — vilket
tyder pd att vélfardseffekterna kan bli betydande. Arbetsloshet paverkar
familjer 1 sin helhet. Ungdomar med arbetslosa fordldrar 16per en betydligt
hogre risk dn andra att hamna utanfor bade arbetsmarknad och studier och
arbetsloshet kan ga 1 arv pa arbetsmarknaden.

Ungdomsarbetsloshet ér ett folkhédlsoproblem dér risken finns att arbetslosa
ungdomar far dras med bestdende ohidlsa genom livet. Arbetsloshet paverkar
alltsd hilsan men hélsan paverkar ocksé risken for arbetsloshet. Sambandets
riktning kan variera beroende pa vilka ménniskors som berors och vilka
hilsoforhallanden som undersoks. Det finns dock betydligt fler studier som
visar att arbetslosheten leder till ohdlsa snarare dn att ohélsan leder till
arbetsloshet. Hir d4r sambandet mellan arbetsloshet och nedsatt psykisk
hélsa sérskilt tydligt. Arbetsloshet 6kar ocksé risken for olika former av
riskbruk (alkohol, narkotika, rokning etc.)

Arbetsloshet belastar inte bara individen, familjen, hélso- och sjukvarden
och socialtjansten utan har ockséa en konkret prislapp. Det handlar om
produktionsforluster (tapp av ménniskors arbetsinsatser), reella kostnader
(olika insatser/atgéarder nir samhéllet maste gé in och hjdlpa manniskor) och
finansiella kostnader (nédr samhéllet forsorjer ménniskor).

Naringslivet

Foretag inom servicebranschen och turism samt sma och medelstora foretag
med kort uthallighet (svag likviditet/soliditet) drabbas extra hért nér allt
bromsar. Inom vissa sektorer stér det i stort sett still och forvantningen &r att
en hel del av de mindre foretagen i kommunen inte kommer att klara av
detta. Permitteringar, varsel och konkurser forvintas och har redan
paborjats.

Sméforetagen med mindre dn 50 anstéllda &r den storsta arbetsgivaren i
kommunen och den stora majoriteten av sméaforetagen ar dgarledda foretag
inom industribranschen. Dessa foretag inom tillverkning och utvinning stér
for 36 procent av sysselsittningen 1 Vaggeryd. Jaimfort med 23 procent i
lanet och 11 procent i riket. Vaggeryd har en hog grad av
branschkoncentration — alltsa ar i stor utstrickning beroende av en viss
bransch. Vaggeryd ligger pé en 28:e plats bland de kommuner som har
hogst grad av branschkoncentration i riket. Detta innebér 1 sin tur att en
negativ och ldngvarig paverkan pd industrin kan komma att slér extra hért i

Vaggeryd.
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Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand utgor det yttersta skyddsnitet for att garantera den
enskilde en skilig levnadsniva nar andra mojligheter till egen forsorjning ar
uttomda. Insatserna inom ekonomiskt bistand har tvé tydliga uppdrag; att
tillsammans med individen jobba och motivera till att finna vagar till
sjalvforsorjning och att utreda och prova rétten till bistand under tiden.

Antalet bistdndshushall 1 riket minskade &r 2018 men 6kade under 2019. Det
innebdr att den nedatgiende trenden som varat under en period var bruten.
Antalet bistandshushall har 1 Vaggeryd okat succesivt under 2019. Av
lanets 13 kommuner ses en 6kning av antal hushéll 1 12. Budgetmassigt
innebdr detta att utbetalt ekonomiskt bistdnd har 6kat med néstan 30 procent
mellan januari till mars 2020 jamfort med 2019.

Forsorjningshinder anger den direkta orsaken till att ndgon vuxen i hushéllet
4r forhindrad att forsdrja sig sjilv och sin familj. Ar 2019 var drygt hilften
av forsorjningshindren arbetsloshetsrelaterade. Sedan 2018 har de
arbetsloshetsrelaterade forsdrjningshindren 6kat och orsaken till dessa,
ndgot 6kande siffor beddms vara en neddtgaende konjunktur pa
arbetsmarknaden men ocksa att etableringsersattningen inte okat eller
justerats sedan inforandet 2010. Det gor att stora barnfamiljer allt oftare blir
berittigade till kompletterande forsorjningsstod.

Under 2019 noterades ytterligare 6kning som forklaras med att en del av de
som ldmnade etableringen inte blivit sjalvforsorjande. Normalt &r den hér
gruppen kvalificerad till insatser genom arbetsmarknadspolitiska program
med aktivitetsstod. I en undersokning uppger dock ndstan hilften av
kommunerna att en av orsakerna till kostnadsutvecklingen ar att
Arbetsformedlingen i ligre utstrackning én tidigare beviljar insatser. Nar
Arbetstormedlingen inte tar beslut uteblir den statliga ersittningen till
individen vilket paverkar arbetslosas mdjligheter till egen forsorjning.

Det utflode, det vill sédga det normala flode dér sokande enbart tillfalligt
eller periodvis behovt bistdnd for att sedan ga vidare till arbete har helt
stannat upp. Det leder till att bidragsperioderna blir avsevirt langre. Inflodet
av nya drenden okar och en viss andel kan man se ar direkt Coronarelaterad.
Prognosen dr dock att krisen inom en snar framtid kommer pdverka inflodet
mer patagligt.

Ekonomiskt bistdnd péverkas inte enbart av arbetsmarknadsldget utan dven
andra trygghetssystem paverkar. Det tredje vanligast forekommande
forsorjningshindret 2019 var sjukskrivning med lakarintyg. Har mérks
konsekvenserna av att personer som &r sjukskrivna inte far sin ersittning
genom Forsikringskassan.



VAGGERYDS
KOMMUN

Det finns ocksa en koppling mellan vél fungerande lokala
arbetsmarknadsétgérder och 1ag arbetsloshet. Mélgruppen for de
kommunala arbetsmarknadsatgdrderna &r de som star langt ifran
arbetsmarknaden. Vaggeryd har haft ett strategiskt arbete under l4ng tid med
aktiva atgérder, utbildningar och specifikt riktade tjénster i syfte att
begridnsa behovet av ekonomiskt bistind. Men det kommer vara tydligt
framover att en markbar avmattning pa arbetsmarknaden paverkar. De som
nyligen fatt arbetet blir utan, svagare grupper har en tendens att fa lamna
forst och nyanstéllningarna minskar. Det blir svarare att matcha till arbete.
Volymokningen paverkar bade forsorjningsstddets nivaer men dven
handldggningen. Risken ér att volymokningen gor att handlaggningen
nddgas fokuserar pa att utreda och besluta om forsorjningsstod och att det
andra arbetet; att tillsammans med den enskilde arbeta mot dennes egna
langsiktiga forsorjning behdver prioriteras ner.

Generellt ligger dock Vaggeryd fortfarande vl till om de olika
parametrarna jamfors i lidnet och i riket. Vaggeryd har de senaste aren haft
mycket goda siffror och beddmningen &r att det nu kan vara en atergéng till
ett normalldge. Men det krdvs atgérder for att normalldget inte ska tippa
over till ett resultat som, dven i relation till 6vriga kommuner, &r en negativ
utveckling.

Arbetsmarknadsanstallningar

Arbetsmarknadsanstéllningar, eller arbetsmarknadspolitiska anstillningar,
omfattar sdrskilda (oftast tidsbegrinsade) anstillningar. Det finns ett urval
av subventionerade anstéillningsformer varav en del enbart kan finnas inom
den offentliga sektorn medan till exempel Nystartsjobb och
l6nebidragsanstéllningar kan finnas hos alla arbetsgivare.

Begreppet Vilfardstjdnster ar ett kommunalt begrepp och inte en atgédrd som
beslutas av Arbetsformedlingen. Det 4r kommunen som helt avgor vilka
som ska erbjudas tjédnsterna och har d& kunnat begrénsa de sokande till de
med forsorjningsstdd och med mojlighet till nagon typ av anstéllningsstod
pa arbetsformedlingen. De som har haft vélfardstjénster har kunna ansluta
sig till arbetsloshetskassan och under ett ar uppfylla arbetsvillkoret for
ersittning vid arbetsloshet. Extratjénst 4 andra sidan beslutas helt av
Arbetsformedlingen och ar inte en a-kassa grundande anstéllning. Bade
Vilfardsanstédllda och Extratjdnstanstéllda, anstélls i kommunen pé det s&
kallade beredskapsavtalet och har avtalsenlig 16n. Tjinsterna 16per som
regel 1 12 ménader.

Arbetsmarknadsanstillningar rdknas som en bra och kostnadseffektiv insats
for den kommunala ekonomin men ocksa for individen. Erfarenheter i
kommunerna har visat att det dr viktigt for arbetssokande med en svagare
anknytning till arbetsmarknaden att fa visa upp sina kunskaper via en
subventionerad anstéllning, for att senare fa en béttre forankring pé
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arbetsmarknaden. Anstéllningarna ska vara riktade till de grupper som star
langst fran arbetsmarknaden och inte till de som skulle ha anstillts dnda.
Manga kommuner ger darfor numera enskilda med ekonomiskt bistdnd
mojlighet att sdka sdrskilda tidsbegridnsade anstéllningar som tillskapats for
att arbetssokande ska fa arbetslivserfarenheter och referenser som
underléttar deras etablering pé arbetsmarknaden.

Vilfardstjidnsterna infordes 2014 1 kommunen och anstillningskostnaden har
véxlat mellan aren beroende av Arbetsformedlingens erséttningssystem. I
dag kostar en vélfardsanstéllning i snitt 136 000 kr pd helar (berdknat pé de
sex tjdnster som dr igdng nu) och utrdkningar visar att det 16nar sig
ekonomiskt for en kommun med den hér typen av anstéllningar dar
forsorjningsstod byts mot en 16n. D4 ar det dessutom inte heller inrdknat att
en anstdlld betalar kommunalskatt vilket en individ med forsorjningsstod
inte gor. Den ovirderliga sociala betydelsen och samhéllaspekterna av att
komma ur ett bidragsberoende och istéllet ha 16n har inte heller rdknats med.
Vid en uppfoljning av de 49 vilfirdsanstéllningarna som dr avslutade i
Vaggeryd sedan inférandet 2014 sd har fem varit aktuella pa ekonomiskt
bistand efter avslutad anstdllning. Sammanfattningsvis &r anstéllningen
langsiktigt 16nsam for bAde kommunen och den enskilde.

Nir Extratjanster infordes var syftet att ge arbete med anstillningsstdd for
dem som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i 450 ersittningsdagar (fas
3). Nyanlinda tillkom som malgrupp for extratjénster i december 2016.
Arbetsgivaren fér ersittning med nistan 100 procent av 16nekostnaden.
Aven i den gruppen har en stor andel gétt vidare till reguljira anstillningar.
I dagsldget dr 10 Extratjanster igang och ambitionen &r att 6ka till 15 under
aret.

Utbildningssystemet

Niér det géller arbetsloshet och omstéllning &r utbildning en viktig pusselbit.
En betydande del inom ramen for fordndringarna pé det
arbetsmarknadspolitiska omridet r att tillgodose utbildningsbehovet inom
det reguljdra utbildningssystemet istéllet for arbetsmarknadsutbildningar.
Det reguljira utbildningssystem ska da ha en mycket tydligare koppling till
kompetensforsdrjningen. Detta dr en del av Arbetsformedlingens
reformering som hittills inte varit s& uppmérksammad. En utmaning i detta
kan bli att det uppstar ett glapp i systemet i absolut sdmsta tinkbara lage.
Antalet som deltagit i Arbetsformedlingens yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningar har blivit firre och farre d& ambition varit att
minska arbetsmarknadsutbildningen och forskjuta utbildningarna mot det
reguljdra utbildningssystemet.

En arbetsmarknadsutbildning har som tydligt syfte att gora en person mer
attraktiv pa den aktuella arbetsmarknaden och &r ofta skraddarsydd
tillsammans med en specifik arbetsgivare och ska leda direkt ut till jobb. En

7



VAGGERYDS
KOMMUN

malsdttning som inte &r lika tydlig inom den det reguljira
utbildningssystemet. Avsaknaden av tydlighet skapar problem och i en
lagkonjunktur, dir grupper som tidigare inte varit arbetslosa blir det, har
riktade utbildningar tidigare har haft en stor funktion att rusta och 6ka
forutsittningarna for de arbetslosa att ta jobb som vixer fram efter kriserna.
Det blir orimligt f6r det reguljira utbildningssystemet att ta Gver ansvaret
for vissa bristyrken pé kortare sikt. Bade omfdngsmassigt och
kostnadsméssigt.

Arbetsmarknadsutbildningar frdn Arbetsférmedlingen har ocksé erbjudits
forst efter en léngre tid i arbetsloshet och for utsatta grupper. Krasst innebér
detta att uppsagda till foljd av Coronakrisen, som behdver uppgradera sina
kunskaper eller omskola sig, inte kommer att erbjudas detta tidigt under
arbetsloshetsperioden. I dagsldget finns heller inga indikationer pa att
Arbetsformedlingen kommer med den typen av paket for de som nu bli
arbetsldsa.

En 6verging fran arbetsmarknadsutbildning till reguljéra studier ar alltsd pa
vdg men dnnu finns det allt for stora fragetecken. Kommunerna kommer
behova fa finansiering for detta utdkade uppdrag som innebér biade dkade
volymer och fler elever i behov av stod. Studiefinansieringen for vuxna &r
inte heller klarlagd. Nu betalar staten, via Arbetsformedlingen, bade
elevkostnader och utbildningsplatser for arbetsmarknadsutbildningar.
Komvux & andra sidan finansieras av kommunen och den egna individen.

Hiér ser vi att en 6kad kommunal samverkan med néringslivet kring
kompetensbehov kommer vara viktig.

Ungdomar och det kommunala aktivitetsansvaret

Det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) innebér att kommunen har
aktivitetsansvar for de ungdomar som é&r folkbokférda i kommunen, som
inte fyllt 20 &r och inte &r i utbildning pé nationellt program i
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller motsvarande utbildning. Ansvar
innebadr att hélla sig informerad om vilka som omfattas av ansvaret och vid
behov bidra med insatser for att 1 forsta hand motivera ungdomar att
paborja, ateruppta sina studier och fullfélja en utbildning. Kommunen ska
l6pande hélla sig informerad hur unga som tillhor KAA &r sysselsatta och
ockséd dokumentera och fora dataregister 6ver de unga som omfattas samt
rapportera uppgifterna till Statistiska centralbyradn, SCB. Insatser som gors
ska ta sin utgangspunkt i ungdomarnas behov, forutsittningar och mal.
Ansvaret giller ocksd de unga som deltar i utbildning pé annan ort.

Kommunen bor ha en handlingsplan med tydliga ansvarsomraden samt en
dndamaélsenlig organisation for arbetet och man ska ocksa samverka med
andra aktorer. Idag finns ansvaret for KAA inom gymnasieskolan dir
studie- och yrkesvégledare samt kurator dr de som kontaktar och foljer upp
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elevernas aktivitet. Andra halvaret 2019 omfattades 59 unga av KAA.
Flertalet har da arbete vid uppfdljning. Ovriga insatser som erbjuds
ungdomen dr framst riktade mot att aterga till studier, till exempel
motiverande samtal och studievédgledning. For de unga som ér 1 behov av
utokat stdd finns mojligheten att via remiss fran gymnasieskolan komma till
Trappstegets ungdomsverksamhet. Under 2016 till sent 2018 fanns en
gemensam resursfunktion (Arbetsformedling, Arbetsmarknadsenheten och
skolan) som samfinansierades av statliga medel. Denna resurs verkade for
att erbjuda insatser for de som inte hittade sin plats inom skolan men som
inte var i behov av Trappstegets omfattande samordnade insatser. Projektet
kunde diarmed gé in och komplettera ordinarie verksamheter. Det
mojliggjorde att en utdkad malgrupp, unga mellan 16 och 24, kunde
erbjudas insats utdver studier inom vuxenutbildningen och
inskrivning/insats fran Arbetsformedlingen. Projektet avslutades da det inte
fanns forutsittningar for en fortsatt gemensam finansiering.

Orienteringskurser

Orienteringskurser &r kortare studier utan betyg dér ett intyg kan utfdrdas
istéllet. Kursen ges som ett stdd till individens framtida studie eller yrkesval.
Det kan ocksa vara kurser som stodjer studieteknik och validering av
tidigare kunskaper. Kurser kan ocksé ges for att stodja spraksvaga i en
yrkesutbildning eller dldre som har bristande digital kompetens.
Sammanfattningsvis ar det utbildningar som rustar individen for att vélja
ritt och kunna lyckas i sina studie- och yrkesval.

Aktiva atgarder

Insatser for att bryta arbetsloshet for bade vuxna och unga ir relevanta
utifrdn manga aspekter och inte enkom avseende forsorjningsfragan. Det
handlar om att aktivt motverka utanforskap. Ett tidigt misslyckande 1
arbetslivet i form av ungdomsarbetsloshet kan vara borjan pa ett arbetsliv
med svag anknytning till arbetsmarknaden. Aven for vuxna kan ett avbrott i
karridren, s& som arbetsloshet fa langtgaende konsekvenser for anknytning
till och position pa arbetsmarknaden. Generellt dr det ungdomar och
nyanlédnda som har haft det svért att ta sig in pé arbetsmarknaden. Gruppen
skolsvaga ungdomar dr extra sdrbara. Det dr viktigt att hitta saddana verktyg
som kan 6ka kvalifikationerna och ddrmed anstéllbarheten i de grupper som
star langst ifrdn arbetsmarknaden.

Gymnasieskolan dr viktig men ménga har problem med att komma in pa,
och ta sig igenom, gymnasiet. Ldngre och mer teoretiska yrkesprogram pa
gymnasieskolan tenderar att forsvéra for elever med ldga grundskoleresultat.
Jamfort med andra ldnder har yrkesutbildningen i Sverige liten
arbetsplatsforlagd utbildning (APL). Vilket kan anses vara en brist eftersom
forskning visar att tidiga kontakter med arbetslivet &r mycket betydelsefulla
for ungdomars etablering pé arbetsmarknaden. Aldre arbetsldsa har ofta en
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lagre formell utbildning men mer yrkes-, bransch- och foretagsspecifikt
kunnande, vilket gor att &ven denna grupp kan behdva insatser som hojer
deras formella kvalifikationer.

Bristen pa formell utbildning framstir ocksa som en av de allra viktigaste
faktorerna inom ramen for integrationspolitiken. Ett viktigt led dr att
etableringsinsatserna for nyanldnda och verksamma insatser bor ske néra
arbetsmarknaden.

Om man jamf{or de som har arbete med de som &r arbetslosa sé framstar, 1
néstan alla sammanstillningar, de arbetsldsa som forlorarna. Atgérder for att
lindra arbetslosheten och dess effekter dr bland annat att satsa pd utbildning
och att stirka de arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Det finns ett mycket
starkare samband mellan ohélsa vid 6ppen arbetsloshet én arbetsloshet med
aktiva atgdrder. Det omvénda sambandet, da nedsatt hélsa leder till
arbetsloshet, dr ocksé viktigt att hélla 1 minnet. Olika former av hjédlp och
rehabilitering till arbete for dem som inte dr fullt arbetsfora &r en annan
viktig aspekt av arbetsloshetsfragan.

Kontakter och nétverk ér en viktig védg till jobb. Darfor ér feriejobb,
sommarjobb, praktik och extrajobb under studietiden viktiga for att
underlétta intrddet pa arbetsmarknaden. Det &r da unga skapar kontakter och
referenser. Detta giller givetvis d&ven vuxna som genom en praktikplats kan
visa pa anstillningsbarhet och pa sa sitt fa arbetsreferenser.

Framtida projekt

Inom ramen att méta en kommande konjunkturavmattning har Vaggeryd,
Gnosjo och Virnamo kommun gemensamt ansokt om medel frén Svenska
ESF-radet samt Regionen i Jonkdpings lén for ”Vuxenutbildning for alla”.
Med ett 6kande regionalt perspektiv och kommunernas vuxenutbildningar
som en allt viktigare aktor for yrkesutbildningar for vuxna fokuserar
projektansokan pa utsatta gruppers mojligheter till yrkesutbildning.
Projektet lyfter ocksé néringslivets medverkan och deras 6kade medvetenhet
som nodvéndiga faktorer for att malgruppen skall f faste pa
arbetsmarknaden. Projektet avses att starta september 2020 under
forutsittning att erforderliga beslut fattas. Beviljas inte projektmedlen
kvarstar utmaningen och ett omtag i frigan bor goras.
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Forslag for att minska arbetsloshet och ekonomiskt
bistand

Utoka arbetsmarknadsanstallningar
Forslag:

Utdkat antal vélfardsanstéllningar, det vill sdga anstillningar som &r riktade
mot gruppen som har ekonomiskt bistind. Genom att 6ka upp med 10
anstéllningar kan ett 6kat forsorjningsstod motas. Anstéllningarna kan
paborjas inom Arbetsmarknadsenheten men avsikten for varje anstéllning
bor vara en vidareplacering inom kommunen med reguljér anstéllning som
slutligt mal. Forslaget ar att tillfora budget med 1 340 000 kr avsedda for
vélfardsanstillningar (se kalkyl i bilaga)

e 6 nystartsjobb 4 170 000 kr per anstillning vilket innebéar 1 020 000
kr.

e 4 lonebidragsanstillningar & 80 000 kr per anstéllning vilket innebér
320 000 kr.

Vad kravs for att férslaget ska vara genomférbart:

e Forvaltningarna 6ppnar upp for fler arbetsmarknadsanstillningar 1
sina verksamheter.

e Arbetsmarknadsenheten ansvarar {for inledning av anstéllning,
kontakt med Arbetsformedling, l16nehantering, planering av studier i
samrad med Vux, uppfdljning av anstidllning samt vidare matchning
mot annat arbete.

e Vuxenutbildningen kompletterar anstdllningen med en kortare
yrkesutbildning och validering som okar individens
anstéllningsbarhet langsiktigt (ex. utbildning inom gronytehantering,
vard och omsorg, beredningskok, turism).

e Arbetsstéllet ansvarar for arbetsinnehallet och daglig arbetsledning
samt har arbetsmiljéansvar.

11
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Kompetens och yrkesdiskussion
Forslag:

Kommunen ser éver mdjligheten till att anstéilla andra yrkeskategorier som
kan vara resurser inom vard och omsorg samt inom barn och utbildning. Det
kan vara serviceassistenter med mera. Det dr yrkeskategorier som
kommunen i dagsldget inte har s& det handlar om att ta fram nya titlar och
yrkesomréden. Detta kan vara ett sétt att hantera problemet med
kompetensforsorjning inom bland annat dldreomsorgen och forenklar for
lagutbildade att slippas in pa arbetsmarknaden. Aven hir ér
vidareutbildning en del av den fortsatta processen. Bedomningen ér att det
kommer finnas utbildningsmedel att soka framover.

Forslaget forutsitter att denna diskussion 1 ett forsta ldge méste tas med

berdrda nimnder, personalenheten och fackliga parter. Vid ett beslut om
ovan kan Arbetsmarknadsenheten vara behjilpliga med matchningen av
individer och uppf6ljning av anstéllning och studier.

Utdka orienteringskursutbudet med
arbetsmarkandsinriktning till utsatta grupper

Forslag:

Orienteringskurser som via vuxenutbildningen utgar fran
Arbetsmarknadsenheten och dess malgrupper. En orienteringskurs som
erbjuds de som ansoker om ekonomiskt bistdnd men ocksé ovriga
malgrupper som finns inom ramen for Arbetsmarknadsenheten.
Vuxenutbildningen ansdker om statsbidrag for utbildningen och
Arbetsmarknadsenheten kan vara en utforare for de méalgrupper som finns
inom Arbetsmarknadsenheten. Orienteringskurserna kan kompletteras med
anstédllningar och praktik.

Exempelvis foljande kurser:

Arbetsmarknadskunskap: Mélséttning att ge grundldggande kunskaper om
arbetsliv, arbetsmarknad och jamstdlldhet 1 Sverige. Att kunna etablera sig
och stérka sin stidllning pd arbetsmarknaden &r av avgorande betydelse bade
for individen och for samhaéllet. Kunskaper om arbetslivets struktur, villkor
och om arbetsmarknaden bidrar till att 6ka individens beredskap for att mdota
behoven i ett snabbt fordanderligt arbetsliv och pa en komplex
arbetsmarknad.

Mojlighet till validering: Vuxna har erfarenheter, kunskaper och
kompetenser som de fatt till exempel genom utbildning, arbetsliv, i hemmet
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eller i foreningslivet. Orienteringskursen kan ge tillfalle till att kartlagga,
beddma, virdera och dokumentera dessa genom en validering.

Grundlaggande digital kompetens: Vi lever i ett alltmer digitaliserat
samhélle. Darfor ar det viktigt att forsta hur digitala verktyg och medier
fungerar. Det dr ocksé viktigt att forsta hur digital teknik paverkar samhéllet
och minniskan pa olika satt. Kunskaper i digital kompetens ger manniskor
forutséttningar att ta beslut i vardagen och att delta aktivt i arbetsliv och
samhéllsliv.

Kostnadsmaéssigt bedoms att statsbidraget kan ticka de personalkostnader
som behovs och att det 1 ovrigt kan genomforas inom befintlig ram pé
Arbetsmarknadsenheten.

Se over ungdomsarbetet
Forslag:

Fragan om hur kommunen méter unga vuxnas med behov av stdd till arbete
eller studier behover ses dver. Enligt Arbetsformedlingens statistik har
ungdomsarbetsldsheten skjutit i hojden och risken &r stor att &nnu fler
kommer att slds ut. Ungdomar utan fullstindig gymnasieutbildning &r en av
de storsta riskgrupperna for langvarigt utanforskap. Genom en utbyggnad av
KAA sa kan fler ungdomar fangas upp 1 ett tidigt skede och stdttas 1 att hitta
végar till sjalvforsorjning. Utifran tidigare projekt &r beddmningen att tidiga
insatser dr framgéingsrika och att det finns ett behov av att utveckla det
uppsokande arbetet. Detta for att 1 hogre grad finga upp hemmasittare och
att da ocksé erbjuda stod upp till 24 ars alder dd manga av de hir
ungdomarna behdver stéttning langre upp 1 dren. Gruppen behover
kartldggas for att kontinuerlig och tillforlitlig statistik skall finnas tillganglig
for proaktiva atgérder ndr sddana behdvs.

Forslaget innebar att utvérdera och se dver befintliga insatser av inblandade
parter for att darefter gora en bedomning om ytterligare forslag till insatser
ar aktuella samt att d4 kostnadsberdkna dessa.

Forsakringsmedicinska utredningar
Forslag:

En betydande andel av de som uppbér ekonomiskt bistand under 1ang tid
tillhor en grupp som hamnar i ett ingenmansland. De bedoms sakna
arbetsformaga men saknar ocksa de underlag som krévs for att
Forsédkringskassan ska kunna ta beslut om permanent sjukersittning.
Forsékringskassan beviljar allt farre individer sjuk- eller aktivitetsersattning
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och glappen mellan erséttningssystemen paverkar forsorjningsstodet
negativt. Forsdkringskassans verktyg ér néstintill obefintliga och de
beddmer och fattar beslut enligt de underlag som finns. Saknas relevanta
underlag riskerar personen att hamna i en stindig process av dverklagande
av beslut, uppgivenhet och riskerar ocksa att kvarsta i forsorjningsstodet
fram till lderspension. Ménga kommuner, bland annat Trands och
Jonkdping, har ldnge arbetat med att korta tiderna i forsorjningsstdd genom
att ombesorja forsdkringsmedicinska utredningar. Mangariga kostnader for
méinniskor i fel forsorjningssystem har pa sa sitt kapats. I Vaggeryd handlar
det om 10 till 20 personer pa drsbasis med mangarig betydande ohélsa, dir
insatser avlopt varandra utan resultat och dér utsikter till arbetet bedoms
som uttdomda.

Forslaget ér att medel avsitts for att kopa in den kompetens som krévs for
att ta fram underlag som for individen i mal. Kostnadsméissigt ar detta
utredningar som beddms kostar cirka 60 000 kr per individ och forslaget dr
att kopa in 2 stycken under 2020 till en total kostnad av 120 000 kr.

Vid ett snitt pad 8 000 kr per hushéll ér forsorjningsstodskostnaden 96 000 kr
pa ett dr. Med rétt forsorjning dr kostnaden for utredningen intjénad pa 7-8
ménader.

Kommunal praktik

Forslag:

De kommunala forvaltningarna bor ta ett storre ansvar for att ta emot
praktikanter. Praktik dr en framgangsrik vég in pa arbetsmarknaden -
framforallt for utsatta grupper. Nu och framat kommer behovet att vara
extra stort.

Ett politiskt direktiv till samtliga forvaltningar och kommunala bolag om att
ta emot praktikanter 1 sina verksamheter. Praktikplatserna skall
antalsbestimmas med mdjlighet for skolan och Arbetsmarknadsenheten att
rekvirera platser nér sa behovs.

Samverkan

Forslag:

For att klara stodet till arbetslosa och fé till en bra kompetensvaxling
kommer Arbetsformedlingen och kommunerna sannolikt behova samarbeta

allt ndrmare de kommande dren. Kommunledning och Arbetsformedling har
en idag otydlig samverkansstruktur och det dr angeldget att uppdatera de
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avtal som tidigare har funnits men som i dag inte langre ar aktuella.
Forvantningar och ansvarsfordelningen behdver klarldggas.

Forslaget ér att kommunledning kallar Arbetsformedlingens lansledning for
samtal om ovan.

Regionen ses fa en allt starkare roll i den regionala arbetsmarknadspolitiken.
Deras roll ar fortsatt oklar och behover ytterligare fortydligas i relation till
den regionala Arbetsformedlingen och kommunen.

Forslag ér dven att Regionens arbetsmarknadsavdelning kallas tillsammans
med Arbetsformedlingen eller separat for samtal med kommunledningen.

Niringslivet
Forslag:

Nér ekonomin tar fart s& kommer kraven pa kunnande att 6ka vid
nyanstédllningar. Kompetensforsorjningen blir dter en av de viktigaste
fragorna for néringslivet i kommunen. De kompetens- och
utbildningsinsatser som sannolikt kommer att f6lja 1 krisens spar kommer att
oka behovet av samverkan med néringslivet. Utbildningsforvaltningen och
Néringslivschefen far darfor 1 uppdrag att verka for ett 6kat samarbete med
néringslivet kring praktikplatser och foretagsforlagt larande inom
tillverkningsindustri och service 1 kommunen.

Vaggeryd 2020-05-13

Jenny Andersson Michael Anderberg
Enhetschef Omradeschef
Arbetsmarknadsenheten Arbetsmarknadsenheten
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Bilaga
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Kalkyl vilfardsanstallningar

12 manader 12 manader
Anst.Nystartsjobb 6| 170000 kr | 1020 000 kr 6| 170000 kr | 1020 000 kr
Anst. Lonebidrag 4] 80000 kr 320 000 kr 4 80 000 kr 320 000 kr
Summa 10 1340 000 kr 10 1340 000 kr
Forsorjningsstdod man/ar 8000 kr| 96 000 kr 960 000 kr 9916 kr 119 000 kr | 1190 000 kr
Differans 16n/forsorjningsstod - 380000 kr - 150000 kr

Kalkylen bygger pa nuvarande regelverk fran Arbetsformedlingen och 16neséttning. Genom
att erbjuda en anstéllning med 16n for den med ett forsorjningsstdd sa blir kalkylen denna.
Ett nystartsjobb har en ldgre ersittning fran Arbetsformedlingen och har i genomsnitt en
total Ionekostnad pa 170 000 kr per ar. En anstillning med 16nebidrag ca 80 000 kr per ar.
Har en den anstéllde haft ett forsorjningsstod med 8000 kr per ménad eller 96 000 kr per
helér sa blir kostnaden att anstélla en person 38 000 kr istéllet. Kalkylen visar &ven pa ifall
den anstillde haft ett &nnu hogre forsorjningsstdd da blir kostnaden dnnu ldgre for en
anstdllning. Kalkylen visar inte pa det skatteunderlag som en anstilld genererar jamfort
med ndgon som har forsorjningsstod.
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