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Till Kommunstyrelsen

Varandringsbudget 2020 Vaggeryds kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige 6ka kommunens budget med 11 mnkr &r 2020
enligt tjénsteskrivelsens uppstillning dver skatter och statsbidrag.

Sammanfattning av arendet

Kommunalskatten ar den storsta intiktskillan for en kommun. Dérefter paverkas kommunernas
finansiering till stor del av de kommunala utjdmningssystemen som é&r stora poster inom ramen for
kommunens finansiering. Denna varandringsbudget tar sin utgdngspunkt i kommunens samlade
Okning av resurser séval skatter som utjamning for 2020. Det &r viktigt att podngtera den osékerhet
som finns hos prognosmakarna kring hur konjunkturen kommer utvecklas. Konjunkturen péverkar
sévil kommunens kostnader som intékter samtidigt som vi inte kan paverka konjunkturen utan enbart
forhalla oss till dess effekter. Bedomningarna kring sysselséttningens utveckling (antalet arbetade
timmar) och ddrmed skatteunderlagen for kommunerna framover &r viktiga faktorer for kommunens
ekonomiska forutsittningar. Vi utgar ifran Sveriges kommuner och regioners prognoser. Vi vet av
erfarenhet att dessa snabbt kan fordndras. Det innebér att man alltid méste hoppas pa det basta, men
planera for ett scenario som inte dr lika gynnsamt. I denna fordndringsbudget ddr kommunens resurser
okar nagot 2020, ligger fordndringen framforallt inom ramen for inkomst- och kostnadsutjamningen
varvid dessa poster belyses lite extra i denna tjdnsteskrivelse. Det ar framforallt kostnadsutjimningen
som paverkat intdkter mest 2020 vilket beror pa de modifieringar som regeringen beslutade att
verkstdlla 2020. En nedjustering ér gjord pa fastighetsavgiften, vilket motiveras av att regeringen inte
betalar ut den budgeterade nivan utan en lagre niva 2020. Generella bidrag fran staten med stark
koppling till flykting hanteras och férdelas av AME integrationsverksamhet.

Effekterna av dessa fordndringar publicerades under hosten 2019 for landets kommuner. Den 28
december fick Vaggeryds kommun en prognos pé den ekonomiska effekten av regeringens forslag
som endast berorde kostnadsutjimningen och inférandebidragen. I januari har kommunen fatt en
samlad bild av helheten och i detta drende forslas mot bakgrund av detta en 6kning med 11 mnkr i
skatter och statsbidrag for 2020.

Nedan redovisas skillnaderna mot tidigare beslutad budget (tidigare budget inom parentes).

Skatteintdkter 650,7 mnkr (651,6)
Inkomstutjimning 148,0 mnkr (144,0)
Kostnadsutjaimning -3,7 mnkr (-16,2)
Regleringsbidrag 14,6 mnkr (15,6)
Utjamning LSS -5,2 mnkr (-4,6)
Fastighetsavgift 28,2 mnkr (31,2)

I drenderutan nedan i tjansteskrivelsen gors en kort beskrivning av systemens uppbyggnad och syfte.
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Arende
Utjamningen mellan kommuner gors inom fem olika delsystem:

- Inkomstutjamning

- Kostnadsutjamning

- Strukturbidrag

- Inférandebidrag

- Regleringsbidrag/avgift

I Sverige finns bade ett kostnads- och inkomstutjimningssystem. Systemen som staten forfogar dver
syftar till att garantera alla kommuner likvérdiga forutsittningar for att driva verksamhet, oavsett
strukturella forhdllanden. Strukturella faktorer dr ett begrepp som anvénds ofta och ar sddana faktorer
som en kommun inte kan paverka pé kort sikt som gleshet (ex. norrlandskommuner — stora avstand),
antalet invénare i olika aldersgrupper, utbildningsnivan i befolkningen etcetera.

Inkomstutjamningen syftar till att utjamna for skillnader i skatteintidkter mellan kommuner, det vill
sédga skillnader som beror pé att invénare har olika hdg inkomst/16n. Kommunerna i Sverige garanteras
115 procent av en uppriknad genomsnittlig medelskattekraft i riket. Det finns ett antal kommuner i
Sverige som har en skattekraft Over statens s.k. garantiniva, dessa kommuner far betala en avgift till
systemet. Denna del ar relativt systemets omslutning liten, den storsta delen for att sdkerstélla att alla
kommuner far 115 procent finansieras av staten. Vaggeryds kommun berdknas fa 148 mnkr &r 2020
inom ramen for detta system, vilket 4r 4 mnkr hogre dn budget 2020 som baserades pa tidigare
prognoser.

Den stora skillnaden mot beslutad budget i Vaggeryds kommun har uppstatt utifran den 6versyn som
gjordes av statens kostnadsutjamningssystem och som beslutades tas i bruk fran och med 2020.

Effekterna av dessa fordndringar publicerades under hosten 2019 for landets kommuner. Den 28
december fick Vaggeryds kommun en prognos pa den ekonomiska effekten av regeringens forslag
som endast berdrde kostnadsutjimningen.

Syftet med kostnadsutjimningssystemet ar att utjamna for strukturella behovs- och kostnadsskillnader,
t ex. skillnader i andelen barn eller andelen &ldre mot rikssnittet. Systemet ska ddremot inte utjimna
for kostnader som beror pé skillnader i vald servicenivé, avgiftssittning och effektivitet. Det nya
kostnadsutjamningssystemet bestir av nio delmodeller:

- Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

- Forskoleklass och grundskola

- Gymnasieskola

- Kommunal vuxenutbildning

- Individ- och familjeomsorg

- Aldreomsorg

- Infrastruktur

- Verksamhetsovergripande kostnader

- Kollektivtrafik (gemensam for kommuner och landsting)



?]{5 VAGGERYDS TIANSTESKRIVELSE

2020-02-10 Sida3av3
KOMMUN

Dnr KS 2019/012

Kostnadsutjimningssystemet bestar séledes av flera olika delsystem som forsoker fanga faktorer som
paverkar kommunernas kostnader. Skélet till att ha detta system é&r att staten genom systemet kan
fordela om ekonomiska resurser mellan kommunerna sa att de kommuner som exempelvis har en
hogre andel dldre 1 befolkningen ska fa resurser fran de kommuner som har farre dldre att ta ansvar for
inom ramen for sin lokala dldreomsorg.

Kostnadsutjamningssystemet &r ett slutet system, det vill sdga staten tillfor inga ekonomiska medel
utan de som fér ett bidrag ur systemet, far detta frén de kommuner som betalar en avgift. Statistiska
Centralbyran (SCB) har regeringens uppdrag att géra berdkningar &t kommunerna vid vissa tillféllen
pa aret.

I kostnadsutjamningen beslutades om tre nya delmodeller:

*  kommunal vuxenutbildning
*  infrastruktur
»  verksamhetsovergripande kostnader

Delmodellerna for;

*  barn och ungdomar med utlindsk bakgrund,
. befolkningsforandringar,

*  bebyggelsestruktur

. 16ner

togs bort och delar inarbetades i 6vriga modeller.

Loénekolumnen som tidigare var sdrredovisad har i den nya modellen istéllet infogats i de olika
delmodellerna som &r verksamhetsinriktade (forskole modellen, grundskolemodellen etcetera). Detta
gOr att man inte kan analysera detaljerna mellan den gamla och nya modellen. Det socioekonomiska
perspektivet har lyfts in i det nya systemets delmodeller. Kommunen har utifrén fordndringarna fatt ett
positivt ekonomiskt utfall jamfort den gamla modellen. Vi har emellertid de senaste aren fatt en
negativ prognos i maj/juni inom ramen for systemet. Det har stillt till det i budgetarbetet. Skillnaden
mot budget uppgar till ungefar plus 12,5 mnkr. Kommunen far emellertid vara med och finansiera
inforandebidraget med ungefér 273 kr per invanare. Det ar ett bidrag som de kommuner fér som fatt en
negativ effekt av fordndringen. De 273 kronorna per invénare justeras i den s.k. reglerings posten.
Nettoeffekten for Vaggeryds kommun av forédndringarna i kostnadsutjimningssystemet &r saledes inte
samma som budgetskillnaden i detta drende & andra sidan avser inte detta drende redovisa effekter av
systemfordandringen i detalj utan ar ett budgetirende.

Beslutet ska skickas till
Alla ndmnder
Kommundirektor
Ekonomichef

Handlaggare
Jorgen Hansson
Ekonomichef
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