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Kommunledningskontoret
Till kommunstyrelsen

Medborgarforslag — Forbud mot tiggeri i kommunen

Forslag till beslut
Medborgarforslaget avslas.

Sammanfattning av arendet

Ett medborgarforslag, dat 2018-04-16, foreslar att kommunfullmédktige beslutar om ett
tiggeriforbud i kommunen. Forslagsstillaren anger att ”Det ar ett problem. De hdmtas upp av
ndgon pa kvéllen som kor oforsdkrade avstéllda bilar. Det dr en form av organiserad
minniskohandel dér fattiga ménniskor utnyttjas”.

Penninginsamling pa offentlig plats regleras genom de lokala ordningsforeskrifterna. Genom
hogsta forvaltningsdomstolens, HFD, dom 1 Vellinge kommuns 6verklagan av flera lagre
instansers avslag pé att reglera passiv penninginsamling, “tiggeri”, ar rittsldget numera
klarlagt och kommunerna kan férbjuda tiggeri pa geografiskt avgrinsade stillen, om tiggeriet
stor eller befaras kunna stora den allménna ordningen.

Forslagsstillaren foreslér ett generellt tiggeriforbud i kommunen. Med hanvisning till HFDs
dom i Vellingemalet konstaterar undertecknad att det inte finns ndgon juridisk mdjlighet att
infora ett generellt tiggeriforbud 1 kommunen. De skil som forslagsstillaren anger kan inte
heller ses som storande av den allménna ordningen (oregistrerade bilar och pastadd
manniskohandel) utan &r direkta polisidra ansvarsomraden som kommunen inte kan eller far
reglera. Vidare anser undertecknad att de fatal tiggare som vistas i kommunen inte for
nédrvarande eller 1 en framtid kommer att orsaka ndgra problem for den allménna ordningen.
Det finns dérfor inte skél for kommunen att pd ndgon lokal plats forsoka infora ndgot forbud
eller ndgon begriansning av mojligheten till passiv penninginsamling/tiggeri.

Arende

Ett medborgarforslag limnades in 2018-08-27 med forslag om att kommunfullmiktige
beslutar om ett forbud mot tiggeri i kommunen. Skélen som anges dr att ”Det dr ett problem.
De hdamtas upp av nagon pa kvillen som kor oforsékrade avstéllda bilar. Det &r en form av
organiserad manniskohandel dér fattiga ménniskor utnyttjas.”

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till kommunledningskontoret for yttrande.

Kommunledningskontorets synpunkter

Pé senare ar har allt fler utsatta EU-medborgare sokt sig till Sverige. Flera forsorjer sig genom
tiggeri. Detta har inneburit att nya problemstéllningar och uppgifter har tillkommit {6r bl a
kommuner.
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Problem som uppstatt i tiggeriets spar dr bl a att tiggarna anses pa vissa héll stéra den
allménna ordningen och att deras natthdrbirgen medfor nedskrépning och sociala problem.
Det kan dock konstateras att antalet tiggare minskat dverlag, frimst genom allménhetens
mindre benédgenhet att skéinka pengar. Denna fordndring bottnar mycket i medias information
och allménhetens diskussion kring konstaterad ménniskohandel och organiserad
tiggeriverksambhet.

Mojligheten till penninginsamling kan kommunerna reglera genom de lokala
ordningsforeskrifterna. Foreskrifterna bygger pa ordningslagen (1993:1617) som syftar till att
bl a trygga ordningen och sikerheten pa offentliga platser och vissa andra omraden. Lagen
innehaller dock endast ett fatal regler om allmén ordning och kommunerna har dérfor
mojligheten att tillgodose behovet genom lokala ordningsforeskrifter. Grundldggande krav &r
dock att foreskrifterna; maste behdvas for att upprétthilla den allmdnna ordningen pa offentlig
plats, inte ldgga onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade inskrédnkningar i
den enskildes frihet. Alla lokala foreskrifter ska anmélas till lansstyrelsen, som kan upphiva
de foreskrifter som inte uppfyller kraven ovan.

I SKLs forslag till allmédnna lokala ordningsforeskrifter” finns krav pa tillstand for att fa
bedriva aktiv penninginsamling, alltsd organisationer som samlar in pengar genom
insamlingsbossor och liknande ska begira tillstdnd for detta. Denna bestimmelse har
Vaggeryds kommun inte infort, utan bdssinsamling fran tex hjdlporganisationer fir bedrivas
utan tillstdnd 1 var kommun. Vellinge hade redan en sddan bestimmelse och deras ytterligare
beslut var att pd vissa utvalda geografiskt begriansade platser forbjuda passiv
penninginsamling/ tiggeri. Detta har nu HFD sagt Ja till och tvé av de bédrande skilen var att
Vellinge noga definierat pé vilka geografiska platser forbudet ska gélla och att kommunerna
sjdlva vet bést vilka lokala foreskrifter som behdvs.

Vid ett forbud 1 Vaggeryds kommun skulle ytterligare en markering fa goras - gransen mellan
privat och allmén platsmark. Sitter tiggaren under ett skdrmtak till en butik &r detta troligen en
privat mark och omfattas da inte av de lokala ordningsforeskrifterna i denna del.

Allmint for lokala ordningsforeskrifter dr att de inte far 1dgga onddigt tvang pa allminheten
eller annars gora obefogade inskrdankningar i den enskildes ritt. Min bedomning &r att
Vaggeryds kommun inte har nagra problem med tiggeri pd ndgon allmin plats och bor dérfor
inte forsdka genomfora nagon form av forbud mot tiggeri.

Med hénvisning till ovanstdende foreslar undertecknad ett avslag pd medborgarforslaget.
Handlaggare

Anna Gradeen
Verksamhetschef Integration och forsorjning
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