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SAMMANFATTNING

Mötet är det andra mötet under år 2023 med förbundsdirektionen för 
kommunalförbundet SÅM (Samverkan Återvinning och Miljö). 

Mötet öppnas, Ewa Nilsson utses till sekreterare och Kristine Hästmark till justerare av 
protokollet.

Ärendeförteckning:

Föredragande: Jonatan Rosenquist = JR 
Camilla Almquist = CA

                      Klas Gustavsson = KG

Beslutsärenden:

§14 Verksamhetsbudget 2024 för SÅM (JR)
§15 Investeringsplan 2024-2026 för SÅM (JR)

Informationsärende:

§16 Revisionsberättelse 2022 (JR)
§17 Lönerevision 2023 (JR)
§18 Avfallsplan, offentlig utställning (JR)
§19 Obligatorisk FNI och matavfallsutsortering (JR)
§20 Avfall Sveriges årsmöte (JR)
§21 Upphandlingar (JR)
§22 Personalärenden (JR)
§23 Teckningstävling (CA)

Övriga ärenden:

§24 Vår och höstinsamling av grovavfall (KG)
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§14 Dnr: SÅM 2023/001-6

Verksamhetsbudget 2024 för SÅM

Ärendebeskrivning

Enligt förbundsordningen ska direktionen årligen, senast vid april månads utgång, 
uppta samråd med förbundsmedlemmarnas kommunstyrelser kring ett av direktionen 
upprättat förslag till budget. Förslaget ska i tillämpliga delar utformas i enlighet med 
intentionerna i förbundsmedlemmarnas regler för ekonomistyrning. 
Förbundsdirektionen fastställer därefter, senast vid utgången av november månad, 
kommunalförbundets budget för nästkommande verksamhetsår. Budgeten ska 
innehålla en investerings- och finansieringsplan för den kommande treårsperioden.

Regeringen har beslutat att matavfallssortering ska bli obligatoriskt i alla kommuner i 
Sverige från och med 2024-01-01. Regeringen har även beslutat om förändring i 
producentansvaret för förpackningar vilket medför att kommunerna från och med 
2024-01-01 övertar ansvaret för insamling av förpackningar från hushåll. Kostnaden för 
förpackningsinsamlingen ska belasta producenterna av förpackningar vilket medför att 
SÅM kommer erhålla ersättning för insamlingen från och med 2024. Denna förändring 
medför att SÅM behöver byta ut alla gamla sopkärl för blandat mat- och restavfall till 
FNI med fyrfackskärl för småhus och sortering i matavfallskärl för flerbostadshus 
senast 2023-12-31. Vid årsskiftet kommer SÅM även att överta befintliga 
återvinningsstationer (ÅVS) från producentansvarsorganisationen FTI. Fastighetsnära 
insamling (FNI) av förpackningar hos flerbostadshus kommer därefter att införas 
succesivt fram till 2027 då FNI enligt lag blir obligatoriskt för alla hushåll i Sverige.

I upprättat förslag till verksamhetsbudget för 2024 har ovanstående förändring i 
producentansvaret för förpackningar beaktats. Detta utökade ansvar inom SÅM:s 
verksamhet medför en omfattande påverkan på budgeten både vad gäller intäktssidan 
likväl som kostnadssidan. Det är viktigt att poängtera att budgeten bygger på 
uträkningar och uppskattningar kopplat till det nya ansvaret och det är under dagens 
förutsättningar svårt att förutse den totala omfattningen av förändringen. 
Budgetförslaget för 2024 innehåller alltså en större osäkerhet än under ett normalår.

Budgetförslaget för 2024 är framtaget med nollresultat som mål och ingen generell 
taxehöjning till 2024 är inräknad. De olika avgifterna i taxan kan dock behöva justeras 
något mellan abonnemangsformerna för att uppnå en rättvis kostnadsfördelning mellan 
abonnentgrupperna. Vid obligatorisk FNI och matavfallssortering upphör t.ex. 
miljöstyrningen av taxan att gälla i det avseendet. Det är dock för tidigt att avgöra hur 
avgifterna i taxan kan komma att påverkas till 2024 och det föreligger även en 
sannolikhet att avgifterna inte behöver justeras alls.
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Kortfattat beror förändringarna i budgeten på följande:

Intäkter
Intäkterna ökar avsevärt till 2024 tack vare den ersättning som är kopplad till 
övertagandet av förpackningsinsamlingen. Samtidigt minskar intäkterna genom avgifter 
när den miljöstyrda taxan upphör och FNI för småhus blir obligatoriskt. Likaså 
förväntas lägre materialintäkter 2024 kopplat till minskade mängder avfall in till 
återvinningscentralerna. Vissa behandlingskostnader minska också genom nya 
förmånligare priser efter upphandling.

Kostnader
Räntekostnaderna förväntas öka likväl som lönekostnader med anledning av det 
ekonomiska läget i omvärlden. Viss personalrekrytering kommer behöva ske kopplat till 
SÅM:s utökade ansvar. Indexregleringen i entreprenadavtalen förväntas bli avsevärt 
högre än under ett normalår och insamlingskostnaderna ökar när antalet fyrfackskärl 
och matavfallskärl blir fler. Kostnaden för matavfallspåsar ökar också avsevärt. 
Behandlingskostnaderna för park- och trädgårdsavfall förväntas öka till 2024 likväl som 
kostnader kopplat till skötsel och underhåll av gröntippar. Den utökade verksamheten 
kopplat till skötsel och drift av återvinningsstationerna förväntas medföra omfattande 
kostnader.

Se även beslutsunderlaget budgetjämförelse 2024-2023 för mer specificerade 
förändringar i budgeten.

Beslutsunderlag:

Förslag verksamhetsbudget 2024 för SÅM
Budgetjämförelse 2024-2023

Förbundsdirektionen beslutar:

att godkänna upprättat förslag till verksamhetsbudget för 2024.

att föreslå respektive kommunstyrelse att godkänna informationen kring 
upprättat budgetförslag för SÅM.
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§15 Dnr: SÅM 2023/001-7

Investeringsplan 2024-2026 för SÅM

Ärendebeskrivning

Ett förslag till investeringsplan för 2024-2026 är framtaget. Det totala 
investeringsutrymmet under treårsperioden har planerats till 60 miljoner kronor. Fokus 
har lagts på investering och reinvestering i SÅM:s återvinningscentraler som i dagsläget 
är delvis eftersatta. I Gislaved och Värnamo föreligger det behov av att separera tung 
lastbilstrafik från besökarna och deras fordon då de tunga transporterna inom 
deponiområdena tenderar att öka. Återvinningscentralen i Smålandsstenar ligger på 
dålig mark och kommunen har planerat att flytta anläggningen till bättre plats. Det är 
dock osäkert om förberedelser, detaljplanearbete mm kommer följa tidsplanen så 
investeringen i Smålandsstenar riskerar att senareläggas. Under treårsperioden är det 
även önskvärt att SÅM ordnar en självservice-ÅVC som ett test att utöka 
tillgängligheten till mindre återvinningscentraler. Investeringen i nya sopkärl kopplat till 
obligatorisk FNI och matavfallssortering är osäker och en miljon om året kan vara i 
underkant.

SÅM:s kontor i Skillingaryd är underdimensionerat och rymmer inte tillräckligt många 
kontorsplatser. Idag sitter all kontorspersonal i delade kontorsrum och läget är inte 
optimalt ur arbetsmiljöaspekt. I investeringsplanen ingår i dagsläget ingen investering i 
nya kontorslokaler men en sådan investering kan ändå bli aktuell under treårsperioden. 
Utredning kring nya möjliga kontorslokaler i Skillingaryd pågår i samarbete med 
kommunen.

Föreslagen investeringstakt kommer med tiden medföra att SÅM behöver utöka sitt 
låneutrymme. Avskrivningstakten är lägre än investeringstakten i och med 
komponentavskrivning kopplat till den höga förväntade nyttjandeperioden av 
investeringarna.

Beslutsunderlag: 

Investeringsplan 2024-2026 för SÅM

Förbundsdirektionen beslutar:

att godkänna upprättat förslag till investeringsplan för 2024-2026.

att föreslå respektive kommunstyrelse att godkänna informationen kring 
upprättat förslag till investeringsplan 2024-2026 för SÅM.


