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Kommunledning
Till Kommunfullméktige

Delarsrapport per augusti 2020 for Vaggeryds kommun

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att:
- faststélla resultatet per augusti 2020 och godkénna delarsrapporten
- samt delge ndmnderna nedan inriktning frdn kommunfullméktige

Inriktning

Kommunfullmiktige (KF) ar positiv till att ménga ndmnder forbéttrat sina prognoser mellan T1 an och
nuvarande T 2. Budgetfdljsamhet i nimnderna ér en forutséttning for god ekonomisk hushallning och
den investeringsniva som é&r beslutad i KF.

For de ndmnder som inte bedoms klara en budget i balans betonar KF vikten av att budgetfoljsamhet
dgnas hog prioritet under resterande del av aret. KF uppmanar KS att bjuda in barn- och
utbildningsndmnden och teknisk ndmnd till sammantrédet i november for en uppfoljning av den
ekonomiska lagesbilden efter oktober ménads utfall. Om andra nimnder i kommunen gor en revidering
i sin budgetf6ljsamhet under hosten ska dven dessa nimnder pa eget initiativ ldmna rapport till KS
enligt faststéllda regler och riktlinjer for ekonomistyrning. Detta for att en samlad beddmning av
kommunen ska kunna goras av KS utifrén sin uppsiktsplikt.

Sammanfattning av arendet

Delarsrapporten per augusti innehdller en forvaltningsberéttelse som inledningsvis beskriver kommunens
styrning och uppfoljning, vision, vardegrund och maluppfyllelsen avseende kommunens &vergripande mal. Nytt
for i ar dr avsnittet om den kommunala koncernen och dess nuldge och forviantade utveckling kommande ar. Ett
annat nytt avsnitt som radet for kommunal redovisning (RKR) tagit beslut om och ska ingé i delarsrapporten ar
”Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning” dér en 6vergripande riskanalys redovisas. Den
”forvantade utvecklingen” dr ett tredje avsnitt som forutom den samhéllsekonomiska framtidsbedémningen dven
innehéller prognos for befolkningsutvecklingen, forsorjningskvoten samt forandring i olika aldersgrupper fran
2019 till 2030. Avsnittet syftar till att stirka framforhéllningen i organisationen. Rapporten innehaller ocksa en
personal och milj6 redovisning som tidigare samt ett avsnitt om god ekonomisk hushallning. De finansiella
rikenskaperna med resultat, balans- och finansieringsanalys utgdr tillsammans med drifts- och investerings-
redovisningen samt noter ett stort block i forvaltningsberéttelsen. I den andra delen av delérsrapporten redovisar
ndmnderna i egna avsnitt sina verksamhetsberittelser med ekonomisk uppf6ljning och maluppféljning. Avsnittet
ar en fordjupning och ger en mer detaljerad beskrivning av mal och verksamhet inom de olika nimnderna.

De forsta tre 6vergripande hallbarhets- och utvecklingsmalen berdknas uppfyllas delvis utifrén den
ambitionsniva som &r ute pa intern remiss. Det fjarde malet berdknas uppfyllas. Ur samhillsutvecklings-
perspektiv handlar det om en god utveckling inom milj6- och klimatomrédet, att den demografiska
forsorjningskvoten utvecklas positivt, att bostéder av olika typer byggs i flera delar av kommunen medan
trangboddheten i flerbostadshus dnnu inte minskat.

Beredskapen for oonskade hindelser har utvecklats over forvantan. Vad géller arbete/néringsliv/ utbildning har
arbetsmarknaden utvecklats negativt med anledning av konjunkturldge och Covid-19 pandemin. Nagot positivare
prognos syns nu jamfort med april. Larandet har utvecklats mer positivt for vissa aldersgrupper framfor allt ak 9.
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Folkhélsoperspektivet kopplat till kultur- och fritid har utvecklats negativt under aret i samband med Covid-19
pandemin som kommer végas upp nagot i méluppfyllelsen av positivt utvecklad upplevelse av bl.a.
fritidsaktiviteter. Det fjarde mélet kring delaktighet, trygghet och attraktivitet berdknas uppfyllas.

Den upplevda effekten hos de som bor, lever och verkar i kommunen forvéntas utvecklas positivt for samtliga
fyra mal forutom for mal tva kopplat till upplevt foretagsklimat samt upplevd arbetsmarknad. Slutliga resultat av
upplevd effekt levereras i december.

Finansiella mél och arbetsgivarmal bedoms uppfyllas delvis dér sjukfranvaron med anledning av Covid-19
pandemin ger ett avvikande ar. Mal for det egna miljoarbetet kommer uppnas.

Covid-19 pandemin har paverkat sdvil kommunfullméktiges 6vergripande prognos for maluppfyllelse samt
bidragen fran samtliga ndmnder, bolagen har haft ndgot mindre paverkan av pandemin. Kommuné&vergripande
gemensamma drag kring verksamheternas paverkan fran pandemin kopplat till méluppfyllelse handlar om en
utvecklad digitalisering som en positiv intern effekt av Covid-19. Att inte genomfora kompetensutvecklings-
insatser dr en negativ effekt langsiktigt som dock mdjliggjort en positiv effekt ur kortsiktigt kostnadsperspektiv.
For verksamheternas malgrupper har den negativa effekten lett till minskat underhall av fastigheter, minskade
mdjligheter for fysiska moten bade for rad och hjélp men ocksé vad géller aktiviteter och socialt sammanhang i
vardagen.

Arende

Kommunen fortsétter att vixa i antal invanare och i skrivande stund har uppgifter fran SCB per juli
tillkdnnagivits. Invénarantalet uppgar till 14 436 invanare vilket dr 161 fler &n vid arsskiftet. Uppfoljningen av de
overgripande mélen for Vaggeryds kommun visar att kommunen i flera av sina mal jobbar brett och aktivt. Las
mer om malen i delarsrapporten. I rapporten redovisas bland annat trend och prognos for maluppfyllelse for
kommunfullméktiges mél. Nimnderna redovisar sina egna mal i verksamhetsberittelserna i slutet pa rapporten.

Kommunallagens minimikrav pd god ekonomisk hushallning ar det s kallade balanskravet dédr grundregeln &r
att intékterna ska vara storre dn kostnaderna. For att upprétthalla en god ekonomisk hushéllning har
kommunfullméktige antagit flera riktlinjer inom ekonomistyrningsomradet. Dartill har fyra finansiella mal
beslutats. Av dessa gors beddmningen att tre uppfylls 2020. Resultatmalet om 15 mnkr, soliditetsmélet om 30
procent med pensionsskuld samt att den ekonomiska kontrollen och styrningen ska utvecklas bedéms klaras
2020. Malet om att finansiera skattefinansierade investeringar med egna medel bedéms i nuldget inte nés. Med
den reavinsten om 25 mnkr finns en mdjlighet att alla fyra finansiella méal nés i &r.

Vaggeryds kommunkoncern redovisar i delarsbokslutet per augusti 2020 ett resultat pa 36 mnkr fore
bokslutsdispositioner och skatt. Efter dispositioner och skatt blir koncernprognosen for helaret 36,2 mnkr
exklusive en jamforelsestdrande reavinst om 25 mnkr fran bolagisering av Elverket.

Vaggeryds kommun redovisar i deléarsresultat per augusti 2020 pé plus 21,5 mnkr. Forra aret redovisades per
augusti 29,4 mnkr for samma period och resultatet blev vid arets slut 16,2 mnkr. Hel&rsprognosen for 2020 pekar
pa ett dverskott pa 20 mnkr exklusive en jimforelsestorande reavinst om 25 mnkr fran bolagisering av Elverket.
Det prognostiserade resultatet uppgér till 20 mnkr vid arets slut, vilket 4r 5 mnkr béttre &n malet om 15 mnkr.

Finansforvaltning
En revidering av budget for skatter och generella statsbidrag for innevarande ar har beslutats i kommunstyrelsen

enhélligt den 9 september 2020 utifrdn Sveriges kommuner och regioners nya forutsittningar i cirkuldr 20:32
daterad 2020-08-24. Kommunfullméktige antar de nya nivderna den 28 september. Forandringen i de olika
posterna framgér i nedan tabell. Den nya budgeten har arbetats in i kommunens deldrsrapport per 31 augusti.
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Finansforvaltningen redovisning av skatter och generella statsbidrag

Skatter och generella statsbidrag Tidigare budget Ny budget Forandring Prognos Ny budget vs
2020 2020 2020 2020 | Prognos 2020

Skatteintakter 651,6 643,1 -8,5 643,1 ¢}
Inkomstutjamning 144,0 148,0 4,0 148,0 (o]
Kostnadsutjamning -8,2 -2,5 5,7 -2,5 0
Regleringsbidrag 15,6 14,6 -1,0 14,6 ¢}
Utjamningsavgift LSS -4,6 5,2 -0,6 -5,2 0
Fastighetsavgift 31,2 31,4 0,2 31,4 0
Generella bidrag fran staten 2,5 30,9 28,5 30,9 (o]
Totalt 832,1 860,3 28,2 860,3 (]

Skatter och generella statsbidrag ar i nulédget 28,2 mnkr hogre én tidigare budget. De storre fordndringarna avser
skatteintdkterna som paverkas negativt av nuvarande ldgkonjunktur (minus 8,5 mnkr). Kostnadsutjamningen har
blivit battre, en efterslédpningseffekt for befolkningsutvecklingen har tillfort utjdmningen 5,7 mnkr. Staten har
under véren i morkret av Corona-viruset tillfort generella statsbidrag i olika omgangar for att stirka upp
kommunens ekonomiska utmaningar, inte minst pa skatteintéktssidan. I nedan diagram framgér olika generella
statsbidragsbeslut fran regeringen. Dessa summerar till 30,9 mnkr.

Finansforvaltningen specifikation av generella statsbidrag (kéinda i nuléiget per 31/8-20)

Generella statsbidrag och effekter

4 843 000

2471342 | 9 649 911 9 649 911
2471347 | 2471347 |

Mnkr

2020 2021 2022

® Gen. Statsbidrag aviserat 7 sept av regeringen for 2021 och framat- utbetalas?
® Gen. Statsbidrag aviserat 7 sept av regeringen for 2021 och framat- utbetalas?
Gen. Statsbidrag aviserat 18 Maj av regeringen - utbetalning ej klar
m SKR prognos 24 aug (periodiseringsfond foretagare) utb.host efter reg.beslut
Regeringen den 2 april (nya) - utbetalas i juni
Januariavtal M, KD, V, SD - utbetald 20 mars
Gen. statsbidrag (regering kanda) utanfor pasen - utbetalas juni
Valfardspeng (gamla pengar) flyktingvariabel - utbetald

Under innevarande ar har en varidndringsbudget och en hostindringsbudget tillfort verksamheterna nya
budgetmedel om 14,3 mnkr. I varas uppgick tillaggsbudgeten till 8,0 mnkr (ddr BUN kompenserades for
befolkningsutveckling enligt kommunens resursférdelningsmodell med 7,3 mnkr och finansférvaltningen med
0,7 mnkr for osdkerheten i omvérlden. I hostandringsbudgeten tillfors ndmnderna ytterligare 6,3 mnkr. Barn och
utbildningsndmnden har i denna tillaggsbudget erhallit 2,3 mnkr for att dels kompenseras for nya forskolelokaler
pa Slittens — och Avikens nya forskolor i Vaggeryds centralort men ocksa med 0,7 mnkr i politisk satsning for
lararassistenter. Sammantaget har BUN erhallit 9,6 mnkr innevarande ar i tilliggsanslag.
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Kommunstyrelsen har ansvar for forsorjningsstdd och arbetsmarknad och integration. Forsorjningsstodet
tillférdes 2 mnkr och 1,3 mnkr &r riktade till sysselséttningsframjande atgarder for malgrupper som ar langt fran
arbetsmarknaden i1 hostandringsbudgeten. Utover detta har satsningar genomforts under sommarperioden sé att
fler ungdomar fatt mojlighet till sommarjobb i kommunkoncernen dértill har antalet ferieplatser okat i &r.
Sammantaget beréknas dessa satsningar till ungefar 1 mnkr.

Tekniska nimndens budget tillférdes 0,5 mnkr for politisk verksamhet och socialndmnden fick 0,2 mnkr i
hostéandringsbudgeten.

Sammantaget har ungefar 14,3 mnkr tillférts ndmnderna i 6kade budgetmedel innevarande ar av den 6kning
som prognoserna indikerat for skatter och generella statsbidrag. Under aret har dven ett antal oforutsedda
hindelser frimst kopplat till fastigheter uppstétt. Tva sddana hiandelser ar Fenix 2 och dels branden pé
Fégelforsskolan. I bada hdndelserna krévs erséttningslokaler. Delar av det utrymmet som kvarstétt i
finansforvaltningens nuvarande marginal for innevarande ar anvénds till dessa atgérder. Fenix 2 har upparbetade
kostnader om ungefér 5 mnkr i nuldget (extern hyra). Darutdver har ett antal politiska beslut fattats under varen
kopplat till covid-19, bland annat att vardecheckar skulle delas ut till medarbetare i kommunen som i sin tur
skulle anvénda dessa for att stodja den lokala handeln under véren. Satsningen uppgick till cirka 0,4 mnkr.

Avslutningsvis rader SKR kommunerna att vara forsiktiga med de skatteprognoser som ldmnas av dem i nuliget
utifrdn rddande osékerhet.

Nimnderna redovisar sammantaget ett underskott om 2,8 mnkr per augusti 2020 i delarsresultatet och
tillsammans en helarsprognos om minus 5,6 mnkr. En rejal forbattring har gjorts sedan T1, d& ndmnderna
redovisade minus 28,8 mnkr.

Namnder och verksamheter, Utfall | Periodbudget | Avvikelse31/8-| Arsbudget Prognos Prognos vs
mnkr 31/8-2020 31/8-2020 2020 2020 heldr 2020 budget
Valndmnd 7 17 10 25 25 0
Revision 422 500 78 750 750 0
Overférmyndarverksamhet 978 733 244 1100 1100 0
Kommunstyrelsen 40066 41197 1131 61 62283 -480
Forsorjningsstod 7 800 6 669 -1131 10 12202 -2200
Raddningstjanst 7 905 8017 12 12 12 031 0
Teknisk néamnd 25632 22743 -2 890 34 35218 -1100
Miljé och byggnamnd 1979 3479 1501 5219 4819 400
Barn o utbildningsnamnd 269 417 26828 1131 409 921 409 921 0
Kultur- och fritidsndmnd 19 423 20767 1344 31173 31173 [¢}
Socialndgmnd 166 750 165 145 -1605 251280 253 480 -2 200
S:a namnder och verksamheter 540378 537 552 -2 826 817 422 823 002 -5 580
Finansforvaltningen 561868 554 948 6920 832422 843 002 10 580
Resultat 21490 17 396 4094 15 000 20 000 5000

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott om 2,7 mnkr dér férsorjningsstdd utgor den storsta avvikelsen med
minus 2,2 mnkr (efter att budget forstérkts med 2 mnkr innevarande ér).

Teknisk ndmnden l&dmnar en negativ prognos om 1,1 mnkr. Fastighet har genomfort storre atgarder utifran
underhallsbehov inom befintligt byggnadsbesténd, ofta i samband med tillbyggnad. Tillbyggnader har varit
investeringsfinansierade medan atgérder i befintliga byggnader belastat driftverksamheten (planerat underhall).
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Nya investeringsriktlinjer har beslutats i kommunfullméktige som medfort att storre atgérder har ombokats till
investeringsanslag. Utifran en korrekt redovisning ska storre tgiarder med livslangd utféras med avskrivningar.

Milj6é och byggndmnden beddmer att resultatet vid arets slut blir ungefar plus 0,4 mnkr. Inom programomradet,
samhaillsutveckling, &r man delvis beroende av externa intékter for bygglov. Jaimfort med T 1 an i april har det
tillkommit ett par stérre byggnationer som inneburit att prognosen for programomradet forbéttras.

Barn och utbildningsndmnden redovisar en prognos som innebér budget i balans vid érets slut. En
handlingsplan beslutades i BUN efter att T 1 an per april uppvisade en negativ prognos. I handlingsplanen fanns
bland annat en begéran om tilldggsanslag for innevarande ar. Medel har tillforts nimnden med 2,3 mnkr, vilket
ar 1 nivd nimndens begéran. Likasa har statens erséttning for sjuklonekostnader fordelats ut for april — juli. Detta
har inneburit intékter motsvarande 2,2 mnkr som fordelats till BUNs olika programomréden i form av
statsbidrag. Utover dessa 5,5 mnkr finns en beslutad handlingsplan med ett antal atgiarder som antagits i
ndmnden.

Grundskolan som har en budget om ungefar 145,4 mnkr beréknar att géra av med ungefér 148,2 mnkr netto,
vilket motsvarar ett underskott om 2,8 mnkr. Det &r mindre statsbidrag och hogre interkommunala kostnader
(elever folkbokforda i Vaggeryds som ldser pa annan ort) som ar huvudforklaring. I ndimndens beslutade
handlingsplan inom grundskolan ska effekt om ungefar 1,9 mnkr i ldgre kostnader nas under sista tertialet.

Inom gymnasieskolan ir den ekonomiska avvikelsen minus 3,1 mnkr vid drets slut. Aven dér &r analysen i
huvudsak ligre statsbidrag och hogre interkommunala kostnader jaimfort budgeterade nivaer. Handlingsplanen
ska ge en effekt tredje tertialet med 1,3 mnkr i ldgre kostnader.

Inom forskolan som budgetmaéssigt blivit nimndens nist storsta programomrade (103 mnkr i nettobudget)
beriknas ett 6verskott om 4 mnkr vilket i huvudsak beror pa ldgre personalkostnader och hogre
barnomsorgsavgifter 4n budgeterat.

Inom vuxenutbildningen riknar ndimnden med ett utdkat statsbidrag om 1,8 mnkr for Larvux, vilket innebér att
vuxenutbildningen berdknas lamna ett Gverskott om 0,9 mnkr.

Kultur och fritidsnimnden redovisar en budget i balans samt smé avvikelser inom beslutade programomraden.
Forvaltningen fokuserar samverkan bade internt och mellan foérvaltningar. D& samtliga mal har inslag av
kommunikation och samverkan mellan olika parter har samtliga mél pa grund av pandemipaverkan fétt en gul
status. Baserat pa utvecklingen av pandemin ser man dndé positivt pa trenden med att kunna ateruppta och
initiera nya aktiviteter for maluppfyllelse, vilket &ven beddms kunna leda till god maluppfyllelse

Socialnimnden lamnar en prognos om minus 2,2 mnkr. Namnden har flera programomraden, vilka redovisas i
verksamhetsberittelsen ldngre bak i denna rapport. Parallellt med de stora utmaningar som hanterats och inom
dldreomsorgen kopplat till Covid-19 har kommunens stora satsning pa ett nytt dldrecenter (Mejeriet) invigts i
augusti 2020. Mejeriet ligger i centrala Skillingaryd intill Hemkop. De nya lokalerna rymmer, dldreboende,
trygghetsboende, LSS-boende, arbetsplatser for hemtjénsten, restaurang med mera. Projektet per 31 augusti
redovisas under avsnittet “investeringsredovisning” i delarsrapporten.

Med anledning av Corona-pandemin har socialférvaltningen tvingats stdlla om merparten av verksamheterna.
Pandemin har inneburit en kraftig utmaning for samtliga medarbetare i férvaltningen. Det har generellt varit en
betydligt hogre personalfranvaro én tidigare. Personal har 16pande omprioriterats till behdvande
verksamhetsomréden. Aldreomsorgen har som beskrivs ovan befunnit sig i ett anstringt lige och for att kunna
stirka bemanning inom verksamheten har flera olika &tgérder genomforts. Fordndrade arbetstider, utdkad
tjinstgoringsgrad for ordinarie personal, extra rekrytering samt utdkning av chef i beredskap med anledning av
Covid-19. Tillika har viss verksambhet stéllts in, t.ex. dagverksamhet for personer med demens, vixelvard,
traffpunktsverksamhet for dldre, métesplats. Dértill har verksamhet som t.ex. daglig sysselséttning genomforts i
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mindre omfattning. Den forhéjda sjukfranvaron de forsta &tta manader har emellertid kompenserats med statliga
medel. Aldreomsorgen beriknar ett underskott i prognosen om 3 mnkr, utifrdn antaganden om statligt stod.

Ink&p av extra skyddsmaterial for att kunna undvika och begransa smittspridningen inom aldre- och
funktionshinderomsorgen samt extra personal pa grund av Covid-19 har lett till extra kostnader till en summa av
sammantaget 11,7 miljoner kronor. Forvaltningen har atersokt dessa medel, vilket framforallt avser
personalkostnader inom omsorgen samt skyddsutrustning.

Socialndmnden har &ven haft kostnader inom IFO, dock har dessa inte varit mdjliga att soka fran staten. Utifrén
att det 1 dagsléaget ar oklart hur staten hanterar fordelningen av ansdkta medel prognostiserar socialndimnden 30
% av atersokt belopp, vilket utgér 3,5 miljoner kronor. Om utfallet av ansékan bli battre 4n denna bedémning
torde prognosen allt annat lika bli battre for heléret.

De okade kostnaderna for institutionsplaceringar pa barnsidan som redovisades i forsta tertialen har mattats av.
Underskottet fran forsta tertialet kvarstir emellertid inom Myndighet och Aldreomsorg vad giller missbruk, vald
i néra relationer, externa placeringar av dldre med missbruksproblem samt personer med kognitiv svikt.

Gillande bostadsanpassning har storre (dyrare) anpassningar gjorts innevarande ar jamfort foregaende ar, vilket
leder till ett storre prognosticerat underskott. Antalet bostadsanpassningar dr dock i paritet med foregaende ar.

En samlad bedémning av statens riktade stod till den kommunala organisationen avser delvis hélso- och
sjukvardsinsatser kopplat till pandemin. Dessa medel har sokts av socialforvaltningen i kommunen (se nedan
beskrivning, rubrik socialndmnden). Hur stor del av kommunens ansdkan om 11 mnkr som beviljas av staten &r
svart att bedoma. Ett klargdrande fran staten kommer senare under hdsten. De andra satsningarna som staten
aviserade under varen och som har utbetalats till kommunen hittills &r bidrag for sénkt arbetsgivaravgift 0,6
mnkr, sjuklonekostnader 4,8 mnkr och en mindre summa for hyresléttnader till kommunens externa hyresgéster.
Det som &r oklart i denna uppf6ljning ar saledes utfallet av kommunens ansdkan for hélso- och sjukvards-
insatserna. Den tidigare bedomningen som gjordes i T1 om ungefar 10 mnkr for kommunens verksamheter i
riktade statsbidrag totalt kopplat till Corona torde klaras givet socialnimndens bedémning av sin ansdkan.

Investeringar

Vaggeryds samlade nettoinvesteringsvolym inklusive exploateringar och affarsdrivande verksamheter uppgar per
31 augusti 2020 till 88,7 mnkr och prognosen for heldret uppgar till 120 mnkr, vilket motsvarar en
sjdlvfinansieringsgrad om ungefar 54 %. VA-investeringarna utgér 36,4 mnkr av de 88,7 mnkr som upparbetats
till och med augusti innevarande ar. Investeringar i skattefinansierad verksamhet uppgér till 57,4 mnkr hittills i
ar och exploateringsverksamheten lamnar ett nettodverskott om 5,8 mnkr.

De storre investeringarna redovisas i delarsrapporten i slutet pa avsnittet som samlar ihop investerings-
redovisningen. Det storsta projektet &r Mejeriet som hittills i projektet upparbetat 183 mnkr. Statsbidrag har
sOkts och berdknas till ungefar 10 mnkr. Nér de statliga medlen erhalls kommer redovisad nettoutgift om183
mnkr reduceras med motsvarande statligt stod. Budgeten uppgar till 170 mnkr. Projektet pagar.

Beslutet ska skickas till
Alla ndmnder och bolag
Kommundirektor
Ekonomichef

Handlaggare

Jorgen Hansson, ekonomichef
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