VAGGERYDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2019-05-09 Sida 1 av 4

Dnr KS 2018/255

Kommunledningskontoret
Till Kommunstyrelsen

Uppfoljning — ensamkommande som omfattas av
nyal/tillfalliga gymnasielagen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta att ge Arbetsmarknadsenheten i uppdrag att ateranstélla en
resurs pa 100 % och att finansieringen tas under tre ar fran Integrationsfonden.

Sammanfattning av arendet

Boendena Berget och Talludden med sammanlagt 18 ungdomar drivs sedan januari i ar utan
personalresurs. Vi kan konstatera att gruppen 1 stor utstrickning klarar sin dagliga livsforing
utan hjdlp. Dock ser vi brister och risker med att gruppen inte far sina behov av trygghet och
sdkerhet tillgodosedda. I jimforelse med andra grupper som tidigare varit placerade som barn
ar den har gruppen ldmnad utan ndgot stod. Tvirtemot vad riktlinjer séger. Bristen pé stdd och
trygghet har visats sig i bade praktiska problem och nigra incidenter inom gruppen och pa
boendet. Samverkan med civilsamhaillet &r 1 grunden bra men nér inte dnda fram i relationerna
till ungdomarna.

Arende

Dagslige

Fran januari 2017 har AME drivit boendet Berget med en personalresurs och ett stort
samarbete med kommunens Utslussverksamhet for ensamkommande barn. Rum pa Talludden
har tillkommit i januari i ar da det ett par manader tidigare bestimdes att alla ungdomar som
varit placerade som ensamkommande barn 1 Vaggeryds kommun och som nu omfattas av den
nya gymnasielagen skulle erbjudas boende. Pa Berget bor idag 15 ungdomar och pa
Talludden bor 3 ungdomar. Sedan arsskiftet finns inte langre ndgon personal kopplad till
malgruppen. Majoriteten av ungdomarna har fatt uppehéllstillstdnd enligt den nya
gymnasielagen.

Bakgrund

Malgruppen pa boendena Berget och Talludden togs emot 1 Sverige och placerades 1
Vaggeryds kommun som ensamkommande barn under hosten 2015. HVB-boendena jobbade
hért {or att skapa trygga och stabila boenden dir barnen skulle fa en kidnsla av sammanhang,
kénna delaktighet och hitta en riktning 1 livet. Nu, drygt 3,5 ir senare, dr barnen inte lingre
barn utan ndgonstans mellan ungdom och ung vuxen. Det &r personer som i grunden ér friska
men som under en lang tid nu levt i en onormal livssituation. De dr sarbara och kraftfulla,
kompetenta och maktlosa, ledsna och glada, ensamma och i ett sammanhang, helt vanliga
ungdomar och alldeles ovanliga ocksa.
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2016 infordes en ny placeringsform i Socialtjdnstlagen for barn och unga i dldern 1620 éar —
stodboende. Bakgrunden &r att det har ansetts angelédget att det finns tillgang till fler
placeringsformer for barn och unga som svarar mot deras faktiska behov. HVB hem anségs
inte alltid vara nodvéndigt utan istdllet att det skulle finnas en placeringsform for barn och
unga som i stor utstrackning kunna klara sin dagliga livsforing utan hjilp. Sa i grunden &r
stddboende en form for unga som inte bedoms har sa stort vairdbehov med mer 4n en ung
person generellt.

Personer i dldrarna 18-21 &r, som de boende pa Berget och Talluden, befinner sig i en svar
aldersgrupp pa sa sitt att de ibland ses som ungdomar och ibland som vuxna och det &r
normalt. Aldern bestimmer inte en minniskas mognad och utveckling utan alla &r olika.
Overgangen fran att vara ung till att bli vuxen har pa senare ar blivit alltmer utstrickt i tid som
utmirks av olika grad av behov av stdd fran sin familj, bade praktiskt, materiellt och
kanslomissigt. For ensamkommande placerade ungdomar som inte har sin familj i Sverige ar
inte detta stod en sjilvklarhet, utan har behdver samhéllet kompenserande franvaron av familj
och nétverk. Utformningen av stoddboende har dérfor krav pa sig att tillgodose behovet av
trygghet och sikerhet for den mélgrupp som verksamheten riktar sig till. Aven om man i
grunden tanker att dessa unga har stor forméga och ett mindre vardbehov sa tdnker man att de
fortfarande behdver stod for en tryggare och léttare 6vergang till vuxenlivet. Den som
bedriver ett stddboende ska darfor se till att det finns sérskilt avdelad personal som har som
sin huvudsakliga uppgift att stodja de unga som &r placerade i boendet. Personalen bor vara
organiserad pa ett sitt som bidrar till kontinuitet och mo;liggoér fortroendefulla relationer med
barn eller unga som &r placerade i stodboendet. Personaltdtheten och nérvaron av personal i
stodboendet ska anpassas till dess utformning. Vid beddmningen av 1 vilken utstrackning
personalen behdver vara ndrvarande 1 direkt anslutning till de egna boendena ska det sérskilt
beaktas om stodboendet bestér av delade utrymmen eller egna boenden som ligger nira
varandra. Personalen ska vara tillginglig dygnet runt och ska kunna infinna sig i de egna
boendena utan oskéligt drojsmal. Allt for att sékra den unges trygghet och sékerhet. Ledning,
personal ska ocksé ha adekvat kompetens (eftergymnasial utbildning) och erhélla den
introduktion, handledning och kompetensutveckling som de behover for att kunna utfora sina
arbetsuppgifter.

I Vaggeryd har vi valt att erbjuda en grupp unga personer att hanteras utanfor Socialndmndens
uppdrag att utreda och besluta om vard. Dock innebér det inte att gruppen som sadan inte har
likvardiga behov som andra unga eller tidigare placerade barn. Syftet med stodboende &r just
att under trygga former, trdna och forbereda den unge for ett sjalvstandigt boende och
vuxenliv. Stodboende kan vara ett fristdende boende eller ett boende med delade utrymmen i.
Enligt riktlinjerna for stodboende ska man om det géller boende med delade utrymmen alltid
ta 1 beaktande att den formen kan medfora en risk for negativ paverkan eller konflikter mellan
de placerade, krankningar, vald och 6vergrepp.

P& Berget och Talludden har vi boendeform f6r unga personer dir de delar bade bostad och
utrymmen och det i sig kan vara en riskmiljo om man inte aktivt arbetar forbyggande med
dessa fragor.

Det tillfalliga uppehéllstillstind som beviljas gruppen pa Berget och Talludden, 13 ménader,
ar 1 sig sjdlvt en osdkerhetsfaktor 1 ungdomarnas liv. Ménga jobbar extra och klarar den
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dagliga livsforingen men har dnda svért att hitta och behdlla sin riktning i livet. Manga av dem
har svart att hitta begriplighet, hanterbarhet och meningsfullhet. Detta &r d4nnu tydligare da
majoriteten far en dipp 1 sitt mdende en kort tid efter att det fatt sitt tillfdlliga
uppehéllstillstdnd. De har levt i ovisshet under en lang tid och orken tar slut nir den delvisa
sakerheten kommer. Boendeformen, utsattheten och en hog psykisk ohélsa utgér en riskfaktor
for gruppen som i sin tur paverkar samhéllet i1 stort. Konsekvenser av att ha en stor grupp med
unga som inte far sina grundldggande behov tillgodosedda &r utanforskap och parallella
samhéllen som byggs upp. Kommunens yttersta ansvar géller for den hér gruppen och akuta
16sningar &r 1 langden mer kostsamma och personalintensiva &n att arbeta forebyggande. Detta
har nigra intriffade incidenter kring ungdomarna och boendena redan visat.

Forutom de uppenbara risker och konsekvenser som det kan medfora bade for den unge som
vaxer upp utan trygghet och stottning och for samhéllet i stort har de verksamheter runt
omkring malgruppen upplevt en stor resursbrist och en hog arbetsbelastningen i mer praktiska
fragor. Det giller till exempel allt frdn posthantering och brevlador, registreringar pa
Skatteverket, Forsdkringskassan och andra myndigheter, tradlost internet, stidning av
gemensamma utrymmen och kontraktskrivande. Samtalen och besoken till/pd AME och
Fastighetskontoret har skjutit 1 hojden och ytterligare 6kat arbetsbelastningen pa redan hogt
belastade avdelningar. Sma fragor som i ungdomarnas 6gon blir stora da osdkerheten i1 det nya
landet fortfarande &r stor och behovet av vigledning betydande. Sma fragor som en
personalresurs tidigare fangat upp snabbt, 16st och pé det séttet undvikit att fragor legat till sig
och blivit till konflikter. Att bo tillsammans kraver ocksa i sig en hog social forméaga och
konfliktlosning. Vid osdkerhet i levnadssituationen och psykisk ohdlsa dkar (som ndmnt ovan)
risken for konflikter som eskalerar, sjdlvmedicinering med droger och alkohol och annat
destruktivt beteende.

I en utblick 1 Sverige pd olika internat, badde pa gymnasienivé och pa folkhdgskolor, ser vi att i
stort sett alla har ndgon sorts resurs kopplad till elevhemmen. Det kan handla om allt fran
stadtillsyn, att leda och fordela arbetet i gemensamma arbets- och ansvarsgrupper, leda
husméten och att ha jourtelefon pé kvillar och helger till att vara ansvariga for att skapa en
god trivsel och vara en nérvarande, aktiv och omtdnksam vuxen i ungdomarna/de unga
vuxnas liv. Och detta &r skolor som i huvudsak tar emot vélfungerande ungdomar som har en
ursprungsfamilj och en stabil hemmiljo i relativt ndromréde (oftast inom Sveriges grénser).

Samverkan med civilsamhéllet

Den samverkan med Internationella Vanner som redan ar etablerad har under aret utokats
ytterligare kring gruppen pa Berget. En representant fran Internationella Vanner besoker
tillsammans med en representant fran nagon av kyrkorna Berget en gang per vecka. Det har
ocksé kopplats en sdrskild styrgrupp till arbetet dir AME har en representant. Samarbetet
fungerar bra mellan Internationella Vanner, kyrkorna och kommunen. Dock har ungdomarnas
intresse varit svalare dn forvéantat. En rimlig orsak dr att det blir olika personer nésta varje
vecka som besoker boendet och bristen pé kontinuitet mojliggor inte fortroendefulla
relationer. D& kommunen inte heller &r arbetsgivare for dessa personer uppstar situationer dar
ansvarsomraden &r oklara; till exempel nér det géller situationer som vanligtvis hade gatt in
in under arbetsmiljéansvaret.
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Da det inte heller finns tillrdckligt ménga frivilliga inom de olika organisationerna innebér
detta ocksa att boendet Talludden inte har ndgra vuxenbesok alls.

Handlaggare
Annika Hedvall Jenny Andersson
Kommundirektor Arbetsmarknadsenhetschef

Anna Gradeen
Omréadeschef Integration och forsorjning
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