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Kommunledning
Till Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens — handlingsplan for budget i balans

Klicka har for att skriva arenderubrik.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar handlingsplan f6r budget i balans.

Sammanfattning av arendet
Kommunfullméktige beslutade den 25 juni 2018 om riktlinjer for ekonomistyrning och god
ekonomisk hushallning 1 Vaggeryds kommun. I riktlinjen framgar 1 princip 4 att:

- Namnd skall bedriva sitt arbete med planering, budgetering och uppf6ljning sa att det
egna ansvaret for verksamheten sikerstills. Ndmnd svarar ocksa for att eventuella
atgirder vidtas nér sd ar pakallat med anledning av verksamheten och dess utfall.

I budget 2019 fick kommunstyrelsen som ndmnd ett effektiviseringskrav om 3 procent vilket
innebar 1 548 tkr. For budgetaret 2018 var motsvarande effektivitetskrav 755 tkr.

Utifrén tilldelade medel for 2019 har ett gediget detaljbudgetarbete genomforts. Arbetet har
varit gediget och mélinriktat i syfte att hitta en ordning och reda samt fa alla poster som vi vet
med sikerhet intraffar under 2019 budgeterade. Arbetet har gjorts bade i1 forvaltningsdelen
och 1 den politiska delen. Nér arbetet sammanstillts till en helhet, saknas cirka 3 mnkr.

Kommunens regler princip 12 tydliggor att en nimnds budget for driftverksamheten inte far
vara underbalanserad. Princip 17 och 18 beskriver att handlingsplan med atgarder for budget i
balans ska tas fram av forvaltningschef till nimndens ndstkommande méte. Utifran
regelverket och god ekonomisk hushéllning redovisas kommundirektorens forslag till atgérder
for budget 1 balans i detta drende. Enligt princip 19 ska beredning med alla nimnder som
berdrs av en storre fordndring goras. I detta drende paverkar forslag nr 9 Miljo- och
byggndmnden. Likasé har forslag 11 beredningskrav gentemot dvriga nimnder.

Handlingsplanen f6r budget i balans summerar till cirka 3 miljoner kronor. Delar i planen
innebdr forslag pa nya prioriteringar av medel som idag inte nyttjas/anvénds eller som
behover virderas om utifran att grundbemanning och grunduppdraget inte kan finansieras
inom ramen for tilldelade medel.

For att kunna upprétthélla en budgetfoljsamhet under dret behdver dtgardsplanen antas i
kommunstyrelsen skyndsamt.
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Arende

Kommunen har att forhalla sig till och hitta 16sningar pé flera stora utmaningar bade i nértid
och under flera ir framdver. | kommunens omvirldsanalys framkommer tydligt flera
utmaningar.

* Vi ndrmar oss slutet pd en rekord stark tillvixt och flera experter bedomer att toppen pa
hégkonjunkturen nu har passerats och att skatteunderlaget successivt minskar kommande &r.

* Inflationen har tagit fart och réntorna har hojts négot.

* Den demografiska puckeln innebér fler barn och ungdomar och fler dldre samtidigt som de
som de i arbetsfor alder minskar som andel av befolkningen — farre ska forsorja fler.

* Bristen pé olika typer av personal 6kar och dr en stor utmaning i hela samhéllet, och
framforallt inom den kommunala verksamheten. Att hitta medarbetare och chefer blir svérare
och svérare. Samtidigt fortsétter staten att stimulera med statsbidrag till de kommuner som
kan oka personaltitheten, vilket blir svdrare och svarare eftersom det radder brist. Man erbjuder
pengar till ndgot som dr mycket svart att uppfylla.

* Kommunens investeringsnivaer som drivs av reinvesteringsbehov, malséttningar, en 6kad
efterfrdgan i vara verksamheter samt 6kad ambition stéller stora krav pa inte bara den
ekonomiska hallbarheten utan dven pd de ménniskor som arbetar i kommunen.

Slutsatsen enligt SKL och flera andra aktorer ér att landets kommuner, diribland Vaggeryds
kommun star infor stora effektiviseringar under flera ar framdver for att kunna klara
vélfardens finansiering.

Forslag 1-7 1 handlingsplanen innebér ett generellt effektiviseringskrav per enhet/stodfunktion
pa KLK motsvarande ungefar 900 tkr.

Kommunstyrelsen med dess forvaltning kommunledningskontoret (KLK) upplever i nuldget
ett mycket hart tempo. Man har inom sitt ansvarsomride bland annat att samordna den
politiska verksamheten, ge anvisningar och ta fram regler och riktlinjer, se och forsla
strategisk riktning, styra och leda samt idka uppsikt 6ver nimnder och bolag. For att lyckas
med att halla ihop det kommungemensamma arbetet ar KLK s medarbetare och chefer en
viktig forutsittning. Utan deras engagemang, motivation och hoga kompetens hade inte
nuvarande tempo kunnat hanteras, d&rendeméngden okar, den politiska administrationen okar,
frdgorna blir mer komplexa, vilket stéller hdga krav, tillvixten och kommunens hoga
ambitioner driver upp tempot. Att vara attraktiv som arbetsgivare, erbjuda en hdlsosam
arbetsplats med en hanterbarhet i den enskildes uppdrag blir darfor &nnu viktigare for att
lyckas dels med rekrytering av ny kompetens och dels for att kunna behalla duktiga
medarbetare. Kommundirektorens bedomning dr att vi inte kan minska stodfunktionernas
budget ytterligare utan att riskera att energin och motivationen tryter och i forlangningen att
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medarbetare soker sig till en attraktivare arbetsplats.

Forslag 8: Forsorjningsstdd och Vilfardstjanster/beredskapsarbete. Omfordelning av berdknat
utrymme 2019.

Budget for forsorjningsstodet uppgar till cirka 5,2 mnkr och balanserar 2018. Daremot ger
vélfardstjansterna ett overskott om 1,7 mnkr ar 2018. Kostnaderna har minskat de senaste
aren, konjunkturen och ett mélinriktat arbete p& AME éar delforklaringar. Ytterligare en
anledning till att kostnaderna for vélfardstjdnster minskat 2018 4r regeringens statsbidrag for
X-tra tjénster. Detta innebar att AME kunde finansiera malgruppen bade med kommunala
skattemedel och statsbidraget. For att finansiera personalkostnad och opéverkbara kostnader 1
verksamheten pad kommundirektorens anslag foreslas att 900 tkr avsitts pa detta anslag av
utrymmet om 1,7 mnkr. Resterande 800 tkr foreslas fordelas till vélfardstjanster. Forslaget
innebdr en positiv inverkan pa kommunledningskontorets forutsattningar. Likasé stérks
anslaget for den mélgrupp som ér foremaél for kommunens s k vilfardstjanster. (se bilaga:
Skrivelse fran arbetsmarknadsenhetens chef Jenny Andersson).

Forslag 9. Dialog med Milj6 och byggnadsndmnden avseende samhéllsutvecklingsatagandet.

I programbudget 2018 omfordelas 803 tkr mellan Kommunstyrelsen och Milj6- och
byggnidmnden med anledning av en organisatorisk fordndring. I bokslut 2018 uppvisar Miljo
och byggndmnden ett starkt resultat medan kanslienheten har en besvarligare situation.
Omorganiseringen innebar att kanslienheten 6vertog ansvaret for delar av kommunens
samhéllsutvecklingsuppdrag. Kommunens samhillsuppdrag dr idag omfattande, det ar viktigt
att de resurser som finns, oavsett nimnd, anvénds effektivt sa att inte onddiga obalanser
uppstar mellan nimnder som 1 forldngningen kan leda till onddiga beslut - sémre service -
eller i1 vérsta fall skattehdjningar. Forslaget innebér att kommundirektor och forvaltningschef
ser Over mojligheterna att inom ramen for varens budgetarbete eventuellt korrigera den
obalans som i viss utstrdckning finns idag och som delvis kan ha uppstétt vid
omorganiseringen 2018.

Forslag 10. Stodfunktionernas tjénster gentemot kommunala bolag.

EU-statsstodsregler innebér att vara bolag inte far subventioneras. Konkurrensneutralitet ska
rida. Stodfunktioner debiterar idag inte fullt ut for tjénster till bolagen. Atgérden innebir att
arbete initieras i att ta fram underlag som tydliggor atagandena emellan stodfunktionerna och
bolagen 2020.

Forslag 11. Central utbildningspott minskas med 500 tkr for att finansiera personalenhetens
grundlidggande uppdrag (bemanning och verksamhetssystem). Namnderna finansierar idag i
allt visentligt sin kompetensutveckling med egna budgetmedel. Socialndmnden har
uppmanats under flera ar att soka medel inte gjort detta. Idag finansieras projektledare for
heltidsprojektet med dessa medel enligt politiskt beslut. Darutdver har beslut tagits att
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upphandla och finansiera ett ledarskapsutvecklingsprogram inom ramen for denna pott.

Bakgrund: I genomlysningen av personalenhetens detaljbudget finns obudgeterade poster om
cirka 500 tkr som funnits i flera &r delvis hinforbara till verksamhetssystem inom
personalenheten. For att fa budget 1 balans foreslas att 500 tkr av
kompetensutvecklingsanslaget omfordelas. Om sa inte blir fallet behdver personalenhetens
uppdrag utvérderas och eventuellt minska i omfattning.

Forslag 12. Central forsdkringsbudget om 1 mnkr.

Beloppet dr satt for att 1dngsiktigt hantera forsakringsarenden i kommunen. Vissa ar genereras
overskott och andra underskott. Utifrén ett historiskt perspektiv kan en ldgre niva budgeteras.
Forslaget innebir att budgeten minskas med 150 tkr till 850 tkr.

Forslag 13. Okad E-handel leder till hogre avtalstrohet som innebér ligre priser/kostnader i
kommunen.

Vinsterna av hogre avtalstrohet och att bestillningarna gors genom E-handel ramlar tillbaka
pa hela kommunen. Ink6p av varor och tjdnster star for en stol del av budgeten. Att kopa
rattprodukter av rétt leverantorer till réttpriser ger positiva effekter.

Andra effekter av E-handel ar:

+ Okad prismedvetenhet

» Effektivare processer som genererar lagre fakturahanteringskostnader
* Bittre underlag inf6r nya upphandlingar

* Miljovanligt

Kommunens ledningsgrupp foreslds besluta vid mote i februari att E-handelsutvecklingen ska
ges prioritering i alla verksamheter.

Forslag 14. Okad samverkan

Okad samverkan inom kommunkoncernen behdver tydliggoras ytterligare sa att hela
koncernen bedrivs sa effektivt och andamélsenligt som mojligt. Ett sddant langsiktigt arbete
behover vila pa en politiskt beslutad inriktning som avspeglas i styrande dokument och i
bolagens dgardirektiv. Viktigt att fa med i nuvarande 6versyn av dgardirektiv. Det behdver bi
tydligt och framga i dgardirektiv att kommunkoncernperspektivet ér dverordnat.

I kommunfullméktiges antagna riktlinjer den 25 juni 2018 for ekonomistyrning under punkten
1.5 Koncernen Vaggeryds kommun”. Star skrivet.

”Vaggeryds kommuns basta dr verordnat enskilda verksamheters och bolags behov och
onskemal. Detta innebér att koncernnyttan ska beaktas vid varje form av beslut 1 dialog med
berdrda enheter/ndamnder/bolag bade nir det giller frdgor om ekonomi och verksamhet.
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Bolagens styrning och villkor framgér av respektive bolags dgardirektiv.

Atgird: Overvig politiskt och arbeta in denna inriktning tydligt Aven i dgardirektiven.

Beslutet ska skickas till
Alla ndmnder
Kommundirektor
Ekonomichef

Kanslichef

Personalchef

IT-chef

Servicechef
Arbetsmarknadschef

Handlaggare
Jorgen Hansson
Ekonomichef
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