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Inledning och sammanfattning

1. Granskningsresultat
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Sammanfattning

Bakgrund
Deloitte har pa uppdrag avkommunens fértroendevalda revisorer granskat om
resultaten for god ekonomisk hushallning ar forenliga med de mal som fullmaktige

beslutat.

Revisionsfragor och svar
Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella

beddmning:

Revisionsfraga 1

Har kommunstyrelsen genomfért en samlad bedémning av maluppfyllelsen for de
av kommunfullmaktige faststéallda malen, och har denna bedémning inkluderats i
arsredovisningen?

Svar pé revisionsfraga 1

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen i huvudsak har genomfort en
samlad bedémning av maluppfyllelsen fér de av kommunfullmaktige

faststillda malen, bedémning har dven inkluderats i arsredovisningen.

Revisionsfraga 2
Ar kommunstyrelsens bedémning och redovisning av bedémningen av
maluppfyllelsen tydlig, vdlunderbyggd och rattvisande?

Svar péa revisionsfraga 2

Var samlade bedé6mning ar att kommunstyrelsens bedémning av

maluppfyllelsen ar till stor del ar tydlig, valunderbyggd och rattvisande. Det

finns dock ett fortsatt behov av att fortydliga namndernas bedomningskriterier

till maluppfyllelsen av kommunfullméktiges mal fér verksamheten.

Revisionsfraga 3
Ar resultatet i rsredovisningen férenligt med fullméktiges beslut om mél och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning?

Svar pé revisionsfraga 3

Var samlade bedomning ar att resultatet i arsredovisningen éar i till stor del
férenligt med fullméktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning. Balanskravet &r moétt, och fyra av fem finansiella mal &r uppnadda.
Dock paverkas den totala bedémningen negativt av att samtliga KF-mal endast

har delvis uppfyllts.
Rekommendationer

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen

e attfortsatta arbete med att pa ett mer tvarsektoriellt satt analysera resultaten
relaterade till maluppfyllelsen samt identifiera vilka omradden som framover

kraver ett gemensamt fokus.

e attfortsatta arbetet med att fortydliga namndernas bedémningskriterier till

maluppfyllelsen av kommunfullmaktiges mal for verksamheten.

e  att fortsatta strava for 6kad maluppfyllelse av KF-mal.
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen dven

e attfardigstalla utredningen kring vilka leasade tillgangar som ar lampliga att

redovisa som finansiell leasing enligt RKR 5.
e atttilldmpa RKRs rekommendation om redovisning av pensioner fullt ut

e attsakerstalla och dokumentera om/att det finns en legal forpliktelse avseende
jarnvagsprojektet Y:et. Samt dokumentera varfor forpliktelsen forst 2023 anses

uppfylla kraven péd avsattning enligt RKR:s rekommendationer.

Jonkoéping den 2024-04-17

DELOITTE AB
Revsul Dedic Shkurte Bilalli

Certifierad kommunal revisor Verksamhetskonsult
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Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen (KL), 11 kap. 1 §, ska kommunen uppratthalla en god

ekonomisk hushallning i sin verksamhet samt i den verksamhet som bedrivs inom

juridiska personer enligt vad som anges i 10 kap. 2-6 §8. God ekonomisk hushallning

definieras genom att kommunfullmaktige faststaller verksamhetsmassiga och
finansiella mal, vilka darefter ska foljas upp genom delarsrapporter och
arsredovisningar. Det &r kommunstyrelsens ansvar att uppratta dessa dokument.
Inom ramen for detta ansvar ska kommunstyrelsen dven bedoéma i vilken
utstrackning de av fullmaktige faststallda verksamhetsmassiga och finansiella
malen har uppnatts. Denna bedomning ska presenteras i deldrsrapporterna och

arsredovisningarna.

Revisorerna provar, i enlighet med kommunallagen (KL), 12 kap., huruvida

verksamheten skots pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt.

De kontrollerar aven om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna
kontrollen inom de olika namnderna ar adekvat. Denna granskning utfors arligen i

den omfattning som kréavs enligt god revisionssed. Revisorernas ska bedéma

maluppfyllelse av saval finansiella mal som verksamhetsmal samt om resultatet &r

forenligt med de mal och uppdrag fullmaktige beslutat ar dversiktlig.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vaggeryd kommun] har Deloitte

genomfort en granskning av Vaggeryds kommuns arsredovisning per 2023-12-31

med fokus pa maluppfyllelsen av verksamhetsmassiga och finansiella mal samt god

ekonomisk hushallning,

Revisionsfragor

1)

2)

3)

Har kommunstyrelsen genomfort en samlad bedomning av maluppfyllelsen for
de av kommunfullmaktige faststallda malen och har denna bedémning

inkluderats i arsredovisningen?

Ar kommunstyrelsens bedémning och redovisning av bedémningen av
maluppfyllelsen tydlig, vdlunderbyggd och rattvisande?

Ar resultatet i &rsredovisningen forenligt med fullmaktiges beslut om mal och

riktlinjer for god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen: Kommunallag (KL) samt fullméaktiges

beslut avseende verksamhetsmassiga och finansiella mal samt god ekonomisk

hushallning.

Avgriansning och metod

Granskningsatgarderna genomfors i form av en oversiktlig granskning. Granskningen

har skett genom genomgang av kommunens arsredovisning.
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1. Granskningsresultat

God ekonomisk hushéllning och malstyrning

God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. 1§ i kommunallagen (2017:725) kommuner upprétthalla en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Kommunfullmaktige har det yttersta
ansvaret for att definiera och faststalla riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning
inom den egna kommunen. Dessa riktlinjer och mal ska omfatta bade ekonomin och

verksamheten i stort.

Enligt Vaggeryds kommuns arsredovisning ska i budgeten anges mal for
verksamheten som ar av betydelse for detta krav samt att de prioriterade malen ar
styrande. De ekonomiska forutsattningarna utgar ifrdn budgeten och anger takten i

var stravan mot att uppfylla malen.

God ekonomisk hushallning for Vaggeryds kommun innebér att varje generation ska
bara sina egna kostnader. For att uppna en god ekonomisk hushallning ar en
ekonomi i balans och en andamalsenlig uppfoljning och utvardering av ekonomin
samt verksamhet. Ett av kraven for God ekonomisk hushallning &r s.k. balanskravet.
Balanskravet innebar att kommunens resultat méaste vara positivt vilket ar den

lagsta godtagbara nivan for kommunens resultat pa kort sikt.

Kommunfullmaktige i Vaggeryds kommun har beslutat om 4 finansiella mal enligt
foljande: resultatmal, malet om egenfinansiering, soliditet och budgetfoljdsamhet

och prognosséakerhet.

Overgripande malstyrning
Kommunfullmaktige i Vaggeryds kommun har faststallt fyra 6vergripande mal (mal

for hallbar utveckling) 2023-2026 som ska bidra till att uppna kommunens vision.

Dessa mal ar:

KF1: Vaggeryds kommun ska vara en plats med héallbar samhallsutveckling

och tillvaxt i hela kommunen.

o  KF2: Vaggeryds kommun ska vara en plats med hog sysselséttning, ett

varierat naringsliv och en utbildning med god kvalitet.

e KF3: Vaggeryds kommun ska vara en plats med en h6g kunskapsniva, en
aktiv fritid och ett rikt kulturliv - fér en god hélsa.

o KF4: Vaggeryds kommun ska vara en plats som &r attraktiv, trygg och

tillganglig - dar alla kdnner delaktighet och kan paverka.

Kf-malen mats i effekt for invanare utifrdn en uppsatt ambitionsnivd. Kommunens
faststéllda mal for mandatperioden ar kopplade till Agenda 2030. Till respektive KF-
mal finns det 4 tillhérande delmal. Alla fyra delmal ska uppfyllas for att KF-malet ska
anses uppfyllas. Till varje delmal finns politiskt utpekade matomraden. 75 % eller
2/3 av matomradena ska uppfyllas for att delmalet ska anses uppfyllas. Till varje
matomrade finns en eller fler indikatorer. 75 % av indikatorerna ska uppfyllas for att
matomradet ska anses uppfyllas. Indikatorerna mats i egen utveckling och trend,
jamforelse med andra kommuner och i ett uppsatt malvarde, en ambitionsniva for

mandatperioden, for dret och om mojligt till 2030.

Namndernas/bolagens maluppfyllelse beslutas av varje namnd/styrelse och
summeras och analyseras. Utveckling samt utfall per ar beraknat enbart pa de
indikatorer det funnits utfall for. Beraknat pa samtliga indikatorer, baserat aven pa
efterslapande resultat eller bedomning av sakkunniga, exkluderat de omraden dar

nya siffror véntas och dar det rader osdkerhet kring resultatet for dessa.
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Bedémning av maluppfyllelsen

Finansiella mal

Nedan redovisas utfall och kommunstyrelsens samlade bedémning av finansiella mal fér 2023.

Finansiella mal

Mal och utfall enligt arsredovisningen

Kommunstyrelsens samlade

Deloittes iaktagelser och

bedémning kommentarer
Resultatmal Mal: Det arliga resultatet ska vara minst 3 % av skatter och Kommunstyrelsen bedomer att Deloitte delar ks bedémning.
generella statsbidrag. malet uppnas.
Utfall: Arets resultat uppgar till 3,6 %.
Malet om Mal: Sjalvfinansieringsgraden minst ska uppga till 100 Deloitte delar ks bedémning.

egenfinansiering

procent éver mandatperiod (2023-2026).

Utfall: Sjalvfinansieringsgraden for 2023 uppgar till 84,2 %.

Soliditet

Mal: Soliditeten med pensionsforpliktelser t.o.m. 97-12-31

ska inte understiga 30 procent.

Utfall: Soliditeten uppgar till 40,7%

Kommunstyrelsen beddmer att

malet uppnas.

Deloitte delar ks bedémning.

Budgetféljsamhet &

Prognossiakerhet

Mal: Den ekonomiska kontrollen och styrningen ska
utvecklas, vilket dels innebéar budget i balans (mal = 0%),
dels att prognossakerheten ska forbattras och som mest

avvika med 1 % mot senaste prognos (mal +/-0%),

Utfall: Budgetféljsamhet 0,2 %
Utfall: Prognossakerhet 0,1 %

Kommunstyrelsen beddmer att

malet uppnas.

Deloitte delar ks bedémning.

Kommentar

Resultatet for 2023 blev 37,5 mnkr, vilket &r 7,5 mnkr dver budget tack vare hdgre

intakter och kontrollerade kostnader. Arets resultat motsvarar 3,6 % av skatter och

generella statsbidrag, overstigande malet pa 3% och uppfyller darmed detta

finansiella mal. Sjalvfinansieringsgraden for 2023 var 85,2%, under malet, vilket
visar en betydande minskning fran foregaende ars 165,9%. Denna minskning, samt
ett fall i lopande snitt fran 2019 till 2023 fran 100% till 96,7%, beror pad minskad
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finansiering fran egna medel samtidigt som totala investeringar 6kade. Darfor har
detta malinte uppnatts for aret. Pensionsrelaterade avsattningar 6kade med 31
mnkr under 2023, medan totala pensionsforpliktelser 6kade netto med 24 mnkr.
Soliditeten, inklusive aldre pensionsforpliktelser, uppgick till 40,7%, vilket
overtraffar malet pa 30%. Detta indikerar att soliditeten, trots 6kade

pensionsforpliktelser, hallits stabil tack vare proportionell 6kning i eget kapital och

Verksamhetsmal

Nedan presenteras kommunfullmaktiges mal samt kommunstyrelsens bedémning:

totala tillgdngar. Den ekonomiska kontrollen och styrningen har férbattrats under
2023, som visas av budgetfoljsamhet och prognossékerhet, bdda néara 0%. Detta
understryker en stark ekonomisk styrning. Sammanfattningsvis har 4 av 5 finansiella
mal inte bara uppnatts utan ocksa dvertraffats, medan ett mal delvis uppnétts,

vilket indikerar en mycket god maluppfyllelse for aret.

Verksamhetsmal

Kommunstyrelsens samlade bedomning

Deloittes iaktagelser och kommentarer

KF 1: Hallbar samhalls-utveckling.

Kommunstyrelsen beddomer att
[1 delmal uppfylls och 3 uppfylls 50-74 %)].

Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.

KF 2: Naringsliv, utbildning och sysselsattning.

Kommunstyrelsen beddomer att

Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.

[3 delmal uppfylls 50-74% 1 uppfylls < 50 %].

KF 3: Kultur, fritids-/frilufts-utbud och folkhalsa.

Kommunstyrelsen beddomer att

Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.

[2 delmal uppfylls 50-74% 2 uppfylls < 50 %],

KF 4: Delaktighet, tillganglighet, trygghet och
attraktivitet.

Kommunstyrelsen beddomer att
[1 delmal uppfylls 2 uppfylls 50-74 % 1 uppfylls < 50 %].

Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.

Kommentar

Kommunstyrelsen konstaterar, baserat pa en sammanrakning av matindikatorer
och en vagd beddmning, att samtliga fyra kommunfullmaktigemal har uppnatts
delvis. Vidare bedoms maluppfyllelsen for 2023 vara hogre jamfort med 2022. Enligt
arsredovisningen paverkar faktorer som rantelage, inflation, prisdkningar, det
globala laget och personalresurser fortfarande ndmndernas mojligheter att uppna

sina mal.

Av totalt 41 malfér namnder och bolag har 4 (4,9 %) inte uppnatts, 18 (43,9 %) har
uppnatts delvis, och 21 (51,2 %) har uppnatts helt. Den lagsta maluppfyllelsen

bland namnds- och bolagsmal observeras for mal KF 2 "Naringsliv, utbildning och
sysselsattning”, dar 17 % av malen inte uppnatts och 33 % har uppnatts delvis. De

tvd malunder KF 2 som inte uppnaddes 2023 var Barn- och utbildningsnamndens

"Hog maluppfyllelse for vara barn och elever" samt "En likvardig och rattssaker
verksamhet". Hogst maluppfyllelse bland nAmndernas och bolagens bidrag noteras
inom malomrade KF 4. Generellt ses en 6kad maluppfyllelse sedan 2022 inom
malen KF 1, 3 och 4.

| &rsredovisningen framhalls att de fyra malen for hallbar utveckling, som antogs
2019, inledningsvis moétte flera utmaningar. Trots detta har en positiv utveckling
skett, dven om utmaningar relaterade till hog tillvaxttakt och pandemin kvarstod in i
2022. Forandrade forutsattningar gallande sakerhetspolitik, inflation och tillgang pa
livsmedel, energi och material har under 2023 haft en pataglig inverkan pa

verksamheten.
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Beddmning av balanskrav

Nedan presenteras resultat fran arsredovisningen géllande balanskravet for 2023:

Uppgifter i arsredovisningen

Balanskravet uppfyllt

Deloittes bedomning

Kommunen redovisar ett resultat om 37,5 mnkr, efter justering for efter

balanskravsjusteringar och RUR ar utfallet 21,9 mnkr (Arets balanskravsresultat).

Deloitte delar kommunstyrelsens bedomning.

Kommentar
Balanskravet ar ett krav pa ekonomisk balans mellan intdkter och kostnader som

regleras i kommunallagen. Om kostnaderna ar storre an intékterna ett enskilt
rakenskapsar uppstar ett underskott som ska aterstallas inom de tre kommande

aren. Kommunen balanskravsresultat uppgar till 21,9 mnkr.

Sammanfattande bedémning

Bedomning av maluppfyllelse for kf beslutade mal

Granskningen av arsredovisningen for 2023 visar att kommunstyrelsen har
genomfort en samlad bedomning av de mal som antagits av kommunfullmaktige.
Denna bedémning har presenterats i arsredovisningen, som aven inkluderar
information om utveckling och maluppfyllelse fér 2023. Detta omfattar en
summering av maluppfyllelse for helaret 2023 samt en kommentar kring
utvecklingen och méaluppfyllelsen under aret. Arsredovisningen beskriver dven hur
namnderna och bolagen bidragit till de 6vergripande malen faststallda av

kommunfullmaktige.

Maluppfyllelse av kf beslutade mal

| arsredovisningen redogors for processen och hur bedémningen av KF-mal gar till
samt vad den samlade bedémningen grundar sig. Arsredovisningen inkluderar dven
information om utveckling och maluppfyllelse fér 2023, en summering av
maluppfyllelse for helaret 2023 samt en kommentar kring utvecklingen och
maluppfyllelsen under aret. Arsredovisningen beskriver d&ven hur namnderna och

bolagen bidragit till de 6vergripande malen faststallda av kommunfullmaktige. Vi

anser att kommunens nuvarande modell for att beddma och presentera hur val man
uppnar kommunfullmaktiges mal ar fortsatt komplicerad och inte latt att 6verblicka.
Vi anser att denna modell behover ses dver och eventuellt forenklas. Vidare, det ar
fortsatt otydligt med ndmndernas bedomningskriterier till maluppfyllelsen av
kommunfullméaktiges mal. Bedomning av maluppfyllelsen gors delvis pa

beskrivande analys.

Namndernas arbete till 6kad maluppfyllelse redogors i form av en textanalys i
verksamhetsberattelserna som komplettering till matindikatorerna, men att ar
fortsatt otydligt vilka stallningstagande som har gjorts pa namndniva for att bedéma
maluppfyllelsen. Det noteras att det saknas aktuella utfall for ar 2023 for
matindikatorerna for visa av namndernas verksamhetsmassiga mal samt att

bedomning av maluppfyllelsen gors delvis pa utfall fran tidigare ar.

Vi ser positivt pa att det under 2023 pabdrjades ett arbete for att pa ett mer
tvarsektoriellt satt analysera resultaten relaterade till maluppfyllelsen. Syftet &r att

identifiera vilka omraden som framover kréaver ett gemensamt fokus.

Bedémning av god ekonomisk hushallning

Var analys bekraftar att den ekonomiska hushallningen generellt 4r god, i linje med
kommunstyrelsens beddémning. Detta baseras pa att balanskravet ar uppfyllt och
fyra av fem finansiella mal har natts. Dock har inte nagot av kommunfullmaktiges
mal helt uppfyllts under 2023, vilket sénker den totala bedomningen.

Sammanfattningsvis anses den ekonomiska hushallningen vara till stor del god.
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Ovriga iakttagelser och rekommendationer vid granskningen

| tabellen nedan redovisas sammanstalls av 6vriga iakttagelser och rekommendationer som identifierats i samband med granskningen.

Omrade

Deloittes iaktagelser och kommentar

Deloittes rekommendation

Materiella
anlaggningstillgangar
/leasing.

Kommunen har inte utrett vilka leasingtillgdngar som bor redovisas som finansiell
leasing. Vi noterar dock att kommunen under 2023 har arbetat och anlitat ett foretag for

just leasingdelen, men vi anser att man fortsatter arbetet med detta.

Kommunstyrelsen boér utreda vilka leasade anlaggningstillgangar som bor
redovisas som finansiell leasing. Denna utredning bor fardigstallas under
2023 da ev. brister i arsredovisningen 2023 kan paverka det sakkunniga

bitradets revisionsberattelse.

Redovisning av
avkastning av

Kommunen frangar delvis de rekommendationer som RKR lamnat fér redovisningen av

avkastning av pensioner. Detta upplyser kommunen om i redovisningsprinciperna. Men

Kommunstyrelsen bor 6vervaga att tilldmpa RKR:s rekommendation om

redovisning av avkastning av pensioner. En analys av effekterna pa

pensioner detinnebar att resultat- och balansrakning inte far helt samma varden som om resultat- och balansrakning bor ocksa dokumenteras.
kommunen skulle féljt RKR:s principer.
Avsattning Kommunstyrelsen har genomfort en avsattning om 23 mnkr till medfinansiering av Att kommunstyrelsen bor sakerstalla och dokumentera att det finns en legal

jarnvagsprojektet Y:et. Enligt RKR R9 ska en avsattning uppfylla foljande krav:

o kommunen har en befintlig legal forpliktelse,
o attdet sannolikt kommer kravas ett utflode av resurser samt att

o entillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Vi har efterfragat kommunens handlingar for att kunna bedéma om det finns en bindande
legal forpliktelse i fragan. Kommunen hanvisar till kommunfullmaktige-beslut fran 2019-
09-30 samt Trafikverkets planer. | arsredovisningen framgar ocksa en 6nskan om att
genomfora avsattningen 2023 i ljuset av kommunens goda resultat. Vi anser att
kommunen inte tillrackligt tydligt visat att det finns en séddan legal forpliktelse som RKR R
9 syftar pa. Kommunstyrelsen bor tydligt sakerstélla och dokumentera varfor en legal
forpliktelse uppstatt 2022 och inte tidigare ar (dvs. varfor anses det vara en avséattning
forst 2023). Att kommunen har ett gott resultat ar inte en faktor som paverkar
beddmningen av om nagot ur ett redovisningsmassigt perspektiv ar att anse som en
avsattning eller inte. Vi anser att det kan diskuteras om avsattningen for Y:et fullt ut

uppfyller kraven pa avséattning enligt RKR R9.

forpliktelse avseende jarnvagsprojektet Y:et av det slag som RKR R9 anger.
Samt dokumentera varfor forpliktelsen forst 2023 uppfyllt kraven pa
avsattning enligt RKR:s rekommendationer. Kommunstyrelsen bor endast
om det finns redovisningsmassig grund for bedomningen fortsatt redovisa

den som en avsattning.
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