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1. Uppdrag

1.1 Kommunrevisionen i Vaggeryds kommun

Kommunrevisionen &r kommunfullméktiges granskningsorgan och har till uppgift att granska ndmnders och styrelsers
verksamhet. Revisorernas uppgift enligt kommunallagen &r att granska all verksamhet som bedrivs inom styrelser och
namnders ansvarsomraden i den omfattning som féljer av god revisions sed. Kommunrevisionen utfors pa
kommunfullmaktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer med bitrdde av sakkunniga yrkesrevisorer inom ramen for
géllande reglemente och god revisionssed. Revisorerna bestdmmer sjélva inom tilldelade ekonomiska ramar inriktning och
omfattning av sin granskning.

Vi, kommunrevisorer i Vaggeryds kommun har granskat kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet i syfte att
bedéma och préva om verksamheterna har skétts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tilifredsstédllande sétt, om rékenskaperna &r rédttvisande och om den interna kontrollen inom ndmnderna har varit
tillrdcklig.

Granskningen har utférts i enlighet med den beslutade revisionsplanen. Revisionsplanen baserades pa den beddmning av
vasentlighet och risk som vi revisorer har utfért med stod av sakkunniga bitrdden.

1.2 Revisionsgruppen

Kommunrevisionen i Vaggeryds kommun bestar av 5 av fullmaktige valda revisorer. Fér fullgérande av revisionen har
revisorerna bitratts av Deloitte AB. Avtal med sakkunniga bitraden innebér att Deloitte AB granskar delararsbokslut,
arsredovisning samt vid behov genomfér de férdjupande granskningar som revisorerna finner pakallade. Deloitte stédjer
aven revisorerna i det l[épande revisionsarbetet. Revisorernas verksamhet fér 2022 har bedrivits inom tilldelad ekonomisk
ram. Kommunrevisionen har med stdd av sakkunniga bitréden genomfért en intern utvecklingsdag.

2. Verksamhet och insatser
Nedan redovisas kommunrevisorernas sammantréden, granskningsinsatser, dverldggningar och 6vrig informationsinsamling
under 2022,

2.1 Sammantraden och évriga moten

Kommunrevisionen har under aret haft 10 ordinarie sammantréaden. Till dessa har politiska foretradare och tjansteman
bjudits in for att presentera sina ansvarsomréden eller for en redovisning av fragestéliningar som revisorerna aktualiserat.
Utdver ordinarie sammantréaden och méten med politiska foretradare och tjinsteméan har revisorerna haft sérskilda
overlaggning med vissa ndmnder.

2.2 Sammanfattning av arets granskning

Arets granskning baseras pa en risk- och vasentlighetsbedomning av styrelsens och namndernas verksamhet. Analysen har
legat till grund for revisionsplanen for 2022. Granskningen har skett genom grundl&ggande granskning av styrelse och
namnder, inklusive granskning av delarsbokslut och arsbokslut/arsredovisning samt férdjupade granskningar.

2.2.1 Grundlaggande granskning

Enligt god revisionssed har vi revisorer granskat styrelse och samtliga ndmnder genom Iépande bevakning av protokoll och
handlingar samt genomftrt dverldggningar med kommunstyrelsens presidium. Huvudsakligen har fragorna berért omraden
sasom: mal och maluppfyllelse, ekonomi, budget, ekonomistyrning och kostnadskontroll, intern kontroll inkl. ndmndernas
egna riskanalyser samt uppftlining av tidigare granskningar. Utdver dessa gemensamma tvergripande fragor har ett antal
mer ndmndspecifika verksamhetsomraden behandlats vid traffarna.

2.2.2 Fordjupade granskningar

For att klargora om verksamheterna skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om
rakenskaperna &r rattvisande och om den interna kontrollen som gérs inom namnderna &r tillrcklig har kommunrevisionen
genomfart tre fordjupade granskningar, en uppfdljiningsgranskning samt granskning av delarsrapporten och
arsredovisningen for 2022 (se bilagor).

Granskning av exploateringsredovisning, projekt Sédra Stigamo

Syftet med granskningen var att bedéma om intékts- och kostnadskalkyler samt vrig redovisning fér exploateringsomrade
Sddra Stigamo var relevanta samt bedéms de ge forutsétiningar fr en réttvisande redovisning av projektet. Revisionens
sammanfattade bedémningen &r att intékts- och kostnadskalkyler samt 6vrig redovisning for exploateringsomrade Sédra
Stigamo i huvudsak &r relevanta samt att de nu ger férutséattningar for en réttvisande redovisning av projektet.



Med utgangspunkt | genomfdrd granskning har féljande rekommendationer lamnades till kommunstyrelserr.

v att tor kommande exploateringsverksamhet fortsatta arbeta enligt de rutiner och arbetssatt som arbetats upp for Sédra
Stigamo.

v att fortsatt filja projektet da ett antal stora fragor aterstar som anslutning Riksvég 30, elansiutning m.m. Dessa fragor
kan paverka det totala ekonomiska utfallet for projektet samt kréva uppdatering av budgetkalky! fir projektet.

v att utreda och besluta om rantekostnader bor belasta exploateringsprojekt | nagon form. Detta d4 réntenivan stiger och
stora exploateringskontrakt belastar kommunens likviditet. En forutsattning ar dock att rantekostnaderna &r aktiverbara.

v att sikerstilla att siutredovisningar av exploateringsprojekt Sédra Stigamo tas fram och redovisas enligt faststalld rutin.
Kommunstyrelsen rekommenderas ocksa Gvervaga att infora en arlig sammanstilld redovisning av projektets
ekonomiska utfall. For exploatering, skattefinansierad och VA bbr intékt och kostnad sérredovisas.

Granskning av resursférdelningen inom barn- och utbildningsn@mnden

Syftet med granskningen var att understka och bedéma om bam- och utbildningsndmnden i Vaggeryds kommun har eft
andamalsenligt system fér resursfordelning till forskolan och grundskolan. Revisionens sammanfattade beddmningen &r att
Vaggeryds kommun till viss del har ett andamalsenligt system for resursfordelning till forskolan och grundskolan.

Med utgangspunkt i genomférd granskning har féljande rekommendationer lAmnades till bam- och utbildningsndmnden:

v att se éver och vid behov fortydliga/justera ambitionsniva (inkl. antal sma-skolor) for namnden/verksamheter.

v att foresla kommunstyrelse/fullmaktige en éversyn av kommunens nuvarande fordelningsmodell far att se om modelien
i tillracklig utstrickning beaktar skolstrukturen och det verkliga behovet inom BUN och dess verksamheter.

v att sikerstilla att rektorer tillidelas tillrackligt med resurser sa att dem har mojlighet att uppfylia lagkraven, de politiska
ambitioner/mal som galler for forskolan och grundskolan samt sakerstélta god arbetsmiljé med sina medarbetare.

v att Gverviiga att beakta fler faktorer vid fordelning av socioekonomiskt tillégg.

v att utveckla uppfdlining och utvardering av BUNs géllande resursfordelningsmodellens effekter pa maluppfyllelser,
likvardigheten samt arbetsmilidn for medarbetare. Vid behov justera modelien for att pa ett effektivt satt rikta insatser
for att héja maluppfyllelsen, stirka likvardigheten samt forbattra arbetsmiljon for medarbetare.

Med utgangspunkt i genomfdrd granskning har foljande rekommendationer lamnades till kommunstyrelsemn:

v att— | sitt beredningsansvar sikerstalla att resurser tilldelas BUN av kommunfullmaktige, som ger namnden
fdrutséttningar att bedriva grundskoleverksamhet sa att skilnader mellan elevers forutsattningar uppvags och en hig
maluppfyllelse néas.

v att se 6ver om principer, antagande och variabler som ligger till grund for berdkning av rambudget till BUN ar relevanta
med avseende pa skolstruktur (Sméaskalighet) och dvriga férutsattningar som raden idag.

Med utgdngspunkt i genomfdrd granskning har fdljande rekommendationer lamnades till kommunstyrelsen och bam- och
utbildningsnémnden att — sékerstélla tilgangen pa dndamalsenliga lokaler som ger respektive skolenhet forutsattningar att i
54 hég grad som méjligt méta elevers behov av insatser inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Granskning av kvalitet i hemtjéinsten
Syftet med granskningen var att underséka och beddma om socialngmnden bedriver en tillrdcklig styrning och uppfélining av

kvalitet inom Aldreomsorgen (fokus pa hemtjansten). Revisionens sammanfattade beddémningen ar att socialndmnden fill
viss del sékerstilit en andamalsenlig styming och uppfiljning av kvaliteten inom éldreomsorgen.

Med utgangspunkt | genomfdrd granskning har féljande rekommendationer lamnades till socialndmnden:

v aft anta eft dvergripande styrdokument avseende [edningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom aldreomsorgen
(hemtjénsten}).

att ta en aktivare roll i kvalitetsarbetet inom hemtjansten.

att vidta atgarder fér dkad personalkontinuitet | hemtjansten.

att vidta atgdrder for 6kad utférandegrad och higre andel brukartid.

att vidta atgérder for att minska avvikelserna kopplade till ldkemedelshantering
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att sakerstéll kopplingen mellan handtiggares utredning/beslut och innehallet i och upprattande av genomfdrandeplan
samt social journal.

v att utveckla uppfbljning av kvaliteten hos privata utférare av hemtjénst.

{vriga revisionsinsatser

Utéver ovan namnda fordjupade granskningar har kommunrevisionen genomfort tvé évergripande faorstudier/karlagganingar;
1) kommunens hantering av skadesanering - Fenix 2 samt problem med elférsérining pa Stigamo. Dessa har betraktats som
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forstudie/kartidggningen och dérmed har underlagst och resultatet hanterats som internt arbetsmaterial, dvs. har inte
publicerats. Daremot har de beaktats vid revisorernas ansvarsprévning.

Kommunens hantering av skadesanering - Fenix 2

Avseende hantering av skadedrende har revisoremna tagit del av underlag, triffat och intervjuat relevanta tjansteman aoch
politiker. Kommunrevisionen har bjudit in ks presidium men fatt svaret att de inte har tid och i nista skede att de hanvisar til]
tidnstemannen. Kommunrevision har begért och tagit del av kommunstyrelsens skriftliga redogorelse (inkl. tilhérande
underiag och beslut kopplat till Arenden) for hela processen fran att skadan pa Fenix 2 har konstaterats och fram till att
beslut om att ge Gérehovs bygg uppdrag att "ATGARDA” felen. Revisorerna var framfor allt intresserade av processen och
hanteringen av anmaélan till férsékringsbolag samt processen, hanteringen och beslut kring krav mot Garehovs bygg inkl.
beslut om att inte driva processen vidare. Revisorema beslutade att ndja sig med kommunstyrelsens redogérelse och inte
vidta ndgra ytterligare atgérder i drendet. Diremot anség revisorerna att det inte funnits tillréicklig juridisk kompetens i fragan
och att nagon jurldisk process inte drivits mot Fenix.,

Elférsorining pa Stigamo

Revisorerna fick uppgifter om att det enbart fanns bygg-el tililgéngligt pa Sodra Stigamo. De fretagsetableringar som &r
aktuella hade ddrmed inte elforsorjningen tillgodosedd. Revisorerna var kritiska till att kommunen inte tillsett att
energifdrsériningen ar pa plats. Med anledning av detta har eli antal fragor kopplat till elférsdriningen stéllts til tekniska
chefen och néringslivschefen att besvara. Enligt tekniska chefen var det anslutningsstopp for elanslutningar pa Stigamo.
Anslutningsstop fir 5 féretag som hade nyttjandeavtal men inte pabérjat byggnation. Enligt uppgifter har anslutningstopp
kommunicerats till de som ska bygga och inte till kommunen. Kommunen har tidigare inofficielit fatt till sig att det inte &r
nagot stbrre problem att el-férsirja norr om kommungrénsen. Det inte funnits nagot avtal mellan kommunen och Jénkdpings
Energi géllande tidpunkten da energiférsdrjningen ska vara tillgodosedd. De fyra féretag som hade nyttjanderattsavtal hade
dock meddelat att de vill forldnga i avvaktan pa att fragan om energifdrsorjning ldses. Jénkdpings Energi har meddelat att
fordelningsstation kommer att finnas pa plats 2023. Revisorerna konstaterar att fragan har vickts men inte &r
tilifredsstéflande hanterad. Revisorerna beslutar att skicka en skrivelse till kommunstyrelsen med ett papekande om att
revisorema k#nner en oro for att energifdrsdrjningen inte ar tillgodosedd.

2.2.3 Granskning av bokslut och arsredovisning 2022
Revisorerna ska enligt kommunallagen priva om rdkenskaperna &r rattvisande samt bedéma om resuitatet | drsbokslutet &r

forenligt med de mal fullméktige beslutat. Kommunallagen foreskriver att budgeten ska innehélla mai och riktlinjer for
verksamheten samt finansiella mal som ar av betydelse fir en god ekonomisk hushalining. | arsredovisningen redovisas de
finansiella malen och verksamhetsmalen samt en utvardering av maluppfyllelse.

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna | Vaggeryds kommun har Deloitie AB granskat kemmunens arsboksiut,
Uttalanden kring granskningen av &rsbokslutet limnas i revisionsberéttelsen samt i bifogad rapport fran Deloitte, Uttalanden
och beddmningar ld&mnas kring: om rékenskaperna &r réttvisande, om verksamheten ar &ndamalsenlig och ekonormiskt
titifredstéllande, om den interna kontrollen varit tillrécklig, om balanskravet &r uppfyllt samt om resultatet 4r férenligt med de
finansiella och verksamhetsméassiga mal som stallts upp.

Den évergripande iakttagelser och bed®émningen som ldmnades i rapporten &r;

»  Arsredovisningen beddms uppfylla de krav pa innehall som stélls pa en arsredovisning | LKBR och RKR.

+ Den finansiella redovisningen beddms i allt vasentligt vara rattvisande.

¢  Balanskravet ar uppfylit,

s De finansiella mat fullméktige beslutat om redovisas i arsredovisningen liksom verksamhetsmalen.

» For de finansiella malen &r samtliga fyra mal uppfyllda.

+  Samtliga KF-mal beddms som delvis uppfyllda. Kommunstyrelsens bedémning av maiuppfylielsen gdrs delvis pa utfall
fran tidigare ar.

« Kommunstyrelsen har inte fardigstallt utredningen om vilka antaggningstiligangar som r l1Ampliga att redovisa som
finansiell ieasing enligt RKR R5.

« Kommunstyrelsen redovisar de anstalidas pensioner pa ett sétt som inte helt uppfylier RKRs rekommendationer.

s Kommunstyrelsen har genomfdrt en avsattning om 23 mnkr till medfinansiering av jamvagsprojektet Y:et. Det kan
diskuteras om denna avséttning fullt ut uppfyller kraven pa avséttning enligt RKR R9. (

Med utgangspunkt i genomford granskning har foljande rekommendationer ldmnades till kemmunstyrelsen:

s  alt fortsétta arbetet med att fortydliga ndmndemas beddmningskriterier til maluppfylielsen av KF mal {6r verksamheten.
« att fortsétta striva efter ckad maluppfyllelse.




« att fardigstalla utredningen kring vilka leasade tillgangar som &r l&mpliga att redovisa som finansiell leasing enligt RKR
5,

¢ atttilimpa RKRs rekommendation om redovisning av pensioner fullt ut

o att sakerstalla och dokumentera om/att det finns en legal forpliktelse avseende jarmvagsprojektet Y.et. Samt
dokumentera varfor forpliktelsen forst 2022 anses uppfylla kraven pa avséttning enligt RKR:s rekommendationer.

2.2.4 Lekmannarevision
Vi, lekmannarevisorer i Vaggeryds kommun har genomfort granskning av Vaggeryds Energi AB samt Vaggeryds-
Skillingaryds Bostads AB.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebar aft vi har
planerat och genomfort granskningar for att i rimlig grad forsékra sig om att bolagens verksamheter skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt att bolagens interna kontroll ar tillracklig.
Granskningen har utgatt fran de beslut bolagens agare fattat och har inriktats pa att granska att besluten verkstallts samt att
verksamheterna haller sig inom de ramar som bolagsordningama anger. Granskningen har genomférts med den inriktning
och omfattning som behdvs fér att ge rimlig grund fér beddémning och prévning.

Lekmannarevisionen har resulterat i féljande bedomningar (géller bada kommunala bolagen);

v att resp. bolags verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt sétt utifran det syfte som uttrycks i bolagsordning och
agardirektiv.

v att resp. bolags verksamhet har bedrivits fran ekonomisk synpunkt pa ett tillfredsstéllande satt.

v att resp. bolags interna kontroll i allt vasentligt har varit tillracklig.

2.3 Kommunikation och information

Revisorerna i Vaggeryd kommun &r val kanda for allménheten, vilket medfért att information och kommunikation
huvudsakligen skett i form av enskilda samtal med kommuninvanare som hért av sig till revisorerna. Forda samtal och/eller
framférda synpunkter har rapporterats till revisionskollegiet.

3.2 Slutbeddmning
Mot bakgrund av genomfdrda métena, éverlaggningar, grundldggande och fordjupande granskning gdr kommunrevision
foljande beddmningar.

Vi bedémer sammantaget att styrelse och namnder i Vaggeryds kommun har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Vi beddémer att rékenskaperna i allt vasentligt ar réttvisande.
Vi beddmer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll har varit tillracklig.
Vi beddmer att resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de finansiella mal fullméktige beslutat.

Vi beddmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r i allt vasentligt férenligt med de finansiella malen. Da det
saknas tillréickliga underlag kan vi inte uttala oss om resultatet &r forenligt med de verksamhetsmal (inriktningsmal) som
fullmaktige beslutat om.

3.3 Uttalande

Mot bakgrund av genomférda métena, éverlaggningar, grundldggande och férdjupande granskning gor kommunrevision
féljande uttalande i ansvarsfragan.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, ndmnder och beredningar nedan samt enskilda
ledamoterna i Kommunstyrelsen, samhéllsbyggnadsndmnden, valndmnden, verférmyndare, kommunalforbund -
Samverkan

Vaggeryd den 18 april 2023
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