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Inledning och sammanfattning

Uppdrag och bakgrund
Revisorerna provar, enligt kommunallagen, om verksamheten skots pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och

om den interna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller fullmaktigeberedningarnas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de revisorer eller
lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer, aven verksamheten i de juridiska
personerna. Revisorerna ska beddoma om resultaten i arsredovisningen ar forenlig med de
mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning ska lamnas till fullmaktige infor

behandlingen av delarsrapporten och arsredovisningen.

Enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska en kommuns arsredovisning
besta av en resultatrékning, en balansrakning, en kassaflodesanalys, noter, en
driftredovisning, en investeringsredovisning och en férvaltningsberattelse. Sammanstallda
rakenskaper ska ingd i arsredovisningen om sadana upprattas enligt 12 kap 28§.
Arsredovisningens delar ska upprattas som en helhet och ge en rattvisande bild av

verksamhetens resultat och kommunens eller regionens ekonomiska stallning.

Radet for kommunal redovisning (RKR), som har till uppgift att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut
rekommendationer for den kommunala redovisningen. | tillampliga delar kan dven
normering fran Redovisningsradet och Bokféringsndmnden anvandas. Enligt
kommunallagen (KL) dr det kommunstyrelsen som ansvarar for arsredovisningens

upprattande.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vaggeryd kommun har Deloitte genomfort

en granskning av kommunens arsredovisning per 2022-12-31.

Metod

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed fér kommunal verksamhet. Det
innebar att vi har planerat och genomfért revisionen fér att med hég men inte absolut
sdkerhet forsakra oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.
Revisionen har omfattat att utifran en bedémning av vasentlighet och risk granska ett urval

av underlag till belopp och annan information i arsredovisningen.

| revisionen har ocksa ingatt att prova redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tillampning av dem. Det ingar dven att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som
kommunstyrelsen gjort nar de upprattat arsredovisningen samt att utvardera den samlade

informationen i arsredovisningen.

Vid granskningen har vi utgatt fran utkast, daterat 2023-03-14. Om férandringar sker i
texten efter detta kan det paverka de iakttagelser och rekommendationer som namns i

denna rapport liksom ev svaret pa revisionsfragan.

Revisionsfragor och kriterier

Uppfyller arsredovisningen som dokument de krav som stélls?

e Dvs. en bedémning gors av om arsredovisningen innehaller alla delar som LKBR anger

ska finnas med.

Bedéms rikenskaperna som rdttvisande och dr resultatet i Grsredovisningen férenligt med

de mdl fullmdéktige beslutat?
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e Dvs. redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, samt den ekonomiska
stallningen pa ett satt som uppfyller de krav som KL, lagen om kommunal bokforing
LKBR staller? Uppfyller arsredovisningen i allt vasentligt rekommendationerna fran
RKR? Vidrar en slutsats kring detta utifran en genomgang av vasentliga resultat- och
balansposter med avseende pa olika aspekter som fullsténdighet, riktighet, existens,
tillhorighet, periodisering, vardering, aganderatt samt innehall och presentation.

Urvalet av vad som granskas gors utifran en bedémning av vasentlighet och risk.

Redogér drsredovisningen fér maluppfyllelsen pa ett sdtt som motsvarar utfallet? Samt dr
balanskravet uppfyllt?

e Beddmning av maluppfyllelse utifran de kriterierna fullmaktige/kommunen beslutat

om.

Svar pa revisionsfragan (fragor for granskaren att besvara)
Arsredovisningen bedoms uppfylla de krav pa innehall som stélls pa en arsredovisning i
LKBR och RKR.

De finansiella mal fullméaktige beslutat om redovisas i arsredovisningen liksom
verksamhetsmalen.

Det finns en beddmning av samtliga mal som kommunfullméaktige beslutat om. For de
finansiella malen ar samtliga fyra mal uppfyllda. Samtliga kommunfullméaktiges mal bedoms
som delvis uppfyllda beroende pa utfallet av underliggande matvarden. Vi delar den
bedomning som gors av maluppfyllelsen.

Balanskravet ar uppfyllt.

Den finansiella redovisningen beddms i allt vasentligt vara rattvisande.

lakttagelser och noteringar
Vid granskning av vasentliga resultatposter och balansposter samt maluppfyllelse har vi
gjort féljande vdsentliga iakttagelser eller noteringar. (For den totala sammanstallningen se

Excel-tabeller pa foljande sidor):

e  Samtliga KF-mal bedéms som delvis uppfyllda.

e Kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelsen gors delvis pa utfall fran tidigare ar
(ofta 2021).

e Kommunstyrelsen har inte fardigstallt utredningen om vilka anlaggningstillgangar som
ar lampliga att redovisa som finansiell leasing enligt RKR R5. (Denna punkt anser vi att

ni som fortroendevalda revisorer bor ta med i er revisionsberattelse).

e Kommunstyrelsen redovisar de anstalldas pensioner pa ett satt som inte helt uppfyller

RKRs rekommendationer.

e Att kommunstyrelsen genomfort en avsattning om 23 mnkr till medfinansiering av
jarnvagsprojektet Y:et. Det kan diskuteras om denna avsattning fullt ut uppfyller kraven
pa avsattning enligt RKR R9. (Vi anser att ni som fortroendevalda revisorer bor

overvaga om denna punkt bor tas med i er revisionsberattelse).

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att

o fortsatta arbetet med att fortydliga namndernas beddmningskriterier till

maluppfyllelsen av kommunfullméktiges mal for verksamheten.
o fortsatta strava efter 6kad maluppfyllelse.

e fardigstalla utredningen kring vilka leasade tillgangar som ar lampliga att redovisa som

finansiell leasing enligt RKR 5.
e tillampa RKRs rekommendation om redovisning av pensioner fullt ut

e att kommunstyrelsen bor sakerstélla och dokumentera om/att det finns en legal
forpliktelse avseende jarnvagsprojektet Y:et. Samt dokumentera varfor forpliktelsen

forst 2022 anses uppfylla kraven pa avsattning enligt RKR:s rekommendationer.

Jonkoping den 14 april 2023
DELOITTE AB

Annika C Karlsson
Certifierad kommunal revisor

Pernilla Rehnberg
Auktoriserad revisor
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1. Granskningsresultat

1.1. Kvalitetssakring av arsredovisningens delar

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa revisionskriterierna. For att tydliggora huruvida kommunens arsredovisning ar i dverensstimmelse med kommunallagen

och lagen om kommunal bokféring och redovisning finns nedan en tabell dver ett antal lagkrav:

Lagkrav Lagrum Uppfyller?
Uppfylls kraven pa arsredovisningens innehall enligt 4 kap LKBR? 4 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysning om skalen till ev avvikelser fran normgivande organ pa det kommunala omradet (RKR)? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Foljs uppstallningsformerna for resultat och balansrakning? 5 och 6 kap LKBR Ja
Innehaller forvaltningsberattelsen en utvardering av kommunens ekonomiska stéllning? 11 kap 9§ LKBR Ja
Lamnas de ytterligare upplysningar som kravs for att bilden ska bli rattvisande? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Finns upplysningar om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. 4 kap 3§ LKBR/11 kap 3§ LKBR Ja
Finns oversikt 6ver utvecklingen av kommunens eller regionens verksamhet? 11 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysningar om kommunens férvantade utveckling? 11 kap 4§ LKBR Ja
Finns upplysningar om vasentliga personalférhallanden och uppgift om sjukfranvaro? 11 kap 5-6§§ LKBR Ja
Finns en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet? 10 kap 2§ LKBR Ja
Finns en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststéllts for den I6pande verksamheten. 10 kap 1§ LKBR Ja
Anges hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras — ar balanskravet uppfyllt? 11 kap 10§ LKBR Ja
Hur malen for god ekonomisk hushallning uppnatts? 11 kap 9§ LKBR Ja
Ingar sammanstallda rakenskaper for ev kommunal koncern? 12 kap 1§ LKBR Ja
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1.2. Maluppfyllelse

Kommunen har under 2022 faststallt totalt 4 finansiella mal fér “God ekonomisk

hushdlining” som presenteras nedan i tabellen. Samtliga fyra finansiella mal uppnas.

Kommunfullmaktige i Vaggeryds kommun har faststallt en kommunévergripande vision
“Hdr ger vi plats for att géra skillnad” fér mandatperioden 2019-2022 som bestar av 4

faststallda 6vergripande KF-mal samt bidrar till Agenda 2030-malen.

De 4 6vergripande KF-malen innehaller fyra delmal, totalt 16 delmal. Av kommunens

sammanstallda bedéomning framgar att samtliga 4 KF-mal beddoms som delvis uppfyllda.

Av totalt 16 delmal bedéms 6 som uppfyllda, 9 som delvis uppfyllda och 1 som ej uppfyllt.

Av arsredovisningen framkommer att samtliga 4 tillhérande delmal ska uppfyllas for att
ett KF-mal ska bedomas som uppfyllt. Kopplat till delmalen har kommunen matomraden,
75% av matomradena ska vara uppfyllda for att delmalet ska vara uppfyllt. Samtliga
matomraden har tillhérande indikatorer, 75% av indikatorerna ska vara uppfyllda for att

matomradet ska bedémas som uppfyllt.
Foljande information har lamnats av kommunen under revisionen:

” Ndmnderna har ansvar enligt sina reglementen resp. bolagsordningar/dgardirektiv att
féljia upp de lagar som de av fullmdktige fatt delegerat att ansvara fér. Varje ndmnd har
ett stort antal indikatorer de mdter i verksamheten, bdde kopplat till lagféljsamhet samt
for att skapa ett gemensamt malfokus i verksamheten hela vigen ut i linjen. Enbart “ett

urval av de visentligaste” begdrs in i Grsredovisningen enligt den anvisning som gar ut.

Vilka indikatorer de anvdnder for det stdlls det inget skarpt krav pd i dag, inte heller hur de
ska géra sin egen malbedémning. Vi sékerstdller bedémningen genom dialog. Vi vet dérfér
att de gér bedémningen bdde utifran indikatorer med faktiskt eller upplevd effekt samt fér
genomforda aktiviteter. Rekommendationen ér att géra bedémningen utifran egen
utveckling, jdmférelse med andra kommuner samt att ha ett mdlvdrde. Det ér ocksd
ddrfér mallarna fér redovisningen har de rubrikerna. Vissa arbetar dven med delmal. Det
krav som finns idag dr att de ska bidra till fullmdktiges évergripande mal vilka ju har mer

tvdrsektoriellt perspektiv/invdnarperspektiv. ”

Var uppfattning ar att kommunens bedémning av maluppfylinad har tydliggjorts i
jamforelse med foregdende arsredovisning. Namndernas arbete till 6kad maluppfyllelse
redogors i form av en textanalys i verksamhetsberattelserna som komplettering till
matindikatorerna, men Deloitte bedomer att det fortsatt ar otydligt vilka
stallningstagande som har gjorts pa namndniva for att bedéma maluppfyllelsen. For att
skapa ett allt mer tydligt underlag kring maluppfyllelsen bedémer vi att némndernas

bedémning/bedémningskriterier till maluppfyllelsen bor tydliggoras.

Nedan féljer en bedémning av om de finansiella mélen dr uppfyllda, om
verksamhetsmdlen dr uppfyllda samt en redogérelse for de iakttagelser som gjorts i

granskningen av resultat- och balansrdkning samt évriga delar av rsredovisningen
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Finansiella mal Aterkoppling till malen i &rsredovisningen Kommunstyrelsens bedémning Deloittes beddmning
(malvarde inom parentes)
Kommunstyrelsen har faststallt fyra  Arets resultat: Kommunstyrelsen gor bedomningen att Deloitte delar kommunstyrelsens
finansiella mal inom omradet for Kommunens resultat under 2022 har uppgatt till 10,9% av samtliga fyra finansiella mal uppnas. bedémning av maluppfyllelsen.
. L skatter och generella bidrag dvs 105,9 mnkr. (mal: 3,0%
God ekonomisk hushdllning.
28,0 mnkr).

Finansiering av investeringar:
Utfallet kopplat till kommunens sjalvfinansieringsgrad for
2022 &r 165,9% (mal: 100%).

Soliditetsmalet:
Utfallet av soliditetsmalet uppgar till 40,2%. (Mal: lagst 30%)

Ekonomiska kontrollen:
Budgetféljsamheten visar ett utfall pa 0,1%. (mal: >0%).

Prognossdkerheten for 2022 &r 0,4% (mal: +/- 1%).

Verksamhetsmal Aterkoppling till malen i drsredovisningen Kommunstyrelsens bedémning Deloittes beddémning

Kommunfullméktige har antagit 4st  Kommunstyrelsen gor bedémningen att samtliga antagna

KF-mdl, varje mal utgérs av vardera — yr_mal delvis uppfylls for 2022.
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fyra delmdl. Totalt 16 delmdl fér
samtliga 4 KF-mdl.

Av totalt 16 delmal uppfylls 6 stycken 6vriga delmal bedoms
delvis uppfyllda eller ej uppfyllda.

KF1: Hallbar samhallsutveckling

och tillvaxt i hela kommunen.

Av totalt fyra delmal bedéms ett som uppfyllt, tva bedéms

vara delvis uppfyllda och ett delmal bedéms som ej uppfyllt.

KF 1 bedéms som delvis uppfyllt.

Deloitte delar kommunstyrelsens
bedomning.

KF2: Hog sysselsattning, ett
varierat naringsliv och en

utbildning med god kvalitet

Av totalt 4 delmal bedéms tva delmal som uppfyllda och tva

delmal som delvis uppfylit.

KF 2 bedéms delvis uppfyllt.

Deloitte delar kommunstyrelsens
beddmning.

KF3: Hog kunskapsniva, en aktiv
fritid och ett rikt kulturliv - fér en
god halsa.

Av totalt 4 delmal bedéms tva delmal som uppfyllda och tva

delmal som delvis uppfyllt.

KF 3 bedoms delvis uppfyllt.

Deloitte delar kommunstyrelsens
beddmning.

KF4: Attraktiv, trygg och tillganglig
kommun- dar alla kanner

delaktighet och kan paverka.

Innehaller 4 delmal, ett delmal bedéms vara helt uppfyllt 6vrigakF 4 beddms delvis uppfyllt.

bedoms delvis uppfyllt.

Deloitte delar kommunstyrelsens
beddmning.
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1.3. Granskning av finansiella dokument

Finansiella dokument

lakttagelser

Forslag till rekommendation

Materiella anlaggningstillgangar/leasing.

Kommunen har inte utrett vilka leasingtillgangar som bor redovisas som

finansiell leasing.

Kommunstyrelsen bor utreda vilka leasade
anlaggningstillgangar som bor redovisas som finansiell
leasing. Denna utredning bor fardigstallas under 2023 da ev.
brister i arsredovisningen 2023 kan paverka det sakkunniga

bitradets revisionsberattelse.

Redovisning av avkastning av pensioner

Kommunen frangar delvis de rekommendationer som RKR lamnat for
redovisningen av avkastning av pensioner. Detta upplyser kommunen om i
redovisningsprinciperna. Men det innebar att resultat- och balansrakning

inte far helt samma varden som om kommunen skulle féljt RKR:s principer.

Kommunstyrelsen bor évervaga att tillampa RKR:s
rekommendation om redovisning av avkastning av pensioner.
En analys av effekterna pa resultat- och balansrakning bor

ocksd dokumenteras.

Avsattning

Kommunstyrelsen har genomfért en avsattning om 23 mnkr till
medfinansiering av jarnvagsprojektet Y:et. Enligt RKR R9 ska en avsattning

uppfylla foéljande krav:
o kommunen har en befintlig legal forpliktelse,
o attdet sannolikt kommer kravas ett utflode av resurser samt att
o entillférlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Vi har efterfragat kommunens handlingar for att kunna bedéma om det
finns en bindande legal forpliktelse i fragan. Kommunen hanvisar till
kommunfullmaktige-beslut fran 2019-09-30 samt Trafikverkets planer. |
arsredovisningen framgar ocksa en 6nskan om att genomféra avsattningen

2022 i ljuset av kommunens goda resultat. Vi anser att kommunen inte

Att kommunstyrelsen bor sakerstalla och dokumentera att
det finns en legal forpliktelse avseende jarnvagsprojektet Y:et
av det slag som RKR R9 anger. Samt dokumentera varfor
forpliktelsen forst 2022 uppfyllt kraven pa avsattning enligt
RKR:s rekommendationer. Kommunstyrelsen bor endast om
det finns redovisningsmassig grund for bedomningen fortsatt

redovisa den som en avsattning.
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Finansiella dokument

lakttagelser

Forslag till rekommendation

tillrdckligt tydligt visat att det finns en sadan legal forpliktelse som RKR R 9
syftar pa. Kommunstyrelsen bor tydligt sdkerstalla och dokumentera varfor
en legal forpliktelse uppstatt 2022 och inte tidigare ar (dvs. varfoér anses det
vara en avsattning forst 2022). Att kommunen har ett gott resultat ar inte
en faktor som paverkar bedomningen av om nagot ur ett
redovisningsmassigt perspektiv ar att anse som en avsattning eller inte. Vi
anser att det kan diskuteras om avsattningen for Y:et fullt ut uppfyller

kraven pa avsattning enligt RKR R9.
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