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1. Kommunrevision

1.1 Virt uppdrag

Kommunrevisionen &r kommunfullmélktiges granskningsorgan och har till uppgift att granska nimnders och styrelsers
verksamhet, Revisorernas uppgifl enligt kommunallagen ér att granska all verksamhet som bedtivs inom styrelser och
némnders ansvarsomriden i den omfattning som féljer av god revisions sed. Kommunrevisionen utfors pd
komnmunfullméktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer med bitride av sakkunniga yrkesrevisorer inom ramen for
gillande reglemente och god revisionssed. Revisorerna bestimmer sjélva inom tilldelade ekonomiska ramar inriktning
och omfattning av sin granskning.

Vi, kommunrevisorer i Vaggeryds kommun har granskat kommunstyrelsens och nimndernas verksamhet i syfte att
bedima och prova om verksamheterna har skiitts pa ett éndamdlsenligt och frin ekonomisk synpunit
tillfredsstillande siitt, om rikenskaperna dr vittvisande och om den interna konteollen inom nimnderna har varit
tillriickiig,

Granskningen har utforts { enlighet med den beslutade revisionsplanen. Revisionsplanen baserades pa den bedmning
av viisentlighet och risk som vi revisorer har utfort med stod av sakkumniga bitrdden,

Vi, av kommunfullméktige utsedda lekmannarevisorer har med stod av sakkunniga bitriden granskat de kommunala
bolagen.

1.2 Organisation

Kommunrevisionen i Vaggeryds kommun bestir av 5 av fullméktige valda revisorer:

Namn | Uppdrag | Ovrigauppdrag . o0 o T S

Berry Lilja Revisor Lelanannarevisor for Voggeryds Energi AB, lekmannarevisor for Elverket 4B,
(ordf) lefmannarevisor for Vaggeryds energi mark AB sami revisor i Stifielse Milliseum,

Sture Filipsson Revisor (v | Lekmannarevisor for Vaggeryds-Skillingaryds Bostads AB, revisor fr Majken och Rolf
ordf) Grenthes stiftelse och revisor i Féreningens Movalia IP.

Lars Erik Revisor Lekmannarevisor for Vaggeryds-Skillingaryds Bostads AB och revisor | Féreningens

Joakimsen Movalla IP.

Inger Strandlund Revisor

Daniel Paulsson Revisor Lekmannarevisor fir Vaggervds Energi AR, lefmannarevisor fér Elverket AB,

lekmannarevisor fGr Vaggeryds energi mark AB sam! revisor i Foveningen Vaggeryds IP.

For fullgdrande av revisionen har revisorerna bitriitts av Deloitte AB. Avtal med sakkunniga bitriiden innebdr att
Delojtte AB granskar delérarsbokslut, drsredovisning samt vid behov genomfir de fordjupande granskningar som
revisorerna finner pikallade, Deloitte stddjer #iven revisorerna i det l3pande revisionsarbetet.

2. Verksamhet och insatsex

Nedan redovisas kommunrevisorernas sammantriden, granskningsinsatser, dialogmdten och dvrig
informationsinsamling under 2021,

2.1 Sammantriden och dvriga miten

Kommunrevisionen har under dret haft 10 ordinarie sammantriiden, Till dessa har politiska foretridare och tjfinsteméin
bjudits in for att presentera sina ansvarsomraden eller for en redovisning av frigestillningar som revisorerna
aktualiserat. Utéver ordinarie sammantriiden och méten med politiska fGreiridare och tjinstemin har revisorerna haft
séirskilda overldggning med samtliga nimnder. Kommunrevisionen har dven haft méten och dverliiggningar med KF-
presidiet.

Under 2021 har revisorerna deltagit gemensam utbildnings- och erfarenhetsdag tillsammans med eti antal vastgéta-
och smélandskommuner anordnad av Deloitte AB,

Revisorerna under 2021 genomfdri verksamhetsbestk pa Mejeriet,




2.2 Grundliggande granskning

Revistonen har l6pande f3ljt nimndernas arbeie genom att ta del av protokoll och handlingar. Fér att f8 dkad
kéinnedom om nimndernas forutsitiningar, beslut, ambitioner och interna kontroll samt for att etablera kontakt med
niamnderna/styrelserna har revisionen triiffat foretridare for samtliga ndmnder en géng under 2021 samt en ging i
februari 2022, Under dessa moten har revisionen framforallt fokuserat pa féljande omriden: mél, personal,
uppfoljning av ekonomi och verksamhet, nyckeltal, intern kontroll samt uppf6ljning av tidigare granskningar.

2.3 Fordjupade granskningar

Fér att klargéra om verksambheterna skéts pa eit indamdlsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéillande sétt,
om rikenskaperna ir réttvisande och om den interna kontrollen som gors inom nimnderna #r tillrdcklig har
kommunrevisionen genomfort tre fordjupade granskningar samt granskning av deldrsrapporten och arsredovisningen
for 2021,

De fordjupande granskningarna har inriktats pd kommunstyrelsens ldngsiktiga ekonomiska planering,
kommunstyrelsens drendeberedning samt kvalitet inom hemtjinsten,

Granskning av kommunstyrelsens firendeberedning,

Spfie med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen sikerstiller en dndamélsenlig och effektiv beredning av
dtenden i enlighet med lagstifining, gillande riktlinjer och allmén praxis.

Granskningen har resulterat i ett antal iakttagelser, bland annat (se sérskild rapport for samtliga iakttagelser),

e Att KSAU ir beredande organ till ks och ks-presidium agerar som bollplank wnder beredningsprocessen,

s At det finns inga krav pi {jinsteskrivelser som beredningsunderlag, Det forefaller dock att tifinsteskrivelser i praktiken
anvinds for de [esta beredningsirenden.

e Att det saknas tydliga kvalitetskriterier avscende beslutsunderlag, forutom innehéllet.

e Alt grinsen mellan tjinstemanna- och politiskberedning bedémd som otydlig och oklar. Delegationsordningen och
arbetsordningen firefaller inte filjas i alla ligen,

o At kommunstyrelsens drendeberedning priglas politisk styming/involvering.

s Ait beslutsunderlag som tas upp till beslut &r inte alltid genomarbetade. Nya fakta kan tillkomma under sammanitidet, Det
forekommer dven att kompletteringar kommer vildigt sent.

e Att kvalitetssikring av beslutsunderlagen inte sker systernatisk.

Granskningen har resulterat i foljande beddmning; att kommunstyrelsen i Vaggeryds kommun till viss del har
findamalsenlig och effektiv beredning av firenden,

Med utgingspunkt i genomfrd granskning har revisionen limnat ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen
{(ks), bland annat;

o Att ks initferar forvenkling och effektivisering av drendeberedningsprocessen.
o At ks forwdligar rollfordelning och grinsdragring mellan foviroendevalda och (finstemdn.

o At ks sikersidller atf beslutsforslag dr sakiiga, objektiva och opartiska och omfutiar en alisidig belysning av de aktuella
omridena.

o Att ks siikerstiller att bestutsforslag dr konsekvensbeddmdn i enlighet med gillande lagstifining och interna riktlinfer.

o At ks faststiller en accepterad kvalitetsnivd pd beslutsunderlag samt skapa tydliga former.

Granskning av kemmunstyrelsens lingsiktiga ekonomislka planering

Syfte med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen har en ekonomisk och finansiell planering som ger
forutsattningar for att uppritthalla god ekonomisk hushéllning pd 14ng sikt.

Granskningen har resulterat i et antal lakétagelser, bland annat (se sirskild rapport for samtliga iakttagelser),

s Kommunen har definierat milet for god hushallning, vilket méts via de finansiella milen och balanskravet. For att stodja
firutsittningarna For att uppritthdlla en god ekonomisk hushdllning i kommunen Sver tid finns fyra finansielia mil - Dessa
ma) ir frimst tillimpat for kort sikt, pd ling sikt dr det svérare se hur mélet tillimpas.



Vaggeryds kommun 4r en tillvixtkommun dér tillvixt kréiver investering vilket bland annat bygger pa att kommunen fortsitter
dlca befolkningsmiéssigt - En hég investeringstakt krilver en god ekonomi men pressar ocksd kommunens skuldséttningsgrad
och soliditet.

Vid den langsiktiga planeringen beaktas prognoser avseende demografiska foréindringar, skatteintikter samt finansieringsrisk
och koncernrisk - dock inte i tillréicklig omfattning.

Namnderna har mdjlighet prioritera investeringar och har ansvaret fér ekonomin samt kan paverka visst underhdll, Det saknas
en central funktion med uppgift att sikerstilla att besluten ocksé ir lAngsiktigt sunda,

Det fors diskussioner pd politisk nivd med stdd av analyser och kalkyler frén tjinstepersoner kring den 13ngsiktiga ekonomiska
och finansiell planeringen - dock inte i utstrickning,

Kommunstyrelsen utfir stresstester som ticker en horisont pd ca 8 &r - fér kommunens ackumulerade investeringar saknas en
tillréickligt god 1angsiktig planering och uppfélining — detta for investeringar och underhall,

Granskningen har resulterat i foljande beddmning, att kommunstyrelsen delvis har fBrutsitiningar fir att uppritthilla
god ekonomisk hushétlning p4 [ing sikt.

Med utglngspunlt i genomfird granskning har revisionen limnat et antal rekommendationer till kommunstyrelsen
(ks), bland annat;

Att ks definierar vad som dr god ekonomisk hushdlining pd léng sikt.

Att ks stdrker den langsiktiga planeringen och uppfoliningen sd att kommunen hay fSrutsdimingar att lingsiktigt béira de
kostnader som en vixande kommun innebd.

Atz ks sdkerstiller att den ldngsiktiga efonomiska planeringen som utarbetas/utfdrs av tidnstepersoner dr forankrat och
genomarbetat i tillvdcklig utrdickning pa politisk nivd.,

Att ks sélrar att underhdlisbehovet pd ldng stkt inte fOrdyras pga. prioviteringar pd kort sikt — att helheisperspektivet pd
kommunens investeringar bibehdlls,

Granskning av kvalitet i hemtjfinsten

Syfte med granskningen var att beddma om socialndmnden bedriver en tillricklig styrning och uppf®ljning av kvalitet
inom #ldreomsorgen (fokus pd hemtjéinsten).

Granskningen har resulterat i ett antal iefftagelser, bland annat (se sdrskild rapport for samtliga ialdtagelser);

Personalkontinuiteten i Vaggeryd ligger bland de 10 % av Sveriges kommuner med ligst nivé inom hemtjénsten. Vidare
beviljar Vaggeryd betydligt firre hemtjinsttimmar per brukare och ménad jimfdrt med riket och jimfdrbara kommuner. Trots
ovanstiende indikerar brukaryndersélmingar ait hemtjénsttagare i Vaggeryd upplever lika hisg kvalitet inom hemtjansten som
hemtjansttagare i liknande kommuner, linet och riket. Vi noterar dock ati den upplevda kvaliteten varierar mellan
hemtjénsenheter.

Utforandetid (utférd/beviljad tid) for hemtjinsten i egen regi var runt 70% och brukartid (tid hos brukaren) runt 55%.

Vaggeryds kommun har fdr 2020 redovisat ligre nettokostnad for hemtjéinsten jamfért med riket, [dnet och liknande
kommunen. Vi stiller dock oss tveksamma om redovisad nettokostnad dr rittvisande,

Det saknas ett styrdokument som beskriver ledningssystem for det systematiska kvalitetsarbetet pd dvergripande niva, P4
intrangtet finns dock processbeskrivningar, rutiner, mallar, eteetera kopplade till ledningssystern for det systematiska
kvalitetsarbetet. Dessa utgdr i all viisentligt fran gillande foreskrifter (SOSFS 2011:9). Alla delar av systemet #r dock inte fullt
utvecklade dn,

Merparten rapporterade avvilelser i hemtjiinst avser likemedelshantering, firamforallt hemtjinsten i Vaggeryd som har fler
avvikelser in hemtjansten i Skillingaryd.

Det finns indikationer pa brister i kopplingen mellan handliggares utredning/beslut och upprittande av genomférandeplan
samt social journal i relation till genomfdrandeplan.

Granskningen har resulterat i foljande beddmning; att socialndmnden till vis dei sdkerstiillt en findamélsenlig styrning

och uppfdljning av kvaliteten inom #ldreomsorgen.

Med vtgdngspunkt i genomfdrd granskning har revisionen ldmnat ett antal rekommendationer till socialnimnden (sn),
bland annat;




s At anta eit Svergripande styrdokument avseende ledningssystem for systematisikt kvalitetsarbete inom dldreomsorgen
(hemtjdnsten),

o At ta en aktivare roll | kvalitetsarbetet inom hemtjéinsien,

o At vidta digdvder for Skad personalkonfinuitet i hemijdnsten.

o At vidta Gtgiirder for 6kad wiforandegrad och hégre andel brukartid.

s At vidia digérder f5r att minska avvikelserna kopplade till likemedelshantering

o At sikerstill kopplingen mellan handliggares utredning/besiut och innehdllet i och upprdttande av genomférandeplan
samt social journal,

o At utveckla uppfolining av kvaliteten hos privata utférare av hemijdnsi.

2.4 Granskning av bokslut och arsredovisning

Revisorerna ska enligt kommunallagen prova om rikenskaperna dr réttvisande samt beddma om resultatet i Q/ -
arsbokslutet ir forenligt med de ma! fullmiktige beslutat, Kommunallagen foreskriver att budgeten ska innehélla mél

och riktlinjer for verksamheten samt finansiella mél som 4r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. T

arsredovisningen redovisas de finansiella mélen och verksamhetsmélen samt en utvérdering av maluppfyllelse.

Granskningen av &rsredovisningen for Vaggeryds kommun har resulterat i foljande iakttagelser och beddmningar; 6-3

o Arsredovisningen uppfyller de krav pa innehll som stills pé en drsredovisning i LKBR och RKR.
¢ De finansiella mil fallméktige besltat om redovisas i drsredovisningen liksom verksamhetsmalen.

e Det finns en beddmning av samtliga méal som kommunfullmiktige beslutat om. Samtliga kemmunfullméktiges finansiella mél
bedims som helt uppfyllda. Samtliga kommunfullmiktiges verksamhetsmal beddms som delvis uppfyllda. Den granskade
version av drsredovisningen saknar aktuella utfall av métindikatorerma/nyckeltalen. Bedbmning gérs delvis pd ett utfall frin
tidigare &r.

e  Balanskravet dr uppfyllt.
s  Den finansiella redovisningen beddms 1 allt visentligt vara rattvisande.

¢  Kommunen fringir de rekommendationer som RKR Fmnat fér redovisningen av avkastning av pensioner. Detta upplyser
komimunen om i redovisningsprinciperna.

s  Kommunen har inte utrett vilka leasingtillgdngar som ev. bér redovisas som finansiell leasingtillging.

Med utgdngspunkt i den gjorda granskningen lémnas f6ljande rekemmendationer till kommunstyrelsen:

o Fortsitia arbetet med att fortydliga ndmndernas bedomningskriterier till maluppfillelsen av kf-mdlen.
o Se dver nyckeltalen/mitindikatorerna till métomrddena sé att de dr aktuella i samband med drsredovisning. -

o Attutreda vilka leasade anldggningstillgdngar som ev. dr limpliga att redovisa som finansiell
anldggningstillgdng

o Att se till att nddvindig justering av eget kapital (pga. sen dindring frdn dotterbolag) genomfors till den slutliga g .
versionen av drsredovisningen. -

2.5 Lekmannarevision

Vi, lekmannarevisorer i Vaggeryds kommun har genomfort granskning av Vaggeryds Energi AB samt Vaggeryds-
Skillingaryds Bostads AB.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebir att vi har
planerat och genomfort granskningar for att i rimlig grad forsiikea sig om att bolagens verksamheter skots pa ett
#ndamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt att bolagens interna kontroll ir tillriicklig.

Granskningen har utghtt frin de beslut bolagens fgare fattat och har inriktats p att granska att besluten verkstillts

samt att verksamheterna héiler sig inom de ramar som bolagsordningarna anger.

Granskningen har genomfbrts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for beddmning
och privning.




Lekmannarevisionen har resulterat i foljande beddmningar (giller bida kommunala bolagen);

s attresp. bolags verksamhet har skétts pd ett dndamdisenligt sdit utifidn det syfte som uttrycks i bolagsordning
och dgardirektiv.

o attresp. holags verksambhet har bedrivits frdn ekonomisk synpunkt pd ett tillfredsstillande sétt.

e ait resp. bolags interna kontroll | allf viisentligt har varit tillrdcklig,

2.6 Kommunikation och information

Revisorerna i Vaggeryds kommun ér val kinda f6r allminheten, vilket medf@rt att information och kommunikation
huvudsakligen skett 1 form av enskilda samtal med kommuninvénare som hért av sig till revisorerna. Férda samtal
och/eller framférda synpunkter har rapporterats till revisionskollegiet.

Projektplaner, revisionsrapporter, revisionsberiittelse och dokumentation fién verksamhetsbestk liggs kontinuerligt ut
pé kommunens hemsida.

3. Ansvarsprévning

3.1 Viisentliga iakttagelser och synpunkter

Vi noterar att Vaggervds kommuns resultat under 2021 har uppgitt till 63,8 mnkr (vilket dr 13,6 makr hégre fin under
2020). Verksamheterna genererade stt positivt resultat mot budget pa 11,4 mnkr och finansférvaltningen ett dverskott
om 24,6 mnkr vid rets slut. Balanskravsresultatet uppgick till 54,7 mnkr. Det goda resultatet kan framfrallt hinférs
till Skade skatteintéikter och statsbidrag jimfort med budget,

Samtliga ndmnder forutom kommunstyrelsen redovisar ett positiv resultat jimfért med budget for 2021 (totalt 11,45
mnkr). Kommunstyrelsen redovisar ett budgetunderskott om ca 3 mnkr. Underskottet hiinférs framforallt pd negativa
obalanser inom programomridena ekonomiskt bistdnd, infegration och samhillsutveckling med omradena
kommunledningskontor och arbetsmarknad omviint har dverskott mot budget.

Nettoinvesteringsnivin har varit mycket hdg under 2019-2020, 299,7 mnkr resp. 121,4 mnkr. Investeringsnivén for
2021 &r dock betydligt ligre, 49,7 mnkr. Enligt drsredovisningen har netioinvesteringar under 2021 finansierats med
avskrivningsunderlaget. Vi noterar att den lngfristiga uppldningen dr 25 mnkr [igre &n foregdende 4r samt att
skuldsétiningsgraden har minskat ndgot.

Kommunstyrelsen gor beddmning att kommunen uppnér samtliga fyra finansiella mal och delvis samtliga fyra
dvergripande kommunfullmaktiges mal (KF-mél) fr verksamhetsdret 2021. Vi noterar dock att kommunstyrelsens
beddmning av miluppfyllelsen (KF-mal) gors delvis pé ett utfall fran tidigare ar, d4 ett flertal indikatorer saknar
altuella utfall for 2021,

Nér det giller maluppfyllelsen pd nimndsnivd (verksamhetsmél) noteras att de flesta av nimndmadlen 4r delvis
uppfyllda. Och det &r stor variation i maluppfyllelsen mellan nimnderna. Vidare det &r fortsatt otydligt vilka
stillningstagande som har gjorts for att beddma maluppfyllelsen,

3.2 Slutbedbémning

Mot bakgrund av genomfbrda motena, Gverliggningar, grundliggande och férdjupande granskning gor
kommunrevision fdljande beddmningar.

Vi beddmer sammantaget att styrelse och nimnder i Vaggeryds kommun i allt visentligt har bedrivit verksamheten pi
ett findamdlsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt.

Vi beddmer att rilkenskaperna i allt viisentligt ir riittvisande.
Vi beddmer att styrelsens och niimndernas interna kontroll har varit tillriicklig,

Vibeddmer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen &r forenligt med de finansiella mél och delvis de
verksamhetsrodl som fullméktige uppstillt,




3.3 Uttalande

Mot bakgrund av genomfirda métena, dverliggningar, grundliggande och fordjupande granskning gor

kommunrevision foljande uttalande i ansvarsfragan.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och beredningar nedan samt enskilda
ledaméterna i kommunstyrelsen, socialndmnden barn- och utbildningsndmnden, tekniska nimnden, kultur- och
fritidsnamnden, miljé- och byggnimnden, valnimnden, dverformyndare samt Samverkan dtervinning och miljé

(SAM).

Skillingaryd den 11 april 2022

Sture Filipsson
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