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Revisorernas bedomning av delarsrapport

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedéma om resultatet i
delarsrapport per 2019-08-31 &r forenligt med de mal fullméktige beslutat om.
Bedomningen avser mal och riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning, sévil finansiella som for verksamheten.

Vér beddmning &r baserad pé en 6versiktlig granskning av delarsrapporten,
inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksambhet.

Vid vér granskning har vi sarskilt iakttagit att:

e Virekommenderar kommunstyrelsen att redovisa tillracklig information
(mélvérde och indikatorer) for att den externa ldsaren sjilv ska kunna bilda
sig en uppfattning om rimligheten i kommunstyrelsens bedémning av
verksamhetsmalen.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att arbeta for en forbéttrad
maluppfyllelse avseende verksamhetsmalen.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att ldimna en samlad bedémning av
kommunens finansiella och verksamhetsmissiga utveckling avseende god
ekonomisk hushallning.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Var samlade beddmning 4r att resultatet i delérsrapporten i huvudsak ér forenligt
med de finansiella malen fullméktige beslutat om.



Vér samlade bedémning av resultatet i delarsrapporten avseende
verksamhetsmalen &r att det delvis dr forenligt med de verksamhetsmal
fullméktige beslutat om f6r 2019.
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Uppdrag och Bakgrund

Revisorerna skall beddma om resultatet i delarsrapporten per den 31 augusti 2019, som
enligt 12 kap 2§ kommunallagen skall behandlas av fullmaktige, ar férenligt med de mal
fullmaktige beslutat.

En &versiktlig granskning ar vasentligt begransad i forhallande till en revision.
Revisorernas granskning av delarsbokslutet skall enligt KL vara évergripande, d.v.s. inte
pa samma detaljniva som vid ett arsbokslut.

Revisionsfraga

Ar resultatet i delarsrapporten férenligt med de finansiella och verksamhetsmassiga mal
kommunfullmaktige beslutat?

Rattvisande riakenskaper och god redovisningssed

Vi har i samband med var éversiktliga granskning inte funnit nagot, utéver vad som anges
nedan, som tyder pa att kommunens delarsrapport inte i huvudsak ar upprattad i enlighet
med lagens krav, god redovisningssed och géllande riktlinjer.

e Delarsrapporten inkluderar inte en sammanstalld redovisning. En
sammanstalld redovisning ar, enligt RKR R17, upp till varje kommun att
avgora om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten.
Kommunen ska i sin bedémning avgéra om de kommunala bolagen utgoér
en vasentlig andel av sin verksamhet for att 6éversiktligt utvardera god
ekonomisk hushallning fér den kommunala koncernen som helhet per
deléret.

Vi rekommenderar kommunen att redovisa sammanstalld redovisning
enligt RKR 17.

Delarsrapporten och forvaltningsberattelsen

Enligt LKBR (lagen om kommunal bokféring och redovisning) 13 kap 2§ och RKR 17 ska
delarsrapporten innehalla en resultatrakning, en balansrékning samt en férenklad
forvaltningsberéattelse. Enligt RKR 17 ska den férenklade forvaltningsberattelsen
innehalla:
e Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller
efter dess slut, men innan delarsrapporten uppréattas.
e Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi
och verksamhet utifrdn malen om god ekonomisk hushallning.
e En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som
faststallts for den I6pande verksamheten.
e  En beddémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vi har i samband med var granskning inte funnit nagot som tyder pa att kommunens
delarsrapport inte i huvudsak foljer de krav som finns i LKBR 13 kap 2§ och RKR 17
avseende redogorelse for utvecklingen av verksamhet och resultat sedan féregaende ars
utgang.

Resultat- och balansrakningar

|1 13 Kap LKBR framgar att delarsrapport skall upprattas minst en gang under
rakenskapsaret. Enligt RKR 17 ska delarsrapporten for varje post eller delpost i
resultatrdkningen i en delarsrapport redovisas belopp fér motsvarande period under
narmast féregaende rakenskapsar, prognos for resultatet for rakenskapsaret och budget
for innevarande rakenskapsar. | samma paragrafs andra stycke anges att for varje post



eller delpost i balansrakningen i en delarsrapport ska redovisas belopp fér motsvarande
post for narmast féregaende rakenskapsars utgang.

Vi har i samband med var granskning inte funnit nagot som tyder pa att kommunens
delarsrapport inte i huvudsak ar upprattad i enlighet med de krav som lagen och
rekommendationen stéller gallande uppstallningsformer for resultat- och balansrakningar i
delarsrapporten. Kommunen uppréattar ej en sammanstalld redovisning inklusive de
kommunala bolagen i delarsrapporten for 2019. Detta ar enligt RKR R17 upp till varje
kommun att avgéra om koncernféretagen ska omfattas av delarsrapporten.

Helarsprognosen for 2019 visar att resultatet for kommunen totalt kommer att uppga till
25,0 mkr vilket innebar att balanskravet kommer att uppnas for 2019.

Maluppfyllelse

Kommunfullmaktige har fyra finansiella mal av betydelse for god ekonomisk hushallning,
ett av malen féljs dock bara upp pa helar i sin helhet. Kommunstyrelsen bedémer att 2 av
dessa har uppfyllts samt ett har inte uppfyllts per 31 augusti 2019. Vi instammer med
kommunstyrelsens beddémning. Utifran prognosen for helaret bedomer kommunstyrelsen
att tva av kommunens finansiella mal kommer att uppfyllas, ett inte att uppfyllas och for
det fjarde malet finns ingen prognos eftersom det endast mats i samband vid
arsbokslutet. Vi instdmmer med kommunstyrelsens beddémning.

Vi bedomer att resultatet i delarsrapporten ar i huvudsak forenligt med fullmaktiges
finansiella mal fér god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktige har i maj 2019 beslutat om 4 nya évergripande mal for
mandatperioden. Under en évergangsperiod kommer dock de 10 verksamhetsmal fran
férra mandatperioden att galla och redovisas parallellt. | delarsrapporten redovisas
maluppfyllelsen dock endast for de 10 verksamhetsmalen. Verksamhetsmalen ar till sin
karaktar svara att félja upp da det inte finns tydliga malvarden, intervaller for bedémningar
eller indikatorer. Utifrdn den information som finns i delarsrapporten ar det svart for den
externa lasaren att gora en bedémning om huruvida maluppfyllelsen ar god eller inte.

Var beddmning ar att resultatet i delarsrapporten avseende verksamhetsmalen delvis ar
forenligt med kommunfullmaktiges mal for 2019.

Efterlevnad av regelverk och kommunens interna riktlinjer vid
upprattande av delarsbokslut

Vi har i samband med var granskning inte funnit nagot som tyder pa att kommunens
delarsrapport inte i huvudsak ar upprattad i enlighet med regelverk och kommunens
interna riktlinjer avseende delarsbokslut.

Enligt Kommunallagen 12 kap 2 § skall revisorernas skriftliga beddémning bilaggas

delarsrapporten infor fullmaktiges behandling. Kommunstyrelsen behandlar rapporten
2019-10-02 och kommunfullmaktige kommer behandla rapporten 2019-10-28.

Svar pa revisionsfragan

Var samlade beddémning ar att resultatet i delarsrapporten i huvudsak ar férenligt med de
finansiella malen fullmaktige beslutat om.

Var samlade bedémning av resultatet i delarsrapporten avseende verksamhetsmalen ar
att det delvis ar férenligt med de verksamhetsmal fullméktige beslutat om fér 2019.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att redovisa tillracklig information (malvarde och
indikatorer) for att den externa lasaren sjalv ska kunna bilda sig en uppfattning om

rimligheten i kommunstyrelsens beddmning av verksamhetsmalen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att arbeta fér en férbattrad maluppfyllelse avseende
verksamhetsmalen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att Idmna en samlad bedémning av kommunens
finansiella och verksamhetsmassiga utveckling avseende god ekonomisk hushallning.

Jonkdping den 3 oktober 2019
DELOITTE AB

Torbjérn Bengtsson Sebastian Lundin

Certifierad kommunal revisor Revisor



Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun har Deloitte
genomfort en granskning av kommunens delarsrapport per 31 augusti 2019.

| 13 Kap. Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) framgar att delarsrapport
skall upprattas minst en gang under rakenskapsaret. Delarsrapporten skall omfatta en
period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret. Dessutom skall
delarsrapporten innehalla en redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamhet
och resultat sedan féregaende rakenskapsars utgang. Enligt LKBR framkommer att
motsvarande uppgifter skall IAmnas fér samma rapportperiod under det narmast
foregaende rakenskapsaret, om inga sarskilda hinder for detta féreligger.

Revisorerna ska enligt Kommunallagen (KL) 12 kap 2 § bedédma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér den ekonomiska
forvaltningen (bade verksamhetsmal och finansiella mal).

I november 2018 kom radet fér kommunal redovisning med en ny rekommendation, RKR
17 Delarsrapport, vilken behandlar delarsrapportering. Syftet med rekommendationen ar
att ange vad minimikraven for innehallet i en delarsrapport ar och principerna for
beddmning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten samt hur dessa ska
varderas.

Vi har tagit del av delarsbokslutet per 2019-08-31 och férhért oss om rutinerna kring
upprattandet av detsamma for Vaggeryds kommun.

En 6versiktlig granskning ar vasentligt begransad i férhallande till en revision.
Revisorernas granskning av delarsbokslutet skall enligt KL vara évergripande, d.v.s. inte
pa samma detaljnivd som vid ett arsbokslut.

De anvisningar som finns i lagtext och redovisningsrekommendationer for upprattande av
delarsbokslut &r mycket dvergripande. Detta medfor att det finns ett visst utrymme for
tolkningar och férenklingar.

Revisionsfraga

Ar resultatet i delarsrapporten férenligt med de finansiella och verksamhetsmassiga mal
kommunfullmaktige beslutat?

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvands:

* Kommunallagen

* Lag om kommunal bokféring och redovisning

*  God revisionssed for kommunal verksamhet

e Skyrevs vagledning

¢ Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Avgransning

Var ¢versiktliga granskning som resulterar i en bedémning ar baserad pa en begransad
granskning av delarsrapporten. Granskningen ar inriktad pa évergripande analys och inte
pa detaljer i redovisningen.



Syfte

Granskningen syftar till att verifiera dels att kommunen upprattar delarsrapport, dels att
delarsrapporten ar upprattad i enlighet med de lagar, rekommendationer och anvisningar
som galler. Vi har kommenterat kommunens finansiella utveckling utifran kraven i KL 12:2
och RKR 17.

Granskningen av delarsrapporten syftar till att:

*  Beddma om delarsrapporten innehaller de uppgifter som kravs enligt lag om
kommunal bokféring och redovisning och att rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning efterlevs.

*  Beddma om de av fullmaktige beslutade finansiella malen kommer att uppnas.

«  Oversiktligt beddma om verksamheten bedrivits i enlighet med av fullmaktige
beslutade mal fér god ekonomisk hushallning i verksamheterna (effektivitet och
kvalitet).

e Vihar valt att aven granska vissa vasentliga rutiner avseende upprattande av
delarsrapporten sasom rutin for periodisering, efterlevnad av interna riktlinjer for
upprattande av delarsbokslut samt den sammanstallda redovisningen.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom 6vergripande analys av redovisningen och malen.
Granskningen innehaller;

¢ Genomgang av att delarsrapporten innehaller de uppgifter som kravs enligt lag om
kommunal bokféring och redovisning och att rekommendationer fran Radet fér
kommunal redovisning efterlevs.

«  Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens beddmning av méjligheterna att uppna
de av fullmaktige beslutade malen for verksamheten, av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning samt om verksamhetsstyrningen ar tillracklig.

«  Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens beddmning av méjligheterna att uppna
de av fullmaktige beslutade finansiella malen for en god ekonomisk hushallning samt
om den finansiella styrningen ar tillracklig.



Vi har tagit del av Vaggeryds kommuns delarsrapport som avser perioden 1 januari 2019
till 31 augusti 2019.

Vi har haft LKBR 13 Kap, Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer
samt Sveriges kommunala yrkesrevisorers (Skyrev) rekommendation som utgangspunkt
vid var granskning.

Deloitte har for att verifiera rimligheten i Vaggeryds kommuns delarsrapport utfort
granskningsinsatser avseende nedanstaende delar:

*  Periodiseringar

*  Fdrvaltningsberattelse, resultat- och balansrékningar
*  Maluppfyllelse

» Efterlevnad av interna instruktioner delarsbokslut

» Efterlevnad av regelverk.

2.1 Periodiseringar

For att kunna redovisa en sa korrekt stallning per den 31 augusti som mgjligt maste
periodisering ske av poster i anslutning till balansdagen. Poster som avser perioden efter
balansdagen skall balanseras som tillgang/skuld och inte kostnads-/intaktsforas i
resultatrakningen. Likasa skall poster for handelser som hor till perioden fore
balansdagen kostnadsfoéras aven om kommunen &nnu inte erhallit nagon faktura. En
tumregel ar att posterna skall kostnadsféras den period som en vara levereras eller nar
en tjanst utfors — inte nar fakturan erhalls.

For att fa en uppfattning om hur val periodiseringsrutinerna fungerar i samband med
delarsbokslutet har en éversiktlig rutingenomgang gjorts med Vaggeryd kommuns

ekonomiavdelning. Vid diskussion med ansvariga noterades att det finns en rutin for att
periodisera fakturor hanférliga till en annan rakenskapsperiod. Periodisering utfors i stora
drag i samma utstrackning vid delarsbokslut som vid arsbokslut.

Vi har i var granskning inte funnit nagot som indikerar att det skulle finnas nagra
vasentliga periodiseringsfel i delarsrapporten. Vi har noterat att periodisering av
kostnader kan laggas in i systemet vid scanning av faktura, dock gors det till viss del aven
manuellt.

2.2 Forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakningar

Delarsrapporten bér omfatta bade kommunen och kommunkoncernen. Dessutom bor
uppstalliningen av delarsrapporten dverensstdmma med resultatrékning och
balansrakning enligt arsredovisningen for det ndrmast foregaende rakenskapsaret. Vidare
bor delarsrapporten innehalla jamforelsesiffror for motsvarande period foregaende ar.
Motsvarande redovisningsprinciper bor ocksa galla.

Vaggeryds kommun upprattar sin delarsrapport for en period av atta manader, vilket ar
inom den tidsperiod som LKBR stipulerar.

Delarsrapporten innehaller resultatrakning och balansrakning. Rapporten innehaller en
balansrakning per den aktuella delarsperiodens slut och jamforelsetal fér ndrmast
féregadende rédkenskapsars utgang. Resultatrédkning anges for delarsperioden med
jamforelsetal for motsvarande period foregaende rakenskapsar samt foregaende
rakenskapsars utgang. Aven helarsprognos samt arsbudget anges. Uppstaliningarnas
form betraffande resultat- och balansrakningar for kommunen 6verensstdmmer med
uppstallningen i senaste arsredovisningen.



Delarsrapporten inkluderar inte en sammanstalld redovisning. En sammanstalld
redovisning ar, enligt RKR R17, upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Kommunen ska i sin bedémning avgéra om de
kommunala bolagen utgér en vasentlig andel av sin verksamhet for att dversiktligt
utvardera god ekonomisk hushallning for den kommunala koncernen som helhet per
delaret.

Sammantaget anser vi att kommunen pa en Overgripande niva uppfyller kriterierna att
delarsrapporten skall dverensstimma med arsredovisningen for det ndrmast féregaende
rakenskapsaret. Vidare uppfyller kommunen kraven i RKR R17 men delarsrapporten
saknar bedomning av huruvida en sammanstalld kommunkoncern bedémts nédvandig for
att bedéma god ekonomisk hushallning i kommunen som helhet.

Vaggeryds kommun, totalt

Periodens resultat uppgar till 29,4 mkr, vilket ar en minskning jamfért med samma period
foregaende ar med ca 1,6 mkr. Kommunens verksamhetsintakter har 6kat med cirka 0,2
mkr och verksamhetens kostnader har 6kat med cirka 11,6 mkr vilka framst ar hanforliga
till 16n. Vidare har kommunens skatteintékter och generella bidrag 6kat med cirka 14,4
mkr.

Tekniska utskottet visar ett underskott av arets prognos gentemot budget per 190831
med ca -1,0 mkr fér helaret 2019. Underskottet beror pa 6kade kostnader for Gator, vagar
och torg.

Elverksstyrelsen visar ett Overskott av arets prognos gentemot budget per 190831 med
ca 4,4 mkr. Overskottet beror pa att investeringsprojekt samt insatser annu ej pabérjats
under 2019.

Upprattad prognos for helaret 2019 visar att resultatet kommer att uppga till 27,8 mkr
vilket innebar att balanskravet kommer att uppnas. Budgeterat dverskott for helaret
uppgar till 15,0 mkr.

Nedan finns kommentarer avseende vasentliga handelser eller poster dar vi har utfért en
Oversiktlig granskning for dess rimlighet.

Anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangar kan delas in i komponenter. Ett exempel pa en anlaggning som kan
delas upp i olika komponenter ar en fastighet dar taket kan vara en komponent och
stomme en annan. Enligt RKR 4 ska anlaggningstillgangar dar livslangden pa dess olika
komponenter ar vasentlig delas upp pa dessa komponenter. Respektive komponent ska
skrivas av separat.

Vaggeryds kommun har pabdrjat arbetet med komponentredovisning. Fran och med 2014
redovisas samtliga nya anlaggningstillgangar i enlighet med komponentmetoden.
Kommunen har under 2019 genomfort komponentredovisning pa anlaggningstillgangar
som inforskaffades innan 2014. Det ar framst de storsta och mest vasentliga
anlaggningstillgangarna som har bdérjat komponentredovisats. Var tidigare
rekommendation fran féregaende delarsbokslut kvarstar darmed ej langre..

Anlaggningstillgdngarna i delarsrapporten har 6kat med 205,1 mnkr jamfort med vid
arsbokslutet 2018-12-31. Deloitte har stickprovsgranskat fakturor tillhérande de tre stérsta
investeringsprojekten, for rorelsetillhdrighet och attest. Granskningen genomférdes utan
anmarkning

Pensionsskuld

Vaggeryds kommun tilldmpar sedan flera ar den lagstadgade blandmodellen.
Blandmodellen innebér att pensioner intjanade fére 1998 redovisas inklusive sarskild
I6neskatt som en ansvarsforbindelse utanfor balansrakningen. Utbetalningar for
pensioner intjadnade fére 1998 bokférs darmed som arets kostnad tillsammans med arets
intjanade pensioner. Detta dverensstdmmer med LKR och RKRs rekommendationer.

Leasing

Samtliga kommunens leasingavtal redovisas som operationella leasingavtal. Vi har
noterat att en individuell bedomning av respektive leasingkontrakt har genomforts under
2018



2.3 Maluppfyllelse

Revisorerna bidrar i kommunens process med delarsrapporten genom att till

kommunfullmaktige redovisa hur kommunens verksamhet bedrivs med koppling till en

god ekonomisk hushallning. Bedomningen av delarsrapporten handlar om en éversiktlig

granskning. Det huvudsakliga syftet ar att ge fullmaktige ledning for den fortsatta

styrningen av verksamheten sa att en god ekonomisk hushallning uppnas.

Kommuner och landsting skall fér verksamheten ange mal och riktlinjer som ar av

betydelse fér en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin skall de finansiella mal som ar

av betydelse for en god ekonomisk hushallning anges. | planen skall anges en tydlig

ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen. Som underlag tjanar den finansiella

redovisningen, dvs. externredovisningen. Exempel pa vad som kan inga i den finansiella

malsattningen ar resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov med nuvarande

service. Resultatkravet bor ligga pa en niva som konsoliderar ekonomin. Andra exempel

pa mal ar skuldsattningen pa kort och lang sikt, soliditet samt hur investeringar och

pensioner skall finansieras.

Finansiella mal

| delarsrapporten gors en éverskadlig avstamning av fyra av fullmaktiges finansiella mal.

Det fjarde malet redovisas, men inget uttalande gérs om maluppfyllelse da malet i sin

helhet bedéms pa helar.

Det arliga resultatet skall
vara minst 2 % av skatter
och generella
statsbidrag, vilket
motsvarar cirka 15 mnkr.

Vid delar 5,5 %,
vilket motsvarar
27,8 mnkr. Prognos
per helar 3,1 %,
vilket motsvarar 25
mnkr

Malet ar uppfyllt per
delar och foérvantas
uppnas per helar.

Investeringar i
skattefinansierad
verksamhet skall
finansieras med egna
medel 6ver en
mandatperiod, vilket
innebar att
sjalvfinansieringsgraden
minst skall uppga till 100
%.

Soliditeten med
pensionsforpliktelser
t.o.m. 97-12-31 ska inte
understiga 30 procent.

Den ekonomiska
kontrollen och styrningen
skall utvecklas, vilket
dels innebéar budget i
balans och dels att
prognosséakerheten skall
forbattras och som mest
avvika med 1 procent mot
senaste prognos.

Vid delar 48 % och
vid prognosen for
helaret 45 %.

Vid delar 31,2%
och vid prognosen
for helaret 30 %.

Budgetféljsamheten
har ett utfall pa 2,4
% vid delaret och
en prognos pa 1 %
for helaret.
Prognosséakerheten
utvarderas i
samband med
arsbokslut.

Malet om 100 % ar
inte uppfyllt per
delar och foérvantas
inte heller uppnas
per helar. Vi noterar
att kommunen
avseende detta mal
ar langt ifran sitt
malvarde.

Malet om 30 % ar
uppfyllt per delar
och férvantas
uppnas aven per
helar.

Vi noterar att
kommunen ar néara
sitt gransvarde. Vid
féregaende ars
delar var soliditeten
35,5% och utfallet
for 2018 32,3%.
Budgetféljsamheten
bedéms som
uppfyllt per delar
beddms uppnas per
helar.
Prognosséakerheten
utvarderas vid helar
varfor malet som
helar inte bedéms i
vid delar.



Vi noterar att soliditeten har sjunkit sedan 2016 och att kommunen infor helar 2019
prognostiserar med ett resultat vid gransvardet. Vi bedémer att resultatet i
delarsrapporten i huvudsak &r i enlighet med fullméaktiges finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal
Visionen fér kommunen "Hér gor vi plats for att gora skillnad” antogs 2013 och beslutades
i februari att galla fram till 2030. | maj beslutade dven kommunfullmaktige om 4 nya
Overgripande mal for att mojliggora visionen:
Vaggeryds kommun ska vara en plats:
e Med hallbar samhallsutveckling och tillvaxt i hela kommunen.
e med hdg sysselsattning, ett varierat naringsliv och en utbildning med god
kvalitet.
e med en hdg kunskapsniva, en aktiv fritid och ett rikt kulturliv — fér en god hélsa.
e som ar attraktiv, trygg och tillganglig — dar alla kdnner delaktighet och kan
paverka.
De 6vergripande malen galler 2019-2022 och ett strategiskt utvecklingsprogram &r under
framtagande for att konkretisera malen. Under en 6vergangsperiod kommer de 10
tidigare verksamhetsmalen att succesivt éverga till de fyra nya évergripande malen. Det
tydliggors inte hur dvergangen ska ga till utan att redovisningen av malen ska ske
parallellt. | delarsrapporten sa redovisas endast prognostiserad maluppfyllelse i
forhallande till de 10 verksamhetsmalen.

Utover kommunfullmaktiges 6évergripande verksamhetsmal beslutar
namnderna/styrelserna om specifika mal, dessa har ar 81 stycken till antalet. Dessa
redovisas separat pa respektive namnd. | delarsrapporten tydliggors inte hur
namndmalen ar kopplade till de 10 av fullmaktige beslutade verksamhetsmalen.
Namndmalen redovisas aven med andra nivaer av maluppfyllelse an verksamhetsmalen.

Kommunens uppfdljning och redovisning av verksamhetsmalen maluppfyllelse har
metodologiska brister vilka uppmarksammas har nedan. Da 2019 ar ett mellanar sa ska
féljande iakttagelser ses i ljuset av att nya mal har beslutats och som ett medskick till det
nya utvecklingsprogram som haller pa att utarbetas.

lakttagelser:

Verksamhetsmalen ar av den karaktaren att de inte tydligt beskriver nar malet ar uppfyllt,
dvs beskriver med méatbar niva, matt eller dnskad forbattring. Det framgar darfér som
otydligt vilka utfall och resultat som medfor att malet ska anses uppfyllt.

Maluppfyllelsen redovisas med tre nivaer av fargmarkering; grént, gult och rétt samt
tilhorande kommentar dar utfall analyseras.

Fargmarkeringen forklaras inledningsvis inte i delarsrapporten men fran kommentarerna
framgar att dessa avser uppfyllt, uppfylls delvis, inte uppfylit. Vi noterar att det inte klargors
vilka intervaller malnivaerna representerar; dvs vilket utfall som genererar en viss niva utan
i praktiken sa forefaller bedémningen goéras fran mal till mal.

Underlaget for kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelsen for verksamhetsmalen
mats enligt delarsrapporten med framforallt offentlig statistik men aven utifran interna data
sasom handlingsplaner, enkater mm. Dessa indikatorer specificeras inte tydligt for varje
mal och det framgar inte hur de ska viktas i férhallande till varandra. Avseende indikatorer
som inte mats pa delar sa noterar vi att maluppfyllelsen har prognostiserats aven om det
inte har funnits nagot aktuellt varde att prognostisera ifran.

Var uppfattning ar att dessa otydligheter (verksamhetsmal utan matbart malvarde, oklar
innebdrd av beddomningsnivaer, ej tydliggjorda bedomningsintervall samt otillracklig
redovisning av indikatorer) tillsammans resulterar i att redovisningen av maluppfyllelsen for
verksamhetsmalen ar godtycklig och tillfér mycket begransat med &ndamalsenlig
information ur ett styrningsperspektiv.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att vid utarbetandet av ny utvecklingsplan och
uppfoljningsstruktur konkretisera och tydliggéra malvarden, bedémningsnivaer och
indikatorer.

Foljande tabell beskriver var bedémning av verksamhetsmalens maluppfyllelse samt en
kommentar som tydliggdr var bedémning:



Verksamhetsmal (ev.delmal) Kommunstyrelsen Deloittes bedémning: | |Kommentar
beddmning:
Delmal Hela malet Delmal Hela malet
1 |a) Kommunen skall vara en god och attraktivkommun att leva, bo och verka i. Uppfylls delvis | | Uppfylls delvis | Uppfylls delvis/ | |Fér de sista tva delmalen redovisas ingen information eller malvarde som stodjer
Tillracklig kommunstyrelsens bedéming
= . — : information

b) Det ar viktigt att hela kommunen far majlighet att utvecklas. Uppfylls delvis Underlag saknas for

sakn?s tor uttalande
¢) Verksamheten pa Skillingaryds skjutfalt ska inte paverka Underlag
bostadsutvecklingen utanfdr skjutfaltets granser. saknas for

uttalande

a) Kommunens verksamheter ska vara lattillgangliga och ha ett positivt Uppfylls delvis | |Ej matt per delar|  Tillracklig a) Indikatorn for delmalet méts pa arsbasis, ingen infomration finns att prognostisera utifran.

problemlésande forhallningssatt. '“f°k’nm3“f%" b) Ingen information redovisas som stddjer kommunstyrelsen bedémning.
saknas for

b) Jamstalldhet och ett barn- och ungdomsperspektiv beaktas i den Uppfylls delvis Underlag uttalande

kommunala planeringen. saknas for

uttalande

Kommunen ska arbeta for att fler foretag etablerar sig i kommunen. Saval tradtionella Kommunen har utvecklats positivt i forhallande till féregaende &r aven om den faller négra

industriforetag som tjansteforetag. placeringar i naringslivsrankingen.

Miljofragorna ska vara en naturlig del i alla kommunens verksamheter. Bl.a. genom minskade Det tydligérs inte i analysen om implementeringen av miljGprogrammet avviker pa nagot

utslapp av vaxthusgaser fran energianvandning i byggnader och transporter ska den satt. 22/40 slutforda atgarder medfér en genomférandegrad pa %. Inget malintervall

kommunala verksamheten bli klimatneutral. tydliggjort fér indikatorn och det ar darfor svart att skapa sig en bild av maluppfyllelsen.

Det ska vara ett gott forhallningsséatt mellan personal, arbetsledning och politiken. Uppfylls delvis Tillracklig De resultat som bedomningen grundar sig i redovisas inte i helhet vilket gor att
infor mation informationen ar svar att vardera. Det tydliggérs inte hur de olika indikatorerna viktas.
saknas for Resultat fran HME-enkat redovisas ej.

uttalande

|Politiken ska praglas av ekonomisk styrka och budgetfoljsamhet. | Uppiylls delvis | | Uppiylls delvis | |

Kommunens elever ska lamna skolan med godkanda betyg. Uppfylls delvis Uppfylls delvis | |Resultatet visar pa att behdrighetsgraden ckat fran foregaende ar. Malvarde ar oklart,

bedoms maluppfyllelse utifran 6kning eller absoluta tal?

Kommunen ska vara en aktiv part i den regionala utvecklingen. .Tlllréck!ig Utfallet bedoms subjektivt och baseras pa att kommunen &r aktiva i olika samarbetesforum.
infor mation Det tydliggérs inte hur kommunens "aktivitet" har bedomts och hur denna hur utvecklats
saknas for under delaret.

uttalande
Vaggeryds kommun ska stérka sin position som en god kufturkommun och verka fér ett rikt och | Uppfylls delvis Ej matt Inget aktuellt métvarde finns att prognostisera pa.
varierat foreningsliv i hel kommunen.
0 [Mangfalden i de kommunala verksamheterna kan utvecklas genom att alternativa driftsformer Tillracklig Malvarde for andelen externa tjanster tydliggors inte, vardet pa 26% gar darfor inte relatera
provas. information till ett mal. Tillracklig information avseende 6vriga indikatorer redovisas inte.
saknas for
uttalande




Kommunstyrelsen gor féljande bedémning av maluppfyllelsen:

Kommunstyrelsens bedémning av
verksamhetsmalens prognostiserade
maluppfyllelse 2019

Uppfylis helt
3;30%

Uppfylls delvis

7;70% = Uppfylls inte

Var beddmning av maluppfyllelsen skiljer sig nadgon fran kommunstyrelsen, framforallt i
hanseendet huruvida det finns tillrdcklig information att uttala sig om maluppfyllelsen.

Deloittes bedémning av verksamhetsmalens
prognostiserade maluppfyllelse 2019

1 10% Uppfylls helt
Uppfylls delvis
5; 50% = Uppfylls inte
4; 40%

Tillracklig information
saknas for uttalande/ej
mat

Da namndernas maluppfyllelse av specifika namndmal inte ligger till grund for
kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelse for de 10 verksamhetsmal som
kommunfullmaktige beslutat redovisas inte maluppfyllelse av namndmalen.

Utifran den information som finns i delarsrapporten ar det svart for den externa lasaren att
gbra en bedémning om kommunstyrelsens bedémning ar rimlig eller inte. Var uppfattning
ar att det ar viktigt att redovisa underliggande information fér bedémningarna fér att ge den
externa lasaren forutsattningar att sjalv bilda sig en uppfattning.

Vi noterar att maluppfyllelsen ar relativt 1dg (30%). Pa grund av otydligheter i
maluppfyllelsenivaerna sa resulterar majoriteten av bedémningarna i "uppfylls delvis”.
Oklara beddémningsintervall kan medfora att beddomningen av maluppfyllelse blir ett
"trubbigt” verktyg ur ett styrningsperspektiv. Vi noterar att kommunstyrelsen inte ldamnar
nagon samlad bedémning om kommunens finansiella och verksamhetsmassiga utveckling
avseende god ekonomisk hushallning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att redovisa tillrécklig information (malvarde och
indikatorer) for att den externa lasaren sjalv ska kunna bilda sig en uppfattning om
rimligheten i kommunstyrelsens bedomning av verksamhetsmalen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att arbeta fér en férbattrad maluppfyllelse avseende
verksamhetsmalen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att Iamna en samlad bedémning av kommunens
finansiella och verksamhetsmassiga utveckling avseende god ekonomisk hushallning.

Var bedémning ar att den prognostiserade maluppfyllelsen for verksamhetsmalen i
huvudsak delvis ar férenligt med kommunfullmaktiges mal for perioden.

2.4 Efterlevnad av interna instruktioner delarsbokslut

Anvisningar avseende delarsbokslutet skickas till respektive forvaltning samt bolag inom
Vaggeryds kommun. Vi har tagit del av anvisningarna och har pa évergripande niva foljt
upp féljande:

Vi har tagit del av Vaggeryds kommuns bokslut som ligger till grund for kommunens
delarsbokslut. Vid granskningstillfallet finns bokslutet for delarsbokslutet upprattat digitalt.
Vid genomgang av bokslutet och vid samtal med ekonomifunktionen framkommer att det
finns ett uttalat ansvar for avstamning. Ansvaret innebar att samtliga poster blir avstamda
och att underlag finns till samtliga poster for att undvika eventuella outredda differenser.



2.5 Efterlevnad av regelverk (sammanfattning)

For att tydliggéra huruvida kommunens delarsrapport ar i dverensstammelse med
Kommunallagen, Lagen om kommunal bokforing och redovisning samt Radet for

kommunal redovisning finns nedan en tabell dver ett antal lagkrav:

Lagkrav Lagrum Uppfyller?
Omfatta en period av LKBR13kap1§ Ja

minst halften och hogst tva

tredjedelar av

rakenskapsaret.

Innehalla dversiktlig LKBR13kap2§ Ja

redogorelse for
utvecklingen av
kommunens verksamhet
och resultat.

Lamna motsvarande
uppgifter fér samma
rapportperiod under
féregadende réakenskapsar.

LKBR 13 kap 3 §

Ja, med undantag pa férédndrade
krav i RKR R17 avseende
sammanstalld redovisning.

Delarsrapporten innehaller
samtliga minimikrav.

RKR 17
Delarsrapport

Ja.

KF behandlat
delarsrapporten.

KL11 kap 16 §

Ja, kommer att ske per 2019-10-
28.

Lagkrav Lagrum Uppfyller?

Revisorerna ska bedéma
om resultaten i den
delarsrapport som enligt
11 kap. 16 § ska
behandlas av fullmaktige
och arsredovisningen ar
forenliga med de mal
fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga
bedémning ska l[dmnas till
fullmaktige infor
behandlingen av
delarsrapporten och
arsredovisningen.

KL 12 kap 2§

Finansiella mal

Tva mal beddms uppnatt per delar
och beddms aven uppnas per
helar. Ett av fyra finansiella mal
bedoms inte uppfyllt per delar och
beddms inte kunna uppnas pa
helar. For ett av malen ar
beddmning inte gjord da malet i
sin helhet bedéms pa helar.

Verksamhetsmal

Var beddmning ar att den
prognostiserade maluppfyllelsen
for verksamhetsmalen delvis ar
forenligt med kommunfullmaktiges
mal fér perioden.

Vi bedémer att 1 mal uppfylls, 4
mal delvis uppfylls samt att det
inte finns tillracklig information for
att uttala sig om maluppfyllelsen
avseende 5 mal.
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