Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar namnden
- att besluta att maxtaxan ska inga i berakningen till bidragsbelopp till fristdende huvudman.

Bakgrund

Barn- och utbildningsn@mnden fattade 23 februari 2023 beslut om att justera bidragsbelopp fér 2023
enligt forvaltningens forslag samt att uppdra at forvaltningen att utreda majlighet, lamplighet, samt
konsekvenser av att fordela riktade statshidrag till enskilda huvudman.

Mojligheter att fordela bidragen

Det finns i dagslaget tva typer av bidrag som kan betalas ut till kommunen, generella eller riktade
statshidrag. Skillnaden pa de tva &r att generella statsbidrag betalas ut av staten utan nagot krav pa
redovisning eller tydliga krav pa exakt vad medlen kan anvéndas till. Riktade statsbidrag daremot ar
oronmarkta for ett visst andamal och ar kopplade till en specifik férordning som maste féljas. De
riktade bidragen redovisas efter anvéndandet och om det beddms att

Barn- och utbildningsnamnden ansoker framfor allt om riktade statsbidrag fran Skolverket. Under
2023 finns det ndrmare ett fyrtiotal bidrag som Skolverket administrerar att ansoka om.

Forutom for vissa speciella bidrag (som exempelvis bidrag for socioekonomiskt utsatta omraden eller
privata organisationer), sa kan barn- och utbildningsnamnden anséka om samtliga bidrag som finns
tillgangliga i egenskap av att vara en kommunal huvudman da vi har verksamhet inom samtliga
verksamhetsomraden fran forskola till vuxenutbildning.

Av de bidrag som barn- och uthildningsnamnden faktiskt ansoker om &r det tva bidrag som en
fristaende huvudman inte kan anséka om sjalv, vilka ar:

- Maxtaxa.
- Kvalitetshojande atgarder i forskolan

Maxtaxa

Statsbidrag for maxtaxan gar inte att ansoka om utan betalas ut automatiskt till kommuner som
tillampar maxtaxan. Syftet ar att kompensera det intaktshortfall som uppstar i forskola, pa
fritidshemmet och i pedagogisk omsorg nér det i och med maxtaxan blir ett tak pa hur hdg avgift
kommunen kan ta ut for dessa verksamheter.!

Bidragsramen kommunen far varje ar raknas fram via SCB och gors utifran ett index som beraknas
med hjélp av standardkostnaden for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet i
kostnadsutjamningen for kommunerna. Standardkostnaden bygger i sin tur pa kommunens
aldersstruktur for aldersgrupperna 1-5 ar och 6-12 ar. Ut6ver det gors ett tillagg eller avdrag for bland
annat socioekonomi, gles bebyggelse och I6nekostnad.

Under 2023 har barn- och utbildningsn&mnden mottagit 3,4 mnkr i bidrag for maxtaxan.

Kvalitetshojande atgarder i forskolan

Statsbidraget ar ett riktat bidrag som soks via Skolverket och det &r enligt forordningen (2021:848)
endast kommunala huvudman som kan ansoka om det, men kommunerna kan anvanda bidraget for
insatser bade inom kommunala och fristaende forskolor.

Av forordningen framgar att bidraget far anvandas for kostnader for att
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-maxtaxa-2023

1. strava efter att barngrupperna har en storlek som dverensstammer med Statens skolverks
riktméarke for barngruppernas storlek i forskolan,

2. bibehalla eller rekrytera personal i forskolan, och

3. kompetensutveckling for forskollarare och annan personal som arbetar i barngrupper i férskolan.?

Bidraget har ersatt tidigare riktade statsbidrag vilka var ”Mindre barngrupper i forskolan” samt
”Kvalitetssdkrande dtgirder”. Infor 2023 6kades bidragsramen &n mer da statsbidraget for "Béttre
sprakutveckling i forskolan” avvecklades och motsvarande medel fordes over till bidraget.

Bidragsramens storlek raknas fram via att ett index berdknas for varje kommun som utgar fran den
kommunalekonomiska utjamningen och socioekonomiskt index.® Storleken pa bidraget kan arligen
variera utifran Skolverkets totala bidragsram och det finns i dagslaget ingen garanti for att
bidragsramen &r densamma nastkommande ar.

Under 2023 har barn- och utbildningsnamnden efter Skolverkets &ndring/upphdrande av andra bidrag
tagit emot 4,5 mnkr for kvalitetshojande atgarder.

Vilken vagledning finns att fa?

Framfor allt &r det SKR som lamnar vagledning for kommuner gallande bidragsbeloppet utrékning och
utformning. De har pa sin hemsida uttalat sig specifikt om hur kommunen bor hantera riktade
statsbidrag i bidragsbeloppet®:

”De flesta riktade statsbidrag soks av respektive huvudman var for sig. Det innebér att om
kommunen har med sadana kostnader i bidragen till enskilda huvudman far de dubbel
ersattning for det som det riktade statsbidraget avser. Sa statshidrag som de enskilda
huvudméannen sjéalva kan ansoka om ska inte inga i kommunens bidrag. Riktade
statshidrag som bara kan sokas av kommunen, till exempel statsbidraget for maxtaxa, ska
dock inga i bidraget.

Av en tidigare dom framgar ocksa att en kommun inte kan villkora vad grundbeloppet som betalas ut
ska ga till.5 Det innebar exempelvis att om namnden fattar beslut om att bidraget for kvalitetshojande
atgarder i forskolan ska inga i grundbeloppet, sa kan namnden inte begéra att medlen ska 6ronmérkas
for det som bidraget ar avsett for.

SKR kommenterar en kommuns méjlighet till att villkora bidragsbeloppet via propositionen
2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor. Dar framgar att kommunen inte ska besluta hur mycket
varje enskild skola ska avsatta for var och en av de olika bestandsdelarna. Om en enskild huvudman
vill lagga storre resurser pa undervisning och pedagogisk verksamhet men mindre pa utrustning och
laromedel &n vad fordelningen vid berdkningen av bidraget visade, ska huvudmannen vara fri att gora
detta.”®

Hur gor andra kommuner?

Infor utredningen har en utblick gjorts i andra kommuner géllande de tva aktuella bidragen utifran om
de fordelas och i sa fall hur.

2 Forordning (2021:848) om statsbidrag for kvalitetshdjande atgérder inom forskolan Svensk férfattningssamling 2021:2021:848 t.0.m. SFS 2023:87 - Riksdagen
3 Férordning (2021:848) om statsbidrag for kvalitetshéjande atgérder inom férskolan | Sveriges riksdag (riksdagen.se

4 Frégor och svar fristdende skolor, bidrag | SKR

5 Intressanta-domar-fristdende-skolor-uppdaterad december 2021.pdf (skr.se)

6 Offentliga bidrag pa lika villkor | lagen.nu
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Det kan da konstateras att maxtaxan ligger som en del i bidragsbeloppet fér samtliga av de kommuner
vi varit i kontakt med eller dar vi tagit del av politiska beslut.

For kvalitetshojande atgarder i forskolan ser det dock lite annorlunda ut (se bilaga 2). Utredningen
visar att det finns ett antal beslutade varianter vilka far antas ha anpassats utifran respektive kommuns
forutsattningar. Nagon kommun har raknat med det i bidragsbeloppet, vissa kommuner betalar ut hela
eller delar av bidraget separat fordelat per barn i kommunen och nagon later de fristdende forskolorna
ansOka och redovisa om medlen.

Lamplighet och konsekvenserna att fordela bidragen

Forvaltningen menar att utredningen visar pa att det ar mojligt att lyfta in bidraget for Maxtaxan och
kvalitetshojande étgarder i forskolan for bidragsbeloppet till de fristéende alternativen.

Beddmningen ar daremot att det endast ar lampligt att ndmnden fattar beslut om att lyfta in bidrag for
Maxtaxan.

Att Maxtaxan bor raknas in bygger enligt forvaltningen pa hur bidraget har raknats fram, SKR:s
rekommendationer och &ven hur andra kommuner hanterar det. Samtliga punkter talar for att
Maxtaxan bor finnas med i den utrdkning som ligger till grund for bidragsbeloppet.

Konsekvenserna av forvaltningens forslag blir att bidragsbeloppet héjs mellan 2500-3000 per barn i
forskola och narmare 1 500kr per barn pa fritidshemmet infor 2024 (utrdknat pa belopp for 2023) om
Maxtaxan raknas med.

Vi menar daremot att det inte &r lampligt att bidraget for kvalitetshdjande atgarder i forskolan réaknas
in i bidragsbeloppet. Forvaltningen bygger sin uppfattning pa ett antal stallningstaganden:

e Riknas bidraget in i bidragsbeloppet kommer medel betalas ut till barn som gar i forskola i
andra kommuner och tilldelade medel vars syfte var att ga till barn i kommunen tillfaller
darfor &ven andra kommuner.

e Bidraget ar villkorat utifran ett antal kriterier och om bidraget fordelas ut i bidragsbeloppet
kan barn- och utbildningsnamnden inte stélla krav pa att medlen ska ga till det som bidraget
enligt tidigare domar.

e Forvaltningens uppfattning ar ocksa da bidraget ar framraknat utifran socioekonomiska
variabler sa slar det fel om det delas ut som ett allmént bidrag per barn. Vi menar att de
kommunala férskolorna har en verksamhet som béttre matchar intentionen i bidraget och
aven de bidrag som tidigare fanns och vars ersattning nu betalas ut i ett storre bidrag (battre
sprakutveckling i forskolan och mindre barngrupper i forskolan). Bidragets forordning talar
inte om att varje enhet ska fa samma peng fordelat till sig.

Med samma resonemang som ovan menar forvaltningen ocksa att det inte ar lampligt att
betala ut bidraget till de fristaende alternativen som en klumpsumma per inskrivet barn. Vi
bedomer ocksa att varianten att de fristdende ansoker om medel och darefter redovisar vad
beloppet har anvants till &r svaradministrerat.

Om namnden beslutar om att fordela kvalitetshojande atgérder per forskolebarn i kommunen skulle
det under 2023 innebara en summa om narmare 5000kr per barn utifran antalet budgeterade barn i
forskola under 2023. | augusti 2023 finns det cirka 130 barn i fristaende verksamhet i var kommun,
vilket motsvarar cirka 15 % av det totala antalet och de fristdende forskolorna skulle darfor fa narmare
675 000 kronor utbetalt.



Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen bedomer att namnden bor folja SKR:s riktlinjer och besluta om att sa lange statshidraget
for Maxtaxan betalas ut ska det vara med i berakningen for bidragsbeloppet till fristdende alternativ
fran och med 2024.

Forvaltningen bedomer ocksa att namnden inte bor fatta beslut om att fordela statsbidraget for
kvalitetshojande atgarder till de fristdende forskolorna enligt resonemanget ovan.

Forvaltningen menar att vi i stallet kan erbjuda exempelvis utbildningar utifran de insatser som
kommunen anvéander medlen till. P4 detta satt kan vi enkelt folja upp att bidraget anvands pé basta sétt
enligt bidragets intention och anda skapa mojligheter for samverkan och utbildningsinsatser med
kommunens alla forskolor.

Barn- och utbildningsforvaltningen
genom Jimmy Lindberg, utvecklingsledare



BILAGA 1 - Utbetalda medel de tre senaste aren for aktuella bidrag

Maxtaxa

2021 3 200 743
2022 3 263 622
2023 3412 806

Battre sprakutveckling - utgatt
2021 423 172
2022 465 800
2023 0

Mindre barngrupper i forskolan - utgatt
2021 452 500

Kvalitetssiakrande atgarder - utgatt
2021 753 116

Kvalitetshéjande atgarder

2021 0
2022 3 258 294
2023 4 501 065

BILAGA 2 - Exempel hur andra kommuner gor med bidraget kvalitetshéjande atgérder inom
forskolan

Gnosjo
Merparten av anvands for att na Skolverkets matt for mindre barngrupper och ligger ocksa med i
ersattning till de fristdende forskolorna i Gnosjo kommun.

Gislaved
Delar ut kvalitetshojande atgarder utifran att det ligger som tjanster i budgeten vilket paverkar
bidragsbeloppets storlek.

Jénkdping

Kvalitetshojande atgarder i forskolan delas ut dven till fristaende anordnare och delas ut per barn, lika
mycket till fristdende som till de kommunala. Battre sprakutveckling i forskolan delades inte ut till de
fristaende alternativen innan det férsvann.

Ovrig utblick:
Utover ovan namnda kommuner har forvaltningen i utredningen tagit del av ett par exempel pa
politiska beslut som visar pd en mangd olika varianter av fordelningar av bidraget:

- Bollebygds kommun har beslutat i sin resursférdelningsmodell att rdkna med det i grundbeloppet.
- I Ljungby kommun férdelas en del av bidraget for att bibehalla och/eller rekrytera personal och
kompetensutveckling utifran antal inskrivna barn och folkbokférda i Ljungby kommun.

- Eskilstuna fattar beslut om att fristdiende huvudmén behdver ”ansoka” till kommunen och dérefter
redovisa hur medlen anvands vid arets slut.

- Linkdpings kommun har fattat beslut om en fordelning av hela bidraget per inskrivet barn till



samtliga forskolor i kommunen.



