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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fértroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun fatt uppdraget att genomfdra en
granskning avseende resursférdelningen inom barn- och utbildningsnamnden.

Revisionsfraga
Har barn- och utbildningsnamnden ett andamalsenligt system for resursfordelning till férskolan och
grundskolan?

Svar pa revisionsfraga
Vi bedémer

e attdeti huvudsak finns andamalsenliga riktlinjer och strategidokument som fastslar hur bade
kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden ska fordela sina resurser till respektive
verksamhet/enhet.

e att ndmndens resursfordelningsmodell i huvudsak beaktar barnens och elevernas olika behov och
forutsattningar, de politiska prioriteringarna/mal, och en god ekonomisk hushallning.

e att ndmnden till viss har en dndamalsenlig uppfdljning och analys av resursfardelningens effekter pa
maluppfyllelse, kvalitet och arbetsmiljo for personalen.
o att den faktiska resursfordelningen/tilldelningen dr till viss del andamalsenlig med avseende pa

rattvisa, traffsakerhet och legitimitet/acceptans. Daremot beddms fordelningen i huvudsak objektiv.

Var sammanfattande bedmning &r dérfor att barn- och utbildningsndmnden till viss del har ett
dndamalsenligt system for resursfordelning till férskolan och grundskolan.

Ovanstaende beddmningar grundar sig i de iakttagelser, analyser och slutsatser som presenteras i kapitel
2.4 (i slutet av rapporten).

Vara iaktagelser, bedémningar och rekommendationer som presenterar i denna rapport baseras pa det
som gallde under verksamhetsar 2022. I samband med faktakontroll har vi fatt uppgifter fran
ekonomiavdelningen att under tiden som denna granskning har vissa delar i kommunens

resursfordelningsmodell justerat/uppdaterat. Den uppdaterade modellen kommer ligga till grund for
resursutdelning till BUN infor budgetar 2024, darmed beaktas inte dessa uppdateringar/justeringar i
denna granskning.

Rekommendationer

Med utgangspunkt i genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen:

e att —isitt beredningsansvar sdkerstalla att resurser tilldelas BUN av kommunfullmaktige, som ger
namnden forutsattningar att bedriva skolverksamhet sa att skillnader mellan elevers forutsattningar
uppvags och en hdg maluppfyllelse nas.

e att se dver om principer, antagande och variabler som ligger till grund for berdkning av rambudget
till BUN dr relevanta med avseende pa skolstruktur och Gvriga forutsattningar som rader idag.

o (Isamband med faktakontroll har vi fatt information om att kommunens resursfordelning avseende
BUN har justerats och den kommer ligga till grund for framrékning av budgetram till BUN fran och
med 2024. Bland annat anvinds kostnadsunderiag fran rikenskapssammandraget och att
nyttiandegraden (forskolan och fritidshem) har tagit bort. I stéllet anvénds antal invénare i
respektive aldersgrupp som volym vid berékning av ramtilldelning.

Barn- och utbildningsndamnden rekommenderas

e att se dver och vid behov fortydliga/justera ambitionsniva (inkl. antal sma-skolor) for
ndmnden/verksamheter.

e att foresld kommunstyrelse/fullmaktige en Gversyn av kommunens nuvarande fordelningsmodell far
att se om modellen i tillrdcklig utstrdckning beaktar skolstrukturen och det verkliga behovet inom
BUN och dess verksamheter.

e  attsdkerstdlla att rektorer tilldelas tillrdckligt med resurser sa att de har mgjlighet att uppfylla
lagkraven, de politiska ambitioner/mal samt sakerstdlla god arbetsmiljé for sina medarbetare.

e  att dvervdga att beakta fler faktorer vid férdelning av socioekonomiskt tilldgg.
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o att utveckla uppféljning och utvardering av BUNs gallande resursférdelningsmodells effekter pa
maluppfyllelse, likvardighet samt arbetsmiljo for medarbetare.

Kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnémnden: att sakerstalla tillgangen pa dandamalsenliga
lokaler som ger respektive skolenhet forutsattningar att i sa hog grad som méjligt mota elevers behov av
insatser inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Jonkdping den 2023-03-30

DELOITTE AB

Revsul Dedic Sebastian Behrenz
Certifierad kommunal revisor Verksamhetskonsult
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Skolan och forskolan, liksom andra verksamheter inom skolvdsendet, ska vara likvdrdig. Skollagens
portalparagrafer formulerar detta tydligt. "I utbildningen ska hdnsyn tas till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdjligt. En stravan
ska vara att uppvdga skillnader i barnens och elevernas forutsdttningar att tillgodogora sig
utbildningen.” Vidare formuleras att alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet samt att utbildningen ska vara likvardig
oavsett var i landet den anordnas. I efterféljande kapitel formuleras sedan att kommuner ska férdela
resurser till skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Detta innebdr
bland annat att utbildningen ska vara kompenserande och uppvdga skillnader i barns och elevers
bakgrund och forutsattningar.

Forskningen visar att resurstilldelningen har stor betydelse for skolans likvardighet och elevernas
resultat. Vidare, séttet att fordela pengar ska ocksa framja en effektiv resursanvandning pa skolorna,
samtidigt som det dr rektor som beddmer och avgér hur resurserna fordelas inom respektive skola. Hur
resurser bést férdelas ar dock en komplex fraga. Det finns ingen universalmodell som fungerar 6verallt
utan resursfordelningen maste formas av varje kommun for att anpassas till lokala forutsattningar.

Av officiell statisk framgar att Vaggeryds kommun under de senaste aren redovisar higre kostnad
(kr/barn/elev) fér forskolan och lagre kostnad for grundskolan jamfdrt med riket och jamfdrbara
kommuner.

Med tanke pa ovanstaende beddmer revisorerna i Vaggeryds kommun det som angeldget att gora en
granskning av barn- och utbildningsnamndens system fr resursférdelningen till forskola och
grundskola.

1.2 Syfte och avgransning

Granskningens syfte dr att underséka och bedéma om barn- och utbildningsnamnden har ett
andamalsenligt system far resursférdelningen till forskola och grundskola. Granskningen har
begrdnsats till ndmndens resursfordelning till férskolan och grundskolan.

1.3 Revisionsfraga

Har barn- och utbildningsnamnden ett andamalsentigt system for resursfirdelningen till forskola och
grundskola?

Underliggande fragestallningar

e Finns riktlinjer, strategidokument eller liknande som fastlar hur némnden ska fordela sina
resurser till respektive verksamhet?

e Vilka variabler/fordelningsgrunder/underlag eller dyl. ingar i namndens modell for
resursfordelning till forskola, grundskola och fritidshem idag?

e  Beaktar fordelningen; barnens och elevernas olika behov och forutsattningar? de politiska
prioriteringarna? kommunens mal och god ekonomisk hushallning? ofdrutsedda hindelser i
resursfirdelningsmodell?

e Bed6ms resursfordelningsmodellen som dndamalsenlig avseende enkelhet, tydlighet,
forutsdgbarhet och acceptans?

e Foljs och analyseras resursférdelningsmodellens effekter upp av ndmnden?

Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier, statistiska analyser samt genom /ntervjuer med
befattningshavare inom:
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e  Ekonomiavdelning

e  Fdrvaltningsledning

e BUN presidium

o Flera rektorer fran forskolor

e Flerarektorer fran grundskolan.

Granskningen har delats in i foljande sju faser:
e Planering av intervjuer.
e Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

o Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material. Vid behov komplettering med mer
material.

o Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa revisionsfraga.
o Rapportskrivning inkl. sakavstamning.
e Presentation av granskning till revisorer.

e (odkdnd rapport skickas till berérda ndmnder & revisorer.

1.4 Revisionskriterier

Kommunallagen, Skollagen, laroplanen samt stddjande skrifter fran Skolverket och SKL samt ev. interna
styrdokument inom omradet.

Alla elever i skolan har enligt skollagens 1 kap § 8-9 rdtt till en likvdrdig utbildning av hig kvalitet
oavsett vilken skola de gar pa, oberoende geografisk hemvist och socioekonomiska forhallanden. I
enlighet med skollagens 1 kap § 4 ska utbildningen ta hansyn till elevernas olika behov. Elever ska ges
stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som méjligt. En strévan ska vara att uppvaga skillnader i
elevers forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. Elever som till foljd av funktionsnedsdttning
har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges std som syftar till att sa langt som
mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser, i enlighet med kap 3 § 3.

Kommuner ska enligt 2 kap § 8 a fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter elevernas olika
forutsattningar och behov. Det innebar att kommuner har en skyldighet att ta reda pa hur det ser ut i
kommunen och fordela medel ddrefter. Rektorer ska i sin tur besluta om sin enhets inre organisation

och ansvara for att férdela resurser inom enheten efter elevernas olika férutsattningar och behov, i
enlighet med 2 kap § 10 i skollagen. Lagen anger inte ndrmare hur resursfordelningen for de egna
kommunala skolorna ska ske.

De faktorer som, enligt SKL, ofta anvands av kommuner for att fordela resurser och som dessutom har
belagda samband med elevernas resultat dr framst foljande: Foraldrarnas utbildningsbakgrund samt
migrationsbakgrund.

Skolverket bedémer att det inte dr mojligt att identifiera det for alla kommuner mest effektiva
resursfordelningssystemet. Skolverket faststaller dock att en framgangsrik resursfordelning lyckas med
att férdela resurser till de omraden och skolor som behéver dem mest, att gora utbildningen likvardig
och att f fler elever som nar grundskolans malL.

1.5 Kvalitetssdkring

Kvalitetssdkring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven
kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifrdn genomforda intervjuer och granskat material har en Gvergripande beskrivning av Vaggeryd kommuns resursfordelning till férskolan och grundskolan gjorts nedan. De iakttagelser och rekommendationer som

framkommit till féljd av intervjuer och dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest ldmpligt.

2.1 Resursfordelning till/inom barn- och utbildningsnamnden
Framrdkning av den slutliga tilldelningen till respektive skolenhet i Vaggeryds kommun genomfors i tre

olika steg, enligt figur 1 nedan.

Figur 1

STEG 1

Fordelning tillBUN
(kommunens budgetprocess)

4-[ Kommunfullmdktige ]

« Lokalkostnad |
= Ldnerevision 1

« Kapitalkostnad |

N
E kand
M{ Barn- och utbildningsnamnd ]
Barn-och : :
s Riktade stadsbidra
STEG 2 Elevhalsa <:l utbildningsférvaltning tade stadsbid g
Fordelning till resp.
verksamhet/enhet \
Fur;knla Grundskn a o
[,—-7 — . Gymnaswet
STEG3 T~ o~ ' s
Fordelning
inom/mellan enheter Enhet Enhet Enhet Enhet Enhet Enhet Enhet Enhet

Forsta steget avser framrakning av budgetram till barn- och utbildningsnamnden (BUN), andra steget avser
ndamndens fordelning till respektive skolenhet och steg 3 avser rektorernas ev. omfordelningen av tilldelade
resurser mellan skolenheter. Noterbart dr att olika resursférdelningsmodeller tilldmpas i steg 1 och steg 2.

2.1.1 - Framrdkning av budgetram till BUN (Steg 1)

Vaggeryds kommun har inte som utgangspunkt ett kontinuerligt budgetarbete som fors utanfor
budgetberedningen utan budgetbehov samlas i en beslutad arbetsordning fér budgetberedning
(budgetprocess).

Utgangspunkten i kommunens fordelningsmodell dr att verksamhetskostnaderna eller de administrativa
kostnaderna inte ska 6ka. En revidering av modellen ska enligt uppgifter inte medféra att de l6pande
kostnaderna blir hdgre dn dagens modeller. Vidare, uppges att modellen inte inrymmer troskeleffekter som
innebar att sma férandringar i de forklarande variablerna ger stora fordelningsutslag som inte motiveras av
verkliga kostnadsfordndringar for verksamheten.

Steg for steg metoden
Resursfordelningen till BUN grundar sig i ett antal huvudparametrar, vilket ar volym- och
befolkningsbaserad ersattning, strukturférandringar, politiska prioriteringar och effektivisering.

Arets tilldelning har sin utgangspunkt i foregaende arsbudget samt eventuella upprakningar och/eller
nedrakningar med avseende pa; utfall i resursfordelningsmodell, central l6nepott, strukturférandringar,
kapitaltjdnstkostnader, politiska prioriteringar samt av rdttelser. Det mesta som har med prisokningar och
annat att gora tas stallning till utanfor resursfordelningsmodellen (hanteras centralt), savida det inte har
med sjdlva verksamheten att gora. Bland annat l6nerevisionen, kapitaltjdnstkostnader, lokalkostnader.

Om det finns behov for mer pengar dn det som tilldelas genom resursfordelningsmodellen hanteras detta
separat i budgethandlingen da det ar ett politiskt stallningstagande ddr ett beslut behdver tas for att en
okad satsning ska goras. Skulle det forekomma ett utdkat behov faller det in under politiska prioriteringar,

dvs blir ndgot som namnden sjalva behdver dska for/kommunicera till budgetberedningsgruppen. Med
6
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behov i detta fall menas behov for att na lagstiftningens krav, behov for att minska namndrisken (klara
grunduppdraget) samt behov for att hdja ambitionsnivan (politiska malsattningar, medarbetarperspektiv,
brukarperspektiv). Ev. politiska prioriteringar som stracker sig 6ver flera ar hanteras dven i fortsattningen
utanfér resursfordelningsmodellen.

I den tilldelad budgetram ingar ej ev. riktade stadsbidrag. Det dr upp till némnden att ansoka, hantera och
nyttja ev. riktade stadsbidrag sjdlva.

Namnderna forfogar Gver tilldelad ram och prioriterar utifrdn sitt uppdrag hur resurserna ska fordelas pa
programomraden.

For framrakning av total budgetram tillampas en s.k. "steg for steg metoden”. Modellen bestar av 8 olika
steg, se tabell till hger.

Resursfirdelningsmodell (steg 2 i steg- for- steg metoden)

Det resursférdelningsmodellen som tilldmpas for BUN dr en s.k. volym- och befolkningsbaserad
resursfordelningsmodell, dvs. vad befolkningen ger i pengar till olika verksamheter (exkL. lénerevision,
lokalkostnader och kapitalkostnader).

Fordelningen baseras pa volymforandring (befolkningsstatistik och forvantad nyttjandegraden) samt
ersattningsbelopp (pris per elever eller per barn).

Utgangspunkten dr volymfordndring mellan aren (samt ersattningsbelopp per barn/elev for respektive
aldersgrupp. Volymerna baseras pa prognoserad befolkning i januari - innehavande ar. Inga
justeringar/tilldgg/avdrag sker under innehavande dr. Vid "storre” avvikelser i prognosen justeras detta ar
efter.

Ersdttningsbelopp per barn/elever bestar med dvervagande del av ersattning for personalkostnad.
Personalkostnad baseras pa faststalld personaltatheten (= antal barn(elever) per tjanst (personal) samt
genomsnittlig lonekostnad for respektive personalkategori. Ersdttningsbelopp varierar mellan olika
verksamheter. Hur stort belopp det blir beror pa vad vilka faktorer/parametrar som utgdr grunden vid
framrdkning av belopp.

I steg-for-steg metoden tilldmpas en delmodell for framrakning/berdkning av ersattning till respektive
aldersgrupp (verksamheter) enligt nedan; 1-5 aringar (forskola), 6 aringar (forskoleklass), 6- 11 aringar

(fritidshem), 7-15 aringar (grundskola) och 16-19 aringar (gymnasieskola).

Steg
1. Utgangspunkt

2. Resursférdelnings-
modell

3. Lonerevision
(Central ldnepott)

4. Strukturforandring

5. Kapitaltjanst

6. Politiska
prioriteringar
7. Rattelser

8. Effektiviseringskrav

= TOTAL BUDGET

Beskrivning

Slutlig budget for foregdende ar till utgangspunkten kan en
kompletteringsbudget beslutas i juni.

Olika delmodeller for: forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
gymnasieutbildning.

Namnden kompenseras for de lGnedversyner som gors genom utfordelning fran
kommunens centrala l@nepott. Utrymme for berdknade lonedkningar dr
budgeterade centralt och férdelas till ndmnden ndr lonedversynen dr klar. I
denna pott finns ocksa avsatt visst utrymme for sarskilda satsningar.

Okningar/minskningar i namnds budgetram pga. forindringar i lagar och regler.
Ev. omvdrldsfaktorer som foranlett ramjustering. Specialdestinerade statsbidrag
som fordelas vidare till utférarndmnd, i de fall staten fordelat statsbidraget till
kommunen via det generella statsbidragssystemet. Férandringar i PO-paldgget
kompenseras. Likasa kompenseras interna hyror mellan fastighetsenheten och
resp. hyresgdst baserat KPI i januari.

Férandring av ndmndernas ram for avskrivningar och ranta kompenseras fullt ut
efter att bokslut fardigstallts. Sker aret efter investeringsaret. Ingar intern ranta.

Utdver det som fordelats till ndmnden 6vriga kolumnen i steg for steg modellen
kommunicerar namnderna under varden i dialog med budgetberedning sina 6kat
behov och kvalitetshdjande reformer.

Rattelse av kostnader for vilka ramtilldelning skett i tidigare budgetar men dar
medel av organisatoriska skal flyttats mellan ndmnder.

Uppdrag fran kommunfullmaktige till namnderna att komma med férslag pa
handlingsplan med effektiviseringsatgarder som motsvarar
effektiviseringskravet.

Slutlig budgetram exkL riktade bidrag
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Da vi i denna granskning fokuserar pa frskolan, grundskolan F-9 samt fritidshem redogdrs nedan kortfattat
for de faktorer, variabler och antagandet som ligger till grund vid framrdckning av total ersdttning for dessa
verksamheter.

Forskolan

Fdljande variabler/parametrar tas det hdnsyn till vid allokering av resurser till forskolan:

o Volymforandring i antal barn fran féregaende budgetar (efterfragan).

o Ersdttning arsarbetare per barn (drsarbetare per barn*genomsnittlig drskostnad per &rsarbetare).

o Ersdttningsbelopp dvriga resurser (kompetensutveckling per barn, forskolechef per barn, material och

utrustning per barn, portionskostnad per barn, administration per barn och avgifter for barnomsorg).

Total ersattning berdknas enligt: = Volymforandring * [Personalkostnad per barn + tillaggsbelopp-Gvriga
resurser].

Ersdttningsbelopp per barn i forskolan uppgick till totalt 133 tkr for 2022. Beloppet baseras pa féljande;
e Personalkostnad* : 105 tkr/barn

o  Ersdttningsbelopp Gvriga resurser 8 tkr/barn.

* Personalkostnad baseras pa: personaltathet, 5 barn/pedagog samt genomsnittlig arskostnad pa 516,2tkr/aa.

Noterbart dr delmodell for forskolan beaktar inte socioekonomiskt faktor, sarskilt tilldgg for sarskilt stod
eller/och smdskolor. Modellen beaktar inte heller storlek pa barngrupper, kompetensniva for forskoleldrare.

Forskoleklass

Fdljande variabler/parametrar tas det hdnsyn till vid allokering av resurser till férskoleklass:
o Volymforandring i antal barn fran féregaende budgetar (efterfragan).

e  Ersdttningsbelopp per elev.

Total ersattning berdknas enligt: = Volymfordndring * Ersattningsbelopp per férskoleelev.
Ersdttningsbelopp per elev i forskoleklass uppgick till 40 tkr for 2022.

Det &r oklart vad erséttningsbelopp per elev baseras pd, forutom att prognoserad nyttiandegraden for
forskoleklass uppgar till 100%. Noterbart ar delmodell fir forskolekiass beaktar inte socioekonomiskt faktor,
Sdrskilt tilldgg for sérskilt stad eller/och smaskolor,

Grundskolan 1-9
Fdljande variabler/parametrar tas det hdnsyn till vid allokering av resurser till grundskolan 1-9:
e Volymforandring i antal elever fran foregaende budgetar (efterfragan).

e  Ersdttning arsarbetare per elev (arsarbetare per elevigenomsnittlig drskostnad per &rsarbetare).

e  Ersattningsbelopp dvriga resurser (utrustning till pedagoger, kompetensutveckling, lirarverktyg och maltider
exklusive personal, maltidspersonal, SYV, chefer, skolbibliotekpersonal, elevard och hilsovard, modersmal larare,
assistenter centralt, administration och 6vriga personalgrupper).

e Ersdttning for socioekonomiska faktorer (utlindsk bakgrund och utbildningsniva).

e  Ersdttning for tidiga stddinsatser.

e  Bidrag till sma enheter.

Total ersattning berdknas enligt: = Volymforandring * [personalkostnad per elev + tillagg for dvriga resurser

+ tillagg for socioteknisk faktor + tillagg for tidiga insatser + bidrag till sma enheter].

Ersattningsbelopp per elev i grundskolan 1-9 uppgick till 77 tkr for 2022. Beloppet baseras pa féljande;

e  Personalkostnad* :49 5 tkr/elev
e  Ersdttningsbelopp - évriga resurser : 22,4 tkr/elev.
e Tilldgg - Socioekonomiska faktorer . 3,5 tkr/elev.
o Tilldgg - Tidiga stodinsatser : 0,6 tkr/elev.
e Bidrag till sma enheter : 1,0 tkr/elev.

* Personalkostnad baseras pa: Personaltdthet, 11.6 elever/larare samt genomsnittlig arskostnad pa 574,3 tkr/aa.

BUN far ett bidrag for sma-enheter pd 1 tkr per elev. Det dr oklart vad detta belopp baseras pa. Det dr dven
oklart huruvida beloppet motsvara det faktiska behovet. Enligt uppgifter ska firsocialekonomiska tilldgget
motsvara drygt 10% av den totala tilldelningen. For dr 2022 motsvarar den drygt 5%

Fritidsverksamhet

Féljande variabler/parametrar tas det hansyn till vid allokering av resurser till fritidsverksamhet:
e Volymforandring i antal elev fran foregdende budgetar (efterfragan).

e  Ersdttningsbelopp per elev

Total ersdttning berdknas enligt: = Volymforandring * Ersdttningsbelopp per elev.
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Ersattningsbelopp per elev i forskoleklass uppgick till 27 tkr for 2022 (oklart vad beloppet baseras pa,
forutom att prognoserad nyttjandegraden uppgar till 60%).

Det ar oklart vad ersattningsbelopp per elev baseras pd, firutom att prognoserad nyttjiandegrad avseende
fritidsverksamhet uppgar till 60%. Noterbart ar delmodell for fritidsverksamhet inte beaktar
socioekonomiskt faktor, sarskilt tillagg for sarskilt stod eller/och smdskolor.

Jamforelse mellan ersattningsbelopp och redovisad kostnad

For att fa en uppfattning om fordelningsmodellens "tréffsakerhet” har gjort en jamforelse mellan
ersattningsbelopp och redovisad kostnad per barn/elev i resp. verksamhet. Da det saknas kostnader fér
2022 har ersdttningsbelopp for 2022 genomférts med redovisad kostnad for 2021. I bilaga A presenteras en
detaljerad kostnadsutveckling ink. jdmforelse med liknade kommuner inom respektive verksamhet.

Forskolan: Ersdttningsbelopp per for ar 2022 uppgick till totalt 113 tkr/ forskolebarn. Av officiella uppgifter
framgar att personalkostnad och 6vriga kostnader uppgick till totalt 142,4 tkr per forskolebarn, dvs. en
skillnad pa drygt 30 tkr/férskolebarn.

Forskoleklass: Ersattningsbelopp for ar 2022 uppgick till 40 tkr/elev. Redovisad personalkostnad och Gvriga
kostnad for ar 2021 uppgick till totalt 55 tkr/elev, dvs. en skillnad pa drygt 15 tkr/elev.

Grundskolan 1-9: Erséttningsbelopp for ar 2022 uppgick till 77 tkr/ elev. Total redovisad kostnad (Enligt
officiella uppgifter) uppgick 2021 till total kostnad (exkl. lokalkostnad) till 94,7 tkr/elev, dvs. en skillnad pa
drygt 18 tkr/elev.

Fritidsverksamhet: Ersattningsbelopp for ar 2022 uppgick till 27 tkr/elev, vilket dr drygt 16,5 tkr lagre an
redovisad personalkostnad och 6vriga kostnad per elev ar 2021.

D4 samtliga ersattningsbelopp dr lagre (enligt officiella uppgifter) indikerar detta att ersattningsbeloppen
ar ldga relativt de faktiska kostnaderna. Detta indikerar vidare att det sker stora omprioriteringar och
omfdrdelningar av tilldelad budgetram inom BUN. Av denna anledning &r det svdrt att bedéma tréffsikernet
av kommunen resursfordelningsmodell.

2.1.2 - Resursfordelning till skolenheter (Steg 2)

I kapitel 2.1.1 beskrevs kommundvergripande resursfordelningsmodell (steg 1) och i detta kapitel redogérs
for resursfordelningsmodell som anvdnds av BUN for fordelning av resurser till respektive skolenhet.

Riktlinjer
Det finns riktlinjer och anvisningar for hur tilldelad budgetram (inkL. riktade statsbidrag) ska fordelas till

inom BUN. Vid resursfordelningen utgar forvaltningen fran ett antal nyckeltal (se figur 2 nedan).
Nyckeltalen dr styrande och tas upp i samband med namndens faststdllande av programbudgeten.

Figur 2

statsbidrag statsbidrag statsbidrag statsbidrag
Kosten Portionskostnad (referensportion): 34,80 kr 35,15 kr 35,55 kr 35,85 kr
Ravarukostnad/portion (referensportion): 11,65 kr 12,04 kr 12,45 kr 11,40 kr
Férskola Barn per avdelning (genomsnitt éver aret) 15,2 15,4 15,9 15,9
Barn per pedagog (genomsitt over aret) 50 5,2 54 54
Grundskola F-8 Bamn per pedagog i Fritidshem (genomsnitt dver aret) 17,5 16,8 16,9 17,5
Elever per personal inom elevhalsa 96 84 85 88
Elever per larare &k 1-9 (inkl. specialpedagog) 11,4 1,6 11,7 1,7
Elever per personal (totalt) 7.5 7.6 78 8,0
Gymnasieskola Elever per larare (inkl. specialpedagog) 9.8 10,4 10,8 10,8
Andel elever eget gymnasium 62% 62% 60% 60%

Utdver nyckeltal styrs resursfordelningen indirekt, enligt férvaltningen dven genom sjdlva organisationen
dar skolornas och forskolornas storlek, lage och faciliteter paverkar resurserna.

Riktade statsbidrag
Riktade statsbidragen ingar inte i budgetram fran kommunfullmaktige. Det dr upp till namnden att besluta
om, och i sa fall vilka riktade statsbidrag ska sokas och anvandas.

Enligt uppagifter ar det framfor allt tjansteman som fattar beslut kring bidrag. Den totala storleken pa
riktade bidrag till forskolan och grundskolan varierar fran ar till ar. Dessutom varierar dndamalet for vilka
dessa bidrag kan/far anvandas.
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Da ndmnden ansvarar for vilka bidrag ska sokas ansvara namnden dven for hantering av variationer
avseende riktade bidrag. Enligt uppgifter bestar namndens totala budget till 8-12% av riktade statsbidrag.

Socioekonomiska tilldgget

Det totala socioekonomiska tillagget utrycks i antal heltidstjanster per ar och verksamhet. Enligt uppgifter
har ndmnden genom tidigare beslut faststallt att en viss del, ca 10 % fér grundskolan, skall vara
socioekonomiskt knutet (vi har inte tagit del av beslutet).

Fordelningen av det socioekonomiska tilldgget baseras pa tva faktorer: utlandsk bakgrund samt
foraldrarnas utbildningsniva. Faktorerna viktas olika mycket for forskolan och grundskolan. Forvaltningen
har valt att inte anvdnda sig av SKR:s socioekonomiska index vid fordelningen. Det totala socioekonomiska
tilldgget fordelas pa gruppniva genom grundtilldelningen. Rektorerna beslutar darefter hur tilldgget
anvands inom rektorsomradet.

I bilaga D redovisas andel barn/elever med utldndsk bakgrund och andel elever vars fordldrar har
eftergymnasial utbildning i Vaggeryds kommun under 2016-2021. Andel elever med utldndsk bakgrund har
varit ldgre och andel elever vars fordldrar har eftergymnasial utbildning hogre i Vaggeryds kommun dn i
jamforbara kommuner. Det férefaller darfor att Vaggeryds kommun har gynnsammare socioekonomiska
forutsattningar dn jamférbara kommuner.

Resursférdelningsmadell (BUN)
Den nuvarande BUNSs resursfardelningsmodellen har anvénts i ungefar fem ar.

Som st6d for framrdkning ersdttning till respektive skolenhet anvands en mycket detaljerad och relativt
avancerad "Excel-snurra” (s.k. Excellboken), se exempel i bilaga F. Excel-snurran anvdnds aven for att
simulera olika scenarier/antagandet i samband med fordelning.

Med hjdlp av Excellboken berdknas forst total antal tjdnster till respektive skolenhet, ddrefter dversatts
tjansterna till pengar. Den totala tilldelningen beror pa total antal tjdnster samt ersattning per
personalkategorin (medelldn for personalkategorin). Ersattningen fordelas direkt enheter/rektorer.
Elevhdlsa hanteras centralt.

Som stdd fér framrakning av ersattningen till enheterna finns en detaljerad beskrivning av arbetsgangen.

Nedan redogdrs for fordelningen av resurser till forskola och grundskola (inkL férskoleklass och fritidshem).

Till forskolan

Antal barn

Arbetet borjar med prognostisering av antal barn dver kalenderaret. Utfall fér 2022 redovisas i tabell nedan.
BEFOLKNINGSPROGNOS Utfall 2022
Prognoserad antal befolkning i alder 1-5 ar 972
Prognoserad andel inskrivna barn 1-5 ar i forskolan under 2022 89,3%
Prognoserad antal inskrivna i kommunal regi 728

Antal avdelningar
Darefter framstalls anta/avdelningar for kategorierna sma, mellan och stora barn. Se nedan for utfallet for
2022;

Riktlinjer gruppstorlek per kategori exkL
KATEGORIER statsbidrag. asgg:;zearfgra;éazlz
VT 2022 HT2022
Kategori 1 (smabarn) 13,2 11,2 13
Kategori 2 (mellan) 171 15,2 16
Kategori 3 (stora) 19,2 17,0 19
Antal barn per avdelning. 15,7 48

Enligt ovan baserades fordelningen under 2022 pd 15,7 forskolebarn per avdelningen. Notera att enligt
namndens riktlinjer (se tidigare tabell med nyckeltal) ska antal forskolebarn per avdelning inkl. statsbidrag
ligga pa 15,9 barn/avdelning (genomsnitt dver dret). Ovan berdknat antal dr exkl. statsbidrag.

Antal tjdnster
Ndr antalet barn och antal avdelningar har faststdllts, sker faststdllande av antal tjdnster. Enligt ndmndens
riktlinjer gar det &t mellan 2,6-2,8 pedagoger per avdelning, beroende pa kategorin, se nedan.

Personalgrupp Riktlinje Total antal pedagoger Notering
Antal Personaltdthet
pedagoger/avdelning e i (barn/pedagog)
Pedagoger kategori 1 (pers./avd.) 2,7 495 437 45
Pedagoger kategori 2 (pers./avd.) 2,8 43,6 40,4 58
Pedagoger kategori 3 (pers./avd.) 2,6 41,8 40,1 7,0
Genomsnitt 27 46,6 421 57
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Notera att enligt nimndens riktlinjer (se tidigare tabell med nyckeltal) ska antal firskolebarn per pedagog
Inkl. statsbidrag ligga pd 5,4 barn/avdelning (genomsnitt Gver dret). Ovanberdknat antal dr exkl. statsbiorag.
Enligt uppgifter har "antal pedagoger per avdelning” varit samma sedan modellen infdrdes for 4 ar sedan.
Tillagg - smaenheter

Till forskoleverksamheten avsatts en sma-enhet "peng”. Under 2022 motsvarade tilldgget totalt 0,9 tjanster.
Hela tilldelningen gick till férskolan i Klevshult.

Tilldgg - socioekonomi

I detta steg fordelas det socioekonomiska tilldgget. For forskolan viktas utlandsbakgrund till 80% och
fordldrarnas utbildningsniva till 20%. Det totala socioekonomiska tilldgget under ar 2022 uppgick till 13,7
tjdnster. Samtliga forskolor fick ta del av socioekonomiskt tilldgg under 2022, dock olika mycket. Den enhet
som fick minst, fick 0,04 tjdnster och den som fick mest fick 2,43 tjdnster.

Utfall 2022

I figur 3 nedan redovisas resursfordelning per rektorsomrade for ar 2022. Figuren innehaller dven en
berdknad ersattning per barn bade totalt och per typ av resurs.

Socioekonomiska resurser Totalt 2022 | Min perskola | Snitt per skola | Max per skola
Personal (3a) 13,7 0,04 0,96 2,43
Pengar (mnkr) 7 0,02 0,39 1,24

Figur 3
Rektor 1 Rektor 2 Rektor 3 Rektor 4 Rektor 5
Total tilldelning/rektor 21 642 416 kr 21 717 092 kr 17 988 603 kr 16 749 214 kr 17 633 317 kr
Total tilldelning/elev 125101 kr 130 826 kr 125794 kr 127 857 kr 125 059 kr
Varav

Personal/elev 100 299 kr 104 407 kr 105513 kr 101 656 kr 105 844 kr
Lokal+kapital/elev 13913 kr 13301 kr 10 608 kr 16 756 kr 7315kr
Maltid/elev 10 115 kr 11 263 kr 10903 kr 9715 kr 9797 kr
Ovriga/elev 773 kr 1855 kr - 1230 kr - 270 kr 2103 kr
Total antal elever 173 166 143 131 141
Antal enheter 3 3 4 3 4

Antbarn per enfet 34-58-94 475502 437-94 34-44-51 8-35-04

(min- medel-max)

Tilldgg - Stodresurser

Resurser for barn med sdrskilt stdd finns hos verksamhetschefen. Det dr verksamhetschefen som
tillsammans med specialpedagoger bestdmmer vilka forskole-rektorer ska ta del av stodresurser. Enligt
forskole-rektorer motsvarar budgeten for barn med sarskilt stod tva tjanster.

Tilldgg - Statsbidrag

I detta steg fordelas riktade statsbidrag. Bidragen fordelas utifran vad de ar till for. Ar 2022 fordelades
668 000 kr i riktade statsbidrag till 8 forskolor. Minsta beloppet var 4 tkr och héigsta 9 tkr per forskola.

Ar 2022
668 000 kr

Bidrag
Statsbidrag

Min per skola
4000 kr

Snitt per skola
19 600 kr

Max per skola
109 000 kr

Justering mot ekonomiska mal.
Berdknat antal tjdnster jamfors med malvarde. Vid avvikelse sker justering, upp eller ner. Under 2022 har
justeringen med mellan - 0,2 och + 0,8 tjdnster/skolenhet gjorts i 15 av 17 forskolor.

Lopande anpassningar
Enligt uppgifter sker det lopande anpassning under aret utifran tillvaxt och statsbidrag.

Till grundskolan F-9 samt fritidsverksamhet

Nedan redovisas férdelning av resurser till forskoleklass, grundskola 1-9 samt fritidsverksamhet.

Antal elever

Arbetet bdrjar med prognostisering av antal elever Gver kalenderaret samt var de kommer ga i skola. Nedan
redovisas prognoserad antal elev under 2022.

ELEVANTAL Prognoserad antal 2022 (helar)
Forskoleklass 201
Arskurs 1-9 1657
Fritidshem 644

Faststdllande av grundbemanning
Antal ldrare dk 1-9

Med utgangspunkt i timplaner och gruppstorlekar faststalls antal larare per arskull 1-9. I tabellen nedan
redovisas total antal ldrare ak 1-9 for ar 2022.

11



Granskning av resursférdelningen inom barn- och utbildningsnamnden | Granskningsresultat

LARARE ar 2022
Total antal Ldrare ak 1-9 1163

Intervjuade grundskolerektorer menar att tidsplaner som anvands vid firdelningen till grundskolor inte
matchar verkligheten. FExempelvis baseras ersattning pa 18 elever per klass/grupp, men flera skolor har inte
mdjlighet att ha 18 elever i samma lokal, i stallet kravs fler mindre grupper och darmed fler personal.

Vidare, vissa skolor har inte sd manga elever att de kan organisera sin undervisning i enlighet med
namndens riktlinjer.

Ovrig personal ar 1-9
Darefter faststalls antal dvrig personal (Ledning, administratdr, SYV, skolskdterska, kurator, specialpedagog,

fritidsledare och elevassistenter/elevcoach/resurs).

Var genomgang av "Excellboken” visar att for de flesta av ovanndmnda personalkategorier har antal tjanster
per rektorsomrade legat pa samma niva sedan modellen inférdes dvs. 2018.

I tabellen nedan redovisas total antal dvriga tjdnster (6vrig personal) for ar 2022, per personalkategori,
totalt och snitt per rektor och per enhet. Aven variationen i antal dvrig personal mellan olika rektorer och
enheter redovisas i tabellen nedan.

OVRIG PERSONAL 8 1.9 s rskleeriantet | |
Ledning 71 0,7-1,0-18 | 0,03-0,54-18
Administrator 6,0 05-09-10 |0,03-046-10
SYV 1,2 2 hogstadieskolor (0,7 + 0,5)
Skolskoterska 4,6 05-0,7-10 |002-0,35-10
Kurator 5,7 05-08-10 |0,02-043-10
Specialpedagog 10,7 09-15-20 [0,09-0,82-20
Fritidsledare 24 2 hdgstadieskolor (1,35 + 1,0)
Elevassistenter/elevcoach/resurs 131 08-18-25 00-10-25
S: a dvriga 50,5 6.0-72-86 | 02-39-86

Tilldgg - socioekonomi.

For grundskolan viktas utlandsbakgrund till 70% och fordldrarnas utbildningsniva till 30% vid fordelning av
socioekonomiskt tilldgg. Noterbart &r dock att under ar 2022 har endast utlandsbakgrund anvénts som
faktor vid fordelning av socioekonomiska tillagget (oklart varfar!). Totalt fordelas under ar 2022 totalt 10,1
heltidstjanster i socioekonomiskt tilldgg till respektive grundskolor. 6 av 13 grundskolor fick ta del av
socioekonomiskt tilldgg. Fem skolor fick ca 1,2 mnkr och en skola fick ca 0,22 mkr.

Tilldgg - Politiska prioriteringar.

I det hér steget fordelas ev. tillagg for politiska prioriteringar. Storlek pa tillagget for politiska prioriteringar
varierar mellan aren, men dr generellt relativt lag (vissa ar fanns inget att fordela). Ar 2022 motsvarade
politiska prioriteringar tva tjanster. En skola fick en tjanst och tva skolor fick halv tjanst var.

Tilldgg - statsbidrag
I detta steg sker fordelning av riktat statsbidrag. Enligt "Excellboken” fordelades under 2022 totalt 10,1
tjdnster. Samtliga grundskolenheter fick ta del av statsbidraget, mellan 0,04 och 1,79 heltidstjdnster.

Ovriga tilligg
Vi noterar att under 2022 fick 10 grundskolor ta del av ett extra tillagg avseende tidiga insatser dk 1-3. Vi
noterar dven att 5 grundskolor fick ta del av tilldgg for extra ldrare.

Nedan redovisas total antal tjanster for grundskolan ak 1-9.

Tjanster Antal
Ldrare 130
(vrig personal 50,5
S a personal, ak 1-9, 1805

Personal - forleklass och fritidshem

Ndr antal personal inom 1-9 har faststdllts, faststalls antal tjanster inom forskoleklass och
fritidsverksamhet. Det socialekonomiska tillagget for fritids uppgar till 2 mnkr och for forskoleklass till 0,5
mnkr.

Enligt "Exellboken 2022” baseras tilldelningen till fritidshem och forskoleklass pa att antal per arsarbete
(14,5 elever/personal for forskoleklass samt. 16,9 elever/personal for fritidshem. I tabellen nedan redovisas
utfall fér 2022.
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Antal tjénster ar 2022
Personal for forskoleklass 13,5
Persona for fritidshem 37,3

I tabellen nedan redovisas total antal personal inom grundskolan F-9 och fritids ar 2022 innan justering
mot ekonomiska mal.

Antal tjanster ar 2022
Personal ak 1-9, 180.5
Personal, forskoleklass 13,5
Personal, fritids 373
Personal, totalt 2313

Justering mot ekonomiska mal.
Berdknat antal tjanster jamfors med malvarde. Vid avvikelse sker justering, upp eller ner. Under 2022 har
antal personal efter justeringen minskat med 15,4 tjdnster.

Personal Justering
Forskoleklass +1.9 tjdnster
Grundskolan 1-9 | - 16,4 tjanster
fritids - 0,9 tjdnster

Total justering | - 15,5 tjanster

2.1.3 Fordelning inom rektorsomraden (steg 3)

Rektorerna har mgjlighet att omfordela tilldelade resurser inkl. socioekonomiskt tilldgg mellan enheter som
de ansvarar for. Rektorerna kan och i vissa fallmaste ta bort tjanster for att na budgetmal. Om en rektor
valjer att anstdlla nagon med hdgre 6n maste de spara pa ndgot annat. Rektorerna kan dven omférdela
resurser sinsemellan.

Enligt uppgift flyttar rektorerna lGpande resurser mellan enheter for jamnare fordelning. Noterbart dr dven
att verksamhetschef har visst mandat att flytta bidrag mellan rektorernas ansvarsomraden i férskolan men
inte grundskolan.

2.2. Vilken bedomning av nuvarande resursférdelningsmodellen och
resursfordelning gor ekonomiavdelning, BUN presidium, skolledning samt
rektorer inom forskolan och grundskolan?

For att ta reda pa vilken bedémning av nuvarande resursfordelningsmodell som ekonomiavdelning, BUN,
forvaltningen och rektorer gor har vi dels genomfort intervjuer med utvalda politiker, tjdnstemdn och
rektorer, dels genomfort en webbenkdt med samtliga rektorer inom forskolan och grundskolan. I detta
avsnitt redovisas de viktigaste iakttagelser fran intervjuer och webbenkit.

Takttagelse fran intervjuer med ekonomiavdelning

Enligt representanten fran ekonomiavdelningen ar kommunens nuvarande resursfordelningsmodell
dndamalsenlig och "tjanar sitt syfte val". Ingaende variabler dr val genomarbetade och modellen bygger pa
en gedigen och avancerad analys for att finga volymférandringar.

Modellen tar enligt ekonomiavdelningen hansyn till tréskelkostnader samt merkostnader for "sma-enheter.
Ndmnden ersdtts for halvfasta kostnader och andra tilldgg genom grundtilldelningen som normalt behéver
dskas sarskilt i de flesta andra kommuner. Trots detta har némnden dnda mojlighet att vid behov dska
ytterligare pengar (s.k. politiska prioriteringar) dven for de delar som de redan ersatts med genom
grundmodellen. Ekonomiavdelningen menar att ndmnden dr 6verkompenserad genom grundtilldelningen.

Utdver ramtilldelningen frdn kf har ndmnden mdéjlighet att soka riktade statsbidrag. Det dr upp till namnden
att besluta om vilka bidrag de vill soka samt hur de ska anvdndas.

” 9

Enligt uppgifter samarbetar ekonomiavdelningen med forvaltningschef vid faststdllande av "prislapp” pa de
olika variabler som ingar i resursfordelningsmodellen. Forvaltningsledningen menar dock att detta gjordes
nar den nya modellen inférdes 2017 och darefter har "prislappen for de olika variablerna legat kvar pa
samma niva.

Det finns inget krav pa att namnden maste tillimpa samma fordelningsprinciper, variabler och parametrar
vid resursfordelningen inom namnden som kommunfullmdktige anvander sig av. Namnden har den fulla
frineten att fritt fordela, omfordela och disponera tilldelad budgetram sa som de vill.

Ekonomiavdelning uppger att de har forstaelse for att BUN anser att budgetramen inte harmoniserar med
faktiskt behov men namnden kanner till planeringsforutsattningar redan i mars (férutom politiska
satsningar). Politikerna i BUN maste ta storre ansvar. Om de anser att tilldelad ram &r snav maste namnden

13



Granskning av resursférdelningen inom barn- och utbildningsnamnden | Granskningsresultat

anpassa verksamhet sa att den bedrivs inom de ekonomiska ramarna. Om namnden véljer en higre
ambitionsniva dn vad tilldelningen utgar ifran maste de effektivisera for att finansiera okad ambitionsniva.

Enligt ekonomiavdelningen har kommunfullméktige inte stéllt nagra effektiviseringskrav pa BUN pa lange.

Takttagelse fran intervjuer med BUNs presidium

BUN presidium anser att kommunens resursfordelningsmodell (budgetprocessen) inte i tillracklig
utstrackning tar hansyn till aktuella behov inom skolverksamheten samt omvarldsfaktorer som paverkar
skolan. Till exempelvis beaktas inte barnens tid pa forskolan, utan ndmnden ersétts med kronor per barn.
Idag dr barn ldngre tid i forskolan jamfort med tidigare, ldngre dppettider kraver mer personal. Nuvarande
resursfordelningsmodell har inte dndrats/uppdaterats sedan den inférdes 2018,

Presidium menar att nuvarande resursfordelningsmodell saknar "krockkuddar” och dr inte flexibel. Den
enda sattet fér BUN att paverka utfallet dr genom extra dskande i form av politiska prioriteringar. Politiska
satsningar dr dock en mycket liten del av budget och mdrks knappt av verksamheterna. Exempelvis dskade
namnden drygt 12 mnkr infor 2022, men fick endast 2,5 mnkr. Under vissa ar har namnden inte fatt nagra
pengar for politiska prioriteringar dven om de har dskat pengar. Enligt presidiet ar budskapet fran
ekonomiavdelningen " att det inte finns pengar - sa dska inte for mycket - ni far inte'.

Presidiet uppger att det finns viss oro dver att det inte finns en forstaelse for att det behdvs mer pengar for
att halla standarden som 6nskas.

Det saknas dven forstaelse for konsekvenser av smaskaligheten. Storre enheter/skolor drabbas da resurser
gar till smaskolor. Aven om ndmnden far viss ersattning for "smé-enheter”, motsvarar ersittningen inte det
faktiska behovet. Bristande resurser gor att rektorer och ldrare sliter och stdller upp for varandra. Rektorer
aker runt for att dppna och stanga skolor. Presidiet menar att de faktiska konsekvenserna (kostnader,
likvardighet for elev och arbetsmiljg) av smaskaligheten inte utretts tillrackligt an.

Ett annat problem som lyft av presidiet ar avsaknad av dndamalsenliga verksamhetslokaler. Detta forsvarar
organisering och planering av ndmndens verksamheter, och kréver mer personal. Aven den fysiska
arbetsmiljo, personalomsattningen och rekrytering av nya medarbetare paverkas (negativt).

Presidiet har inte riktigt bilden dver om socioekonomiska tilldgget dr tillrackligt. Ddremot anser de att
nuvarande fordelningen som endast baseras pa utldndsk bakgrund och utbildningsniva dr for grovmaskigt.

Elever med utldndsk bakgrund presterar lika bra som évriga, darmed behéver fordelning av socioekonomiskt
tillagg baseras pa flera parametrar.

Enligt presidiet hade namnden haft svart att klara sitt uppdrag utan riktade statsbidrag. Beroendet av
riktade statsbidrag ar stort. Det har forekommit tillfallen da det har funnits ett underskott av statsbidrag
som har lett till konsekvenser i form av besparingar pa olika satt, vilket inte ar helt optimalt.

Ovannamnda problem och utmaningar gor att det ofta sker akuta ldsningar, vilket sliter pa hela
organisationen. Nuvarande situation dr enligt presidium inte héllbar - det finns risk att alla skolor inte har
mdjlighet att erbjuda likvardiga kvalitet pa utbildning for alla elever.

Takttagelse fran intervjuer med forvaltningsledning

Forvaltningsledningen anser att resursfordelningsmodellen ar i huvudsak dndamalsenlig. Modellen tar inte
endast hansyn till nyckeltal utan dven hur skolorna organiseras utifran sina forutsattningar.
Forutsagbarheten anses vara hog da modellen kan simulera bemanningen sa lange elevantalet ar
prognosticerat och beddmas pa tillforlitligt sdtt. Modellen anses dven vara generds och omfatta alla
relevanta faktorer som behdvs for en tillfrlitlig ersdttning. Acceptansen for modellen anses ocksa vara hdg.

Enligt forvaltningsledningen foljer rektorerna resursférdelningsmodellen noga och har ett tydligt mandat
att disponera om resurserna utifran behov och forutsattningar. Det finns dock vissa begransningar dar
rektorerna inte har befogenhet att flyta medel mellan olika program sasom sarskola, grundskola, fritidshem,
forskoleklass, For detta krdvs beslut i BUN men dr inga problem om det endast &r omdisponeringar.

Aven fordelningen av socioekonomiskt tilligg anses vara bra, men den totala "pasen” med socioekonomiskt
tilldgg racker inte till for att tacka det faktiska behovet.

Ddremot anser forvaltningsledningen att resursfordelningsmodellen inte i tillrackligt tar hdnsyn till faktiskt
behov inom ndmnden, Ersdttningen per barn/elev motsvarar inte det faktiska behovet/kostnaden.

Férvaltningsledningen menar att modellen inte i tillrdcklig utstrdckning beaktar kommunens
skolstruktur/organisation. Skolstruktur med manga sma skolor/enheter och med relativt lagt antal
barn/elever per enhet/skola. Antal elever/barn per skola i Vaggeryds kommun ligger mellan 13 - 300
(medelantal elever F-3 ligger pa 74 elever). Det gar inte att bedriva en skolstruktur med "sma-enheter” om

14



Granskning av resursférdelningen inom barn- och utbildningsnamnden | Granskningsresultat

kommunen inte har rad med detta. Politikerna driver pa nuvarande skolstruktur, men tar inte fullt ansvar

for konsekvenserna. Forvaltningsledningen anser att har skolstruktur inte har utvarderats utifran kostnader.

Smaskaligheten paverkar aven likvardighet och kontinuitet i smaskolor da varje person star for en stor del
av total bemanning och ndr en person slutar blir det stor avvikelse.

Utdver problematiken med smaskaligheten anser forvaltningen att ndmnden inte far fullt tackning for alla
kostnadsdkningar som skett sedan kommunens nuvarande resursfordelningsmodell har implementerats for
ar 2018. Kommunfullmaktiges tilldelning baser pa 2018 berdkningsfaktorer. Behovet per barn/elev har 6kat
under det senaste aret och behovet paverkas av flera faktorer, inte endast volymférandring.

Kommunens resursfordelningsmodell tar inte hansyn till "spddningseffekter”. Lonerna indexuppgraderas
for "befintlig personal” men inte for nya barn. Hyreshdjningar kompenseras fullt ut endast forsta aret.
Forvaltningen far pengar i forskott (da det baseras pa prognos antal barn 31/12) och det sker inga
justeringar under aret, justeringen gars aret efter.

Ovanstaende skapar stora problem for verksamheterna som har det svart att fa ihop allt. Av den
anledningen sker det standig omplacering och justering av personal, och man laborerar hela tiden med
personaltdtheten. Exempelvis. dppnas och stangs avdelningar lGpande for att klara ekonomin. Da
forvaltningen har manga visstidsanstallda och fordldralediga anvands dessa for att balansera.

Rektorerna har svart att planera langsiktigt da forutsattningarna ar ryckiga.
Av intervjuer med skolledningen framgar att stor del av riktade statsbidrag gar till drift och lGneawvikelser.
Takttagelse fran intervjuer/enkat med rektorer

Forskolan
2 av 5 rektorer i forskolan har intervjuats. Dock deltog samtliga fem rektorer i enkdten. Nedan redovisas de
viktigaste iakttagelserna fran intervjuer och enkatsvar. Enkdtresultat presenteras i Bilaga E.

Rektorerna menar att allt ar klart innan de far pengarna, dvs. det spelar ingen roll vad de sager eller har for
behov, de far vad de far - det ar bara att gilla laget.

Rektorerna kdnner till ndmndens majlighet att dska mer pengar i samband med budgetberedning. Normalt
dr det rektorer som meddelar extra behov till verksamhetschefen som sammanstaller dskande fran samtliga
rektorer och dverldmnar till férvaltningschefen som tillsammans med ndmnden dskar pengar hos kf.

De intervjuade rektorer anser att Vaggeryds kommuner har fér manga smaenheter. Dessa &r dyra i drift
samtidigt som resurstilldelningen inte tacker de merkostnader som de ger upphov till. Det dr inte heller
optimalt att bedriva en likvdrdig pedagogisk undervisning med smaskolor. Vill politikerna ha smaskolor,
maste de se till att det finns forutséttningar for detta.

Kommunens resurstilldelningsmodell beaktar inte férskolans dppningstider, endast antal barn och peng per
barn. Trots att dppettider ar lika langa oavsett antal barn.

Ett annat problem som lyfts upp i intervjuer dr att det saknas dndamalsenliga verksamhetslokaler. De
lokaler som finns ar i ofta trangbodda och undermaliga. For allt l6sa problem med lokaler tar enheterna in
fler barn till befintliga avdelningar (gor storre barngrupper) och tillsatter mer vuxna, oftast vikarier.

Rektorerna uppger att de Gnskar kunna gora personalplanering/schema utifran faktiskt behov och inte som
idag utifran antal tilldelade tjdnster. Enheterna far pengar Gver i de fall da de "har” manga
fordldralediga/vakanser och tar in i vikarier stdllet.

Vid ekonomiska problem (underskott), forséker rektorerna losa detta internt inom férskoleverksamheten.

Majoritet av rektorerna inom forskolan uppger de inte varit delaktiga i utformningen av, att de inte fatt
tillrdcklig introduktion i samt att de inte dr tillrdckligt insatta i hur ndmndens nuvarande
resursfordelningsmodell &r uppbyggd och hur den fungerar i praktiken. Tva av fem rektorer uppger att de
har inte har god kunskap om hur berdkningarna av medlen gar till och hur mycket som gar till olika skolor.

Endast 20% av rektorerna uppger att de forstar hur den socioekonomiska tilldelningen ser ut, hur pengarna
ar fordelade och vad de ar avsatta till. Gallande fragan om nuvarande resursfordelningsmodell tillrackligt
beaktar socioekonomiska faktorer svarar 3 av 5 att de inte vet, 6vriga tva har olika uppfattningar.

Tre av fem rektorer anser att tilldelade resurser dr inte tillrdckliga for att bedriva verksamhet i enlighet med
lagkrav och politiska ambitioner. Darmed menar majoriteten av rektorerna att ndmndens
resursfordelningsmodell dr legitim, traffsdker, och objektiv och att problemet dr tilldelad budgetram.
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Grundskolan
Tre av sju grundskolerektorer intervjuades i denna granskning. Vidare svarade 6 av 7 pa enkaten.

Intervjuade grundskolerektorer anser att resursférdelningsmodellen dr i huvudsak dndamalsenlig.
Problemet ar storleken pa budget fran fullmaktige. Enligt rektorerna ser det ut pa papper att det finns
forutsdttningar att bedriva grundskola pa andamalsenligt satt, men i praktiken ar situationen annorlunda.
Nuvarande tilldelning &r inte verklighetsbaserad. Skolorna far lite for varje omrade men inte tillrackligt for
nagot av dessa. Det saknas marginaler for ofrutsagbara handelser. Enligt rektorer kompenseras namnden
inte fullt ut for sina kostnader. Grundskolan har pa flera ar inte fatt upprdkning for 6kande kostnader.

Kommunens nuvarande resursférdelningsmodellen beaktar inte i tillrdcklig utstrackning troskeffekter ndr
det galler lokaler. Okat antal elever hanteras till viss del genom att utéika grupper, men nar detta inte rcker
maste nya grupper skapas. Detta leder till 6kade personal och lokalkostnader. Vidare, en skola kan besta av
tre olika byggnader och/eller paviljonger, vilket krdver mer personal vid raster. For att ha tillrdcklig tillsyn
under raster maste dven larare vara rastvakter.

Ett annat problem som lyfts upp ar att nuvarande modellen fungerar inte dar skolorna ar sma med mycket
sma grupper. Sma skolor kostar betydligt mer @n stora, bland annat ska alla smaskolor ha kok, stad, fritid,
Oppettid 06:00-18:30 oavsett antal barn.

Bidrag for sma-enheter tdcker inte fullt ut den faktiska merkostnader for smaskaligheter. Att ha flera
smaskolor 6ppna bidrar till att resursfordelningen och ldrartatheten blir mindre i tatorten. Det dr dven svart
att leva upp till krav i smaskolor. Detta da sma klasser inte alltid betyder en béttre undervisning, och sma
skolor inte alltid bidrar till farre konflikter.

Grundskolan ar beroende av riktade statsbidrag, vilket ar en kortsiktig l6sning pa problemet.

Rektorerna menar att elevhalsan har utdkats under senaste aren, men behovet dr annu storre. Tillagget for
elever i sarskilt behov baseras inte pa faktiskt behov, utan pa ett fast antal tjansteman per ar som dessutom
inte har justerats pa flera ar. Det finns ett omfattande stdd i flera amnen (galler dock fa elever, men det
krédvs oftast mer kompetent personal), vilket innebar att kostnaderna skenar i vdg. Rektorerna gar i
elevgrupp for sdrskilt stod eftersom det saknas resurser.

Ndmndens resursfordelningsmodell upplevs som styrande och uppfattas som en bemanningsmodell.

Sammanfattningsvis menar intervjuade rektorer att smaskaligheten, lokalproblem, ej full kompensation for
okade kostnader gor att resurser tas fran undervisningen da skolan maste anpassa sig efter tilldelad ram.

Enligt rektorerna utarmas grundskolan pa alla fronter. Det finns en tro att rektorerna ska ldsa problemen
som de har gjort hittills, men det dr inte hallbart ldngre. Verksamheterna klarar inte mer effektivisering.

En av de mer erfarna rektorerna utryckte det s har "vdr organisation dr anorektisk - sd anorektisk att vi
snart kommer svalta'. En annan rektor sa foljande " V/ kan inte anmala o0ss sjalva till Skolinspektionen och
arbetsmiljgverket’, annars hade vi gjort det”.

Tre av 6 grundskolerektorer svarade i enkdten att de delvis har varit delaktiga i utformningen av nuvarande
resursfordelningsmodell. Drygt hdlften uppgav att de inte har fatt en tillrécklig introduktion, att de inte &r
tillrdckligt insatta i hur nuvarande resursfordelningsmodellen dr uppbyggd och fungerar i praktiken samt
att de har god kunskap om hur berdkningarna av medlen gar till och hur mycket som gar till olika skolor.

Samtliga 6 rektorer uppgav att tilldelade resurser dr inte dr tillrackliga for att bedriva sin verksamhet i
enlighet med lagkrav och politiska ambitioner. Fem av sex rektorer menar att nuvarande
resursfordelningsmodellen inte beaktar i tillrdcklig utstrackning de socioekonomiska faktorerna. Lika manga
anser att ndmndens nuvarande resursfordelningsmodell inte dr legitim, tréffsdker och objektiv.

2.3 Effekter av nuvarande resursfordelningsmodellen

Samband mellan kvalitet/resultat och medel dr svart att mata. Detta da resultatet ofta kan vara effekt av de
sammanlagda insatserna under hela skolgangen. Det ar dven svart att sarskilja vilka insatser som ger storst
effekt i form av hdgre kvalitet/resultat/maluppfyllelse. Ett barns tid i skolsystemet dr ldng och beroende av
en mangd olika faktorer och variabler. Det ar darfor svart att peka pa enkla och tydliga samband mellan
tilldelade resurser och/eller vidtagna riktade atgarder och ett forbattrat utfall i exempelvis studieresultat.

Var erfarenhet dr att det i skolverksamheter oftast finns synpunkter pa hur resurser fordelas och framférallt
hur stor del av ndmndens resurser som avsatts till olika delar/potter. Ofta anses dessa potter vara for sma
och det upplevs vara svart att tacka kostnaderna for vissa typer av behov hos eleverna.

Ndmnden ndrmar sig bdst en optimal resursfordelning genom att kontinuerligt félja upp och analysera
resursfordelningsmodellens effekter samt vidta nddvdndiga justeringar. Utvdrdering av tilldelade resurser
och upplevda effekter (kvalitet/resultat) sker i hog grad genom resurser och upplevda effekter diskuteras av
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rektorer, verksamhetschefer, elevhdlsan och ansvariga ldrare. Det dr dock viktigt att detta sker systematisk
och dokumenteras for att kunna dra ratt slutsatser om vilka atgarder som har bast effekt.

2.3.1 Namndens uppfdljning och utvardering av resursfordelningsmodellen

Enligt forvaltningsledningen fdljs resursférdelningsmodellens effekter i samband med de arliga
kvalitetsrapporterna. Utdver den arliga sammanstallningen féljs ocksa effekterna upp under den stdende
punkten mal och uppfdljning pa namndens sammantraden. Vidare, deltar namnden dven i enhetsdialoger
som ager rum under varen. Under dialogerna lyfter enheterna fram dess forutsattningar i form av resurser
samt organisationen och hur den fungerar.

2.3.2 Sambandet mellan kvalitet/resultat och tillskjutna medel

For att fa en uppfattning om maluppfyllelse/kvalitet i forskola och grundskola paverkats av bristande
resurser (enligt rektorer i férskola och grundskola) har vi tittat pa ndgra matt/indikatorer kopplade till
maluppfyllelse/kvalitet i forskola och grundskola och dess utveckling det senaste aret, se Bilaga B.

Analysen visar att kunskapsresultatet (mat som andel elever som uppnatt kunskapskraven i samtliga amnen
och som ar behdriga till yrkesprogram) har forsamrats under skolar 2021/2022 jamfort med 2020/2021.
Resultatet har dven forsamrats i férhallande till forvantat modellberaknat varde. Vaggeryds kommun hade
fler elever som ar 2022 fick ett ldgre slutbetyg an provbetyg for dmnesprov i kdrnamnena an elever i riket,
ldnet och liknande kommuner. Vi noterar dven att invanare i Vaggeryds kommun hade ar 2022 lagre
fortroende for grundskolan dn invanare i jgmférbara kommuner. Mer analyser kravs for att kunna dra
slutsats om forsamring av kunskapsresultat har nagon koppling till bristande resurser i grundskolan.

Att mata kvaliteten inom forskolan ar en mer komplex uppgift eftersom det finns manga faktorer som kan
paverka uppfattningen av vad som utgdr hig kvalitet. Det finns dock vissa indikationer pa att "kvaliteten”
inom forskolan i Vaggeryds kommun (kommunal regi) har forsamrats i Vaggeryds kommun under de
senaste 3-4 aren (OBS! Historiken avser perioden 2018 och framat). Vi kan dock inte uttala oss om ev.
anledning till kvalitetsforsdmringen. Det enda vi noterar att forsdmringen korrelerar med inférande av den
nya resursfordelningsmodellen, men inte att forsamringen beror pa inforande av den nya
resursfordelningsmodellen.

Tintervjuer uppger samtliga rektorer att fysiska, organisatoriska och social arbetsmiljé dr anstrangande fér
bade rektorer och ldrare inom forskolan och grundskolan. Under 2021 genomforde namnden

medarbetarundersokningen. Far att fa en uppfattning om den upplevda arbetsmiljon har vi sdrskilt tittat pa
utfall gdllande organisatorisk och social arbetsmiljo. Observera dock att resultatet gdller samtliga
medarbetare inom BUN och inte bara rektorer och ldrare. En sammanstdllning av
medborgarundersokningen redovisas i Bilaga F.

Av sammanstdllningen framgar att mindre dn halften av medarbetarna i BUN uppgav att deras arbetsmiljo
totalt sett var god under &r 2021, drygt 10 % ansag att arbetsmiljé var dalig. Det noteras att bedémningen
av arbetsmiljon har forsdmrats 2021 jdmfért med 2019. Om den upplevda arbetsbelastning och stressen
bland personalen kan hénfdras till bristande arbetsmiljo och om den bristande arbetsmiljé har paverkat
personalens mojlighet till att utfdra sina arbetsuppgifter pa ett tillfredsstallande satt ar naturligtvis svart
att uttala sig. Erfarenheten visar dock att bristande arbetsmiljo kan paverka kvaliteten pa undervisningen
och darmed dven elevernas mojligheter att uppna de nationella malen.

2.4 Bedémning och kommentarer

Ljuli 2014 fartydligades i skollagen (2 kap. 8 §) avseende resursfirdelning. Det anges att kommuner ska
fordela resurser till utbildning i skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

Att resurser viktas och fordelas utifran barns och elevers olika forutséttningar och behov ses som ett mycket
viktigt instrument for att kunna uppnd likvirdighet i utbildningen. Det ses ocksd som en viktig forutsattning
for att eleverna ska nd utbildningens mal. I skolan bor sarskild hdnsyn tas till att ge eleverna
forutsattningar att na kunskapskraven och i Gvrigt utvecklas sa langt som mdjligt mot utbildningens mal

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att firoela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas forutsattningar och behov (2 kap. 10 §). Rektorn har ddrmed ett sarskilt ansvar for
att resursfordelning och stidatgarder anpassas till den virdering av elevernas utveckling som larare gor.

Skollagens krav pd en likvdrdig skola innebér bland annat att utbildningen ska vara kompensatorisk och
uppvaga skillnader i elevers bakgrund och férutsédttningar. Ett sdtt att gora det dr genom en socioekonomisk
differentiering nar kommunen firdelar resurser till skolorna. Det innebdr att kommunen ger olika mycket
pengar till skolorna baserat pa deras elevsammanstallning sett till faktorer sasom foraldrarnas
utbildningsbakgrund och invandrarbakgruna.
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Att fordela kommunens resurser mellan verksamheterna for att tillgodose invanarnas behov pd bésta satt ar
en komplex process, aar kommunen behdver beakta olika lokala forutsdttningar dver tid i relation till
relevant lagstiftning och olika intressenter. For att hantera detta behdver kommunen beakta olika lokala
forutsattningar dver tid i relation till relevant lagstiftning och olika intressenter. For att hantera detta
behdver kommunen ett valfungerande resursfordelningssystem.

Kommunens resursfordelningssystem kan definieras som den dvergripande resursforoelningen fran
fullmaktige till ndmnderna, omfattande alla delar som meadverkar till resursfordelningen. En del av detta
System utgdrs av den kommunala budgetorocessen, vilken bestar av flera steg som pd en dvergripande niva
utgar fran kommunens vision, politiska malsattningar och aktuell lagstiftning.

En dndamalsentig resursfordelning bor beakta bade kompensatoriska och socioekonomiska faktorer, samt
vara rattvis, traffsaker, objektiv, legitim och accepterad enligt Skolverkets hemsida. Det finns dock inget
generellt svar pd hur ett resursfordelningssystem bor vara utformat for att fungera sd effektivt och bra som
mdjligt. utan de behdver anpassas efter varje kommuns specifika forhallanden dar dess faktorer avgor
vilken utformning som ar bast ldmpad for organisationen och dess processer. Bland annat paverkar
demografisk sammansattning, sociala forutsattningar, kvalitets- och omsattningskrav hur resurskrdvande
verksamheterna ar och darmed hur kostnaderna varierar i olika kommuner.

Vid en dvergripande analys av kommunens resursfordelningsmodell kan vi konstatera att modellen tar
hansyn till ett flertal variabler/parametrar som bland annat volymférdndring, personal/bemanning,
socioekonomiska faktorer, bidrag, sma enheter med mera.

Den totala tilldelningen fran fullmaktige till barn- och utbildningsnamnden faststalls genom kommunens
ordinarie budgetprocess (steg for steg modellen, 8 steg). Den absolut évervdgande delen av tilldelningen
baseras pa resursférdelningsmodellen. Ovriga delar avser ev. tilligg eller avdrag for strukturférandring,
politiska prioriteringar, effektiviseringskrav samt ev. rattelser. Lonerevisionen, lokalkostnader och
kapitalkostnaderna hanteras centralt och ingar darmed inte i namndens budgetram. Riktade stadsbidrag
hanteras av namnden sjalva och ingar darmed inte i budgetram fran KF till BUN. Mellan 88-92% av BUNs
totala resurser avser tilldelning fran kommunfullmaktige och aterstdende 8-12% avser riktade stadsbidrag.

Vér bedémning ar att modelluppbyggnad, férdelningsprinciper samt ingaende variabler/parametrar som
ligger till grund for framrdkning av budgetram till barn- och utbildningsndmnden bor ger goda
forutsattningar for rdttvis, traffsaker och kompensatorisk resursférdelning. Modellen dr férutsattningsbar,

objektiv och tydlig. Det har inte framkommit ndgot som pavisar vasentliga brister i den modell som anvands
idag eller att de variabler som anvdnds vid dess uppbyggnad inte skulle vara relevanta.

Detta innebdr dock inte att fordelningen i praktiken dr rattvis, tréffsaker och kompensatorisk. Faktiskt utfall
paverkas till stor del av antaganden och vérden for ingaende parametrar som tas med vid berdkningen, till
exempel faktisk kostnad for smaskolor, merkostnader pga. bristande lokaler, kostnad fér sarskilt stdd, etc.

Var uppfattning ar att namndens nuvarande modell inkl. fordelningsprinciper, variabler och parametrar som
anvands av forvaltningen vid fordelning av erhallen budgetram och riktade statsbidrag i allt vasentligt
uppfyller Skolverkets krav fér en kompensatorisk férdelning.

Vi anser att ndmndens fordelningsmodell dr férutsagbar och objektiv. Vi anser dock att den inte dr fullt
rattvis da storre skolenheter bekostar sma enheter/skolor. Med tanke pa det som beskrivs nedan gar inte
heller att géra en objektiv bedomning om fordelningen ar traffsaker. Men utifran det som rektorerna uppger
i intervjuer och enkdt dr modellen inte traffsdker. Vidare, anser vi att fordelningsmodellen dr komplicerad
och dr mer ldmpad fér bemannings- och simuleringsmodell an som resursférdelningsmodell.

Vi noterar att forvaltningen har valt att inte anvdnda sig av SKR:s socioekonomiska index vid fordelning av
socioekonomiska tillidgget, i stallet baseras férdelningen pa utléndsk bakgrund samt foraldrarnas
utbildningsniva. Vi noterar dock att Vaggeryds kommun har gynnsammare socioekonomiska forutsattningar
inom forskolan och grundskolan jamfort med riket, ldnet och liknande kommuner.

Vi noterar att drygt 1/10 av ndmndens totala budget avser riktade statsbidrag. Ndmnden och dess
verksamheter ar hogt beroende av riktade statsbidrag. Darmed paverkar riktade statsbidrag den faktiska
tilldelningen vdsentligt. Da riktade statsbidrag star for en stor del av budget féreligger risk att némnden blir
for beroende av statsbidrag. Vidare, finns det indikationer om att riktade statsbidrag inte anvdnds
konsekvent till det &ndamal de dr dmnade for, utan stor del anvinds for att finansiera drift av verksamheten
eftersom tilldelad budgetram inte racker fullt ut. For stort beroende av riktade statsbidrag skapar ryckighet
i planeringen och forsvarar det langsiktiga utvecklingsarbetet. Vi anser darfor att riktade statsbidrag bor i
storre omfattning beaktas i kommunens resursférdelningsmodell.

Namnden har méjlighet att dska ytterliga pengar (utover det som fordelas genom fdordelningsmodellen) for
okat behov genom att kommunicera till budgetberedningen. Var genomgang av tidigare ars rambudgetram
visar att namnden har askat pengar varje ar med har inte fatt nagra pengar eller fatt betydligt mindre dn
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vad de dskat. Ddrmed, avser politiska satsningar en mycket liten andel av den totala tilldelningen. Det som
avgor tilldelningen dr i huvudsak det som genereras av kommunens resursfordelningsmodell.

Och namndens fordelningsmodell ger mjlighet till justeringar av ingdende variabelvarden/nyckeltal samt
efterjusteringar/efterkonstruktion for att pussla ihop och fordela tillgangliga resurser rdttvist.
Fordelningsmodellen och nyckeltal anvands for att ta fram forslag pa en 6nskvard fordelning. Enligt
uppgifter, justeras nyckeltalen i efterhand efter att programbudget har faststallts sa att de ligger i linje med
tillganglig budget (inkL. statsbidrag). Detta gor att nyckeltalen dvertid har forandras till det "samre”, vilket
har lett till barn/elevgrupper har dkat och personaltdtheten har minskat.

Vi noterar relativt stor differens mellan fullmdktiges ersattningsbelopp per barn/elev och redovisad kostnad
per barn/elev. En del av skillnaden férklaras av riktade bidrag som inte ingar i budgetram. Da differensen &r
stor har vi svart att hanfdra den till endast riktade statsbidrag. Detta indikerar i stéllet att det sker kraftiga
besparingar (till exempel minskad personaltathet) for att klara tilldelad budgetram. Om det &r sa stor
skillnad mellan redovisad kostnad och forvantad kostnad (ersattningsbelopp per elev/barn) staller vi 0ss
fragande huruvida Kf budgetram utgar fran det faktiska behovet per dldersgrupp och beslutad kvalitetsniva.

Vad gdller barnens olika behov och férutsattningar kan noteras att mer resurser ges bland annat till skolor i
omraden med hdgre socioekonomiskt index, utover detta ges sarskilda medel fér barn med sdrskilda behov.
Avseende god ekonomisk hushallning gors justeringar i bemanningen for samtliga verksamheter varfér
namnden tvingas justera nyckeltalen utifran de olika budgetarens férutsattningar. Sarskild prioritering
ldggs pa tidiga insatser det vill sdga forskolan och F-3. Vad galler politiska prioriteringar har némnden
bland annat ett mal att personaltdtheten skall vara minst i paritet med lanssnittet. Avseende oférutsedda
hdndelser i resursfordelningsmodellen forfogar verksamhetschefen Gver en resurs som kan riktas till elever
i sarskilt behov i férskolor och grundskolor, dar varje rektor far dska om belopp.

BUN presidium, forvaltningsledning samt rektorer anser nadmndens nuvarande riktlinjer och modell for
resursfordelning ar i allt vdsentligt dndamalsenlig. I stallet riktar de kritik/missndje mot tilldelad
budgetram fran kommunfullmaktige. De menar att budgetramen dr sndv och att némndens egen
fordelningsmodell inte kan kompensera for detta.

Samtliga intervjuade i BUN (politiker, tjansteman och rektorer) anser att resursfordelningsmodellen inte
tillrackligt beaktar; skolstruktur (smaskalighet och manga kdk), tillgang till andamalsenliga lokaler,

troskeleffekter, spadningseffekter, faktisk nyttjandegrad i forskola/fritidshem (langre dppettider),
samhallsutveckling med dkade kostnader per elev/barn samt KF malen koppande till skolan och
arbetsmiljon for personalen.

Enligt BUN dr kommunens resursfordelningsmodell inte flexibel och tar inte hdnsyn till aktuella behov och
omvarldsfaktorer i tillrdckligt stor omfattning. Modellen beaktar inte i tillrdcklig utstrdckning
troskelvardena. Enligt de intervjuade ar det framfor allt smaskalighet oh brister i lokalfrsdrjningen som
leder till merkostnader och som namnden inte kompenserats for. Vi noterar dock att ndmnden inte utrett
tillrackligt i vilken utstrackning namnda faktorer leder till 6kade kostnader, darmed gar det inte att sdga
exakt omfattning pa merkostnad som respektive faktor ger upphov till.

BUN menar att skolstruktur och lokalproblematik gdr att resurser gar till andra saker i stallet for att erbjuda
alla barn/elever likvdrdig kvalitet pa undervisningen. Enligt BUN har verksamheterna lyckats leverera
likvardig kvalitet pa undervisning hittills men pa bekostnad av personalens arbetsmiljo och hdg
personalomsadttning. Det féreligger darfor risk att personalen inte ldngre kan kompensera bristen och att
detta kan leda till att skolorna inte kan erbjuda tillracklig kvalitet pa undervisningen i alla fall inte for alla.

Majoriteten rektorer i forskola och grundskola (framfér allt i grundskolan) uppger att de tilldelade resurser
inte dr tillrackliga for att bedriva verksamhet i enlighet med lagkrav och politiska ambitioner. Lika manga
anser nuvarande resursfordelning inte beaktar i tillrdcklig utstrdackning de socioekonomiska faktorerna.

Ekonomiavdelningen har en annan uppfattning och menar att kommunens resursférdelningsmodell och
dess variabler ar dver lag andamalsenlig och att den "tjanar sitt syfte val”. BUN far full kompensation fr
sina kostnader, till exempel tillidgg for sma-skolor. Vidare pagar ett kontinuerligt arbete att dka dess
traffsakerhet. Vid tilldelning tas i tillrdcklig utstrackning hansyn till reella férandringar som sker i
verksamheten och det faktiska behovet. Representanten menar att ndmnden éverkompenseras och ersatts
for vissa halvfasta kostnader och troskelkostnader genom grundmodellen. Dessa maste normalt dskas extra
i andra kommuner. Enligt ekonomiavdelningen &r upp till némnden att fordela tilldelad budgetram pa det
sdtt namnden beddmer. Vi haller med om detta till viss del men da kommunens fordelningsmodell ar
relativt detaljerad ger den anda en viss signal till namnden vad pengarna ska anvandas till. Av denna
anledning bor kommunens férdelningsmodell och ndmndens modell harmonisera battre.
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Enligt ekonomiavdelningen baseras variabelvardena mestadels pa redovisade kostnad fér berord post aret
innan. Detta sker tillsammans med forvaltningschefen. Da resursfordelningen utgar fran tilldelad budget
finns risk att kostnader inte motsvarar faktiskt behov (ndsta aretsvarde baseras pa arets redovisade kostnad
och i sin tur pa arets tilldelad budget. Vi fundersamma huruvida variabelvardena som ligger till grund till
berdkning av prislappen per barn/elev aterspeglar de verkliga kostnad som variabel representerar.

Var uppfattning ar att kommunens nuvarande férdelningsmodell sakerligen tog hansyn till de faktorer och
behov som rddde da modellen implementerades (4 ar sedan), men att forutsdttningar och behoven har
forandrats. Det dr darfor fullt mojligt att BUN inte kompenseras fullt ut idag, bland annat for 6kade
kostnader pga. spadningseffekt och generellt 6kade behov/insats per elev. Med utgangspunkt i det underlag
vi tagit del av och granskat kan vi inte forkasta det som lyfts av BUNs politiker, tjdnstemdn och rektorer.
Fragan bor ddrfor utredas vidare och mer detaljerat.

Var jamforelseanalys visar att Vaggeryd kommun de senaste aren redovisat hdgre totalkostnad for
skolverksamhet (= fiirskola + fritidshem + grundskola + gymnasieskola + Vux), matt i kronor per invanare an
jamforbara kommuner. Mdtt i kronor per barn/elev, har kostnaderna foljt utvecklingen i jdmforbara
kommuner, férutom riket som hade nagot hégre kostnad.

Enligt officiella uppgifter har nettokostnadsavikelsen (raknad i kronor) for skolverksamheter (fritidshem,
forskola, grundskolan samt gymnasieskolan) i Vaggeryds kommun under perioden 2016 och 2021 skiftat
mellan aren, varav tre ar med total negativ och tre ar total positiv nettokostnadsavikelsen mot férvdntad
kostnad med avseende pa kommunens struktur. Noterbart ar dock att vid positiva awvikelser har den totala
beloppen varit betydligt hdgre an vid negativa awvikelser, se bilaga A. Detta tyder pa att barn- och
utbildningsndmndens totala driftsbudget forefaller ha legat i linje (ackumulerat mellan 2016-2021) med
vad som kan forvantas med hansyn till bade jamforbara kommuner och kommunens Gvergripande struktur
(socioekonomisk och organisatorisk

Vi noteras att trenden med Gkande kostnader under flera ar (kostnad per barn/elever), for forskolan och
grundskolan har brutits runt 2018/2019, ddremot har kostnaderna for fritidsverksamheten och
gymnasieskolan fortsatt dka. Det noteras att det finns korrelation mellan kostnadsutvecklingen och
inforandet av den nya modellen. Ddrmed inte sagt att det finns ett direkt samband, for att kunna uttala sig
om detta krdvs mer analyser.

Vaggeryds kommun har manga smaenheter bade vad det galler forskola och grundskola med relativt ldgt
antal barn/elever per enhet. Det dr dven stor variation i antal barn/elever mellan olika skolenheter.
Dessutom férekommer uppdelning av enheter pa flera tempordra byggnader som inte hanger ihop, viket
skapar ett storre behov av personal dn brukligt. Generellt har Vaggeryd betydligt mindre skolor dn ldns- och
riksgenomsnittet vilket paverkar bemanningen. Antal elever per skolenhet uppgick ar 2020 till 123, vilket ar
ldgst antal bland J6nkdpings lans kommuner och betydligt ldgre dn rikssnittet. Nér det gdller forskolor
krdver de sma enheterna mer bemanning per barn i framfor allt kok och vid Gppning/stangning. Kommunen
har 10 kok varav 2 tillagningskok och 8 mottagningskok.

Var genomgang av kostnader per barn/elev i olika skolenheter visar att det rader stor variation mellan olika
enheter. De skolenheter som har ett lagt antal elever dr de skolor dar kostnaden per elev dr hdgst.

Enligt var erfarenhet kan skolstrukturen kan ha en stor inverkan pa hur resursférdelningsmodellen fungerar
i praktiken. En skolstruktur som bestar av flera mindre skolor eller skolenheter kan till exempel skapa
utmaningar for resursfordelning pa grund av att varje enhet/skola har farre elever och dirmed mindre
budget. Det kan ocksa vara svart att fordela personalresurser, eftersom det kan vara svart att ha specialister
inom varje skola. Sma enheter, krdver mer bemanning per barn i exempelvis kék och vid 8ppning och
stangning. Detta har en paverkan pa de sma enheternas méjlighet till en effektiv verksamhet och
organisation, och att de kostnader som laggs pa lokaler i stéllet skulle kunna ldggas pa att exempelvis
bemanna stdrre skolor med stdrre barngrupper och ddrmed oka bade effektiviteten och dven optimera
kostnaden for varje anstdlld som behdvs i varje barngrupp.

Utbildningen ska enligt skollagen vara likvdrdig inom varje skolform och inom fritidshem oavsett var i landet
den anordnas. Tre krav som skollagen staller dr 1) lika tillgang till utbildning, 2) likvdrdig kvalitet pa
utbildningen och 3) att utbildningen ska vara kompenserande. Enligt underlag vi tagit del av, det som
framkommit i intervjuer och enkdter med rektorer finns det tveksamheter ifall kraven 2 och 3 uppfylls i
tillracklig utstrackning for samtliga elever oavsett vilket skola i kommunen de gar. Detta galler framfor allt
den andra kravet tillgang till likvardig kvalitet i utbildning.

Var bedémning ar att kommunens nuvarande modell fér resursférdelning till BUN i kombination med
politiska ambitionsnivd, nuvarande skolstruktur med sma skolor/enheter forsvarar det langsiktiga
kvalitetsutvecklingsarbetet for forbattrad maluppfyllelse inom BUN.
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Samtligt &r var uppfattning ar att aven om BUN anser att budgeten ar snav och att den inte harmoniserar
med faktiska behovet maste namnden ta sitt fulla ansvar. Detta galler att bade bedriva verksamhet inom
givna ekonomiska ramar, att sakerstdlla ovanndmnda krav uppfylls samt att sékerstdlla en tillfredstdllande
arbetsmiljd for medarbetare. Om BUN beddmer att den tilldelade budgetramen dr sndv och inte rdcker for
det faktiska behovet i skolan, bor de vidta dtgdrder for att forbattra situationen.

Namnden bdr analysera och prioritera behoven och se till att resurserna fordelas pa ett andamalsenligt satt
samt tillgangliga resurser anvands pa det mest effektiva satt. Detta kan dven innebdra att némnden maste
prioritera vissa omraden och gdra svara beslut om omférdelningar av resurser.

Namnden bdr ta upp resursfragan med kommunfullmaktige och kommunstyrelsen for att papeka att den
befintliga budgetramen inte &r tillracklig for att uppratthdlla en god kvalitet och en rimlig arbetsmilj6 for
skolans personal och elever. Det dr viktigt att tydligt kommunicera behoven och konsekvenser av bristande
resurser for elevernas larande och skolans verksamhet till kommunfullmdktige.

Huvudmannen har ett ansvar att folja upp och utvdrdera effekten av resursfordelningen till skolorna. Det
kan de géra genom att analysera elevernas kunskapsresultat, ndrvaro och behov av stod i forhallande till de
resurser som skolorna far. Korrelationen mellan kvalitet/resultat och tillskjutna medel genom
resursfordelningsmodellen &r dock svar att mata. Detta da resultatet ofta kan vara en effekt av de
sammanlagda insatserna under elevens hela skolgang, och ddarmed inte gar att mata pa ett tillforlitligt satt
endast under forskole- och grundskoletiden. Detta innebar dock inte att ndmnden inte ska kontinuerligt
folja och utvardera resursfordelningsmodellens effekter pa maluppfyllelsen/kunskapsresultat och vid behov
justera resursfordelningsmodellen for att pa ett effektivt satt rikta insatser for att stdrka likvdrdigheten.

Enligt forvaltningsledningen foljs resursférdelningsmodellens effekter i samband med de arliga
kvalitetsrapporterna. Utdver den arliga sammanstallningen foljs ocksa effekterna upp under den staende
punkten mal och uppfdljning pa namndens sammantraden. DA det ar viktigt att namnden har full kontroll
over att tilldelade resurser gar till det andamal de dr amnade till, vilket vi ar tveksam till att de gdr idag.
Den avancerade Excellboken och matematiska ekvationer gor att det enligt var bedémning mycket svart for
politiker att forsta fullt ut vad tilldelning till respektive skolenhet baseras pa och vad de gar till. Av den
anledningen anser vi BUN behéver utveckla och férbdttra sin uppféljning och utvdrdering av
resursfordelningen och dess effekter.
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Bilagor

Bilaga A: Kostnadsutveckling och kostnadsjamforelse

Redovisad kostnad
I figur 4 nedan redovisas kostnad per invanare for skolverksamhet (= forskola + fritidshem +
grundskola + gymnasieskola + Vux) i Vaggeryds kommun, och i jamférbara kommuner.

Figur 4

Genomsnlittlig kostnad (kronor per invanare) for skolverksamhet, kr
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Kostnadsutvecklingen och kostnadsjamforelse per verksamhet (forskolan, fritidshem, forskoleklass samt
grundskolan 1-9) redovisas i kommande bilder. Vaggeryds kommun implementerade en ny
resursfordelningsmodell 2018/2019. Mat i kr/barn, har den totala kostnaden for forskolan varit ldgre i
Vaggeryds kommun an i jamforbara kommunen under manga ar for att efter 2019 vara hogre an i
jamforbara kommunen from 2019.

Kostnaderna for férskolan (kr/barn) har 6kat stadigt mellan 2016 och 2019 for att darefter minska 2 ar
i rad. Ar 2021 lag kostnaden i linje med lanet och hdgre an i riket och i kommungruppen (k-gruppen), se
figur 5.

Figur 5:
Forskolan - totalkostnad per elev, kr
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Vaggeryds kommun har under de senaste fyra aren redovisat betydligt hdgre kostnad (kr/elev) for
fritidshem jamfért med jdmfdorbara kommuner, se figur 6. Endast lokalkostnader var ldgre dn i
jamfdrbara kommuner), bade personalkostnad och Gvriga kostnad var higre dn jamforbara kommuner.
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Figur 6

Figur 8

Fritidshem - totalkostnad per elev, kr
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Grundskola - Totalt per elev, kr
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Kostnad (kr/elev) for forskoleklass i Vaggeryds kommun har minskat relativt mycket sedan 2019 och lag
ar 2020 och 2021 nagot lagre dn i riket och betydligt ldgre an i ldnet och kommungruppen, se figur 7.
Personalkostnad har minskat kraftigt sedan 2019 samtidig som dvriga kostnader har dkat dock inte i
samma utstrdckning.

Figur 7:

Forskoleklass - Total per elev, kr
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En liknande kostnadsutvecklingen Vaggeryds kommun noteras dven ndr det gdller grundskolan 1-9, se
figur 8. Kostnaden har minskat relativt mycket 2019 jamfért med 2018 for att sedan 6ka marginellt.
Kostnader for undervisning (personal) och dvriga kostnader har minskat samtidig som lokalkostnader
har okat.

Nettokostnadsavikelsen (skillnad mellan faktisk och forvantad kostnad)

I figur 9 nedan redovisas utvecklingen av nettokostnadsavikelsen i Vaggeryds kommun under de
senaste 5 aren. Awikelsen har legat 6ver eller varit i linje med forvantade kostnad med avseende pa
kommunens struktur.

Figur 9
Nettokostnadsavvikelse, mnkr
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Kostnad per skolenhet

I figur 10 nedan redovisas kostnad per forskolebarn och per forskolenhet ar 2021 och 2022. Som det
framgar av bilden nedan, varier kostnad per forskolebarn och per férskolenhet. Ar 2021 redovisade
Bullerbyn forskolan lagsta (ca 110 tkr) och Goérastroms forskolan hégsta kostnad per forskolebarn
(drygt 148 tkr).

Noterbart ar att for &r 2021 redovisade Bullerbyn frskolan ca 155 tkr per barn i kostnad och Gotastrom
ca 125 tkr. De flesta fdrskolor redovisade runt 120 tkr/barn for 2022.

Figur 10

FORSKOLAN - Kostnad per barn
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Kostnad per elev och grundskoleenhet under 2021 redovisas i figur 11 nedan. Kostnad per elev
varierade mellan olika grundenheter i Vaggeryds kommun. Kostnaden varierade fran drygt 85 till 200
tkr/barn.

Snittkostnad per barn for 2021/2022 var pa drygt 118 tkr/barn ar 2021. Atta av 13 grundskolor F-9
redovisade ldgre och 5 hdgre kostnad an genomsnittet.

Figur 11
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Bilaga B: Maluppfyllelsen och kvalitet

For att kunna uttala sig om resursfordelningen dr andamalsenligt eller inte ska aven levererad
kvalitet/maluppfyllelse inom forskolan och grundskolan beaktas. Om rektorer och ldrarna inte har
tillrackliga resurser for att méta barnens/elevernas behov och bedriva undervisningen pa ett effektivt
sdtt, kan det leda till att eleverna inte nar sin fulla potential och inte nar de nationella malen. Det kan
ocksa paverka elevernas motivation och engagemang i skolan, eftersom en dalig undervisningsmiljé kan
gGra det svart for eleverna att vara fokuserade och engagerade i larandet. Nedan redovisas nagra matt
kopplade till kvalitet och maluppfyllelsen inom férskolan och grundskolan.

Férskola

Medborgarnas syn pa i forskolan i Vaggeryds kommun
I tabell nedan redovisas utfall for Vaggeryd kommun i SCB senaste medborgarundersokning (2022,
uppgifter for 2021 saknas for Vaggeryd) avseende forskolan. Andel som har svarat "Mycket brd' eller

"Ganska bra' pa fragan "Hur tycker du att férskolan fungerar i din kommun? Férskolan"

Som det framgar av tabellen tyckte farre svarade i Vaggeryds kommun att forskolan i Vaggeryds
kommun fungerar Mycket bra" eller "Ganska brd” jamfdrt med svarande i riket, Jonkdpings ldn och
liknande kommuner. Ddrmed dr det fler medborgare i Vaggeryds kommun som inte dr helt ndjda med
forskolan jamfért med medborgare i riket, ldnet och liknande kommuner.

KOMMUN AR2021 AR 2022
ALLA 87,5 85,4
LAN 91,8 88,6
LIKNANDE 88,1 87,1
VAGGERYD - 84,8

Personaltdtheten och forskolldrartathet

Personaltdtheten i forskolan i Vaggeryds kommun (kommunal regi) har forsamrats arligen mellan 2018
och 2022, fran 4,7 barn/arsarbetare ar 2018 till 5,4 barn/arsarbetare 2022, se figur 12.

Ar 2022 var personaltitheten i Vaggeryds kommun ldgre dn i riket, liknande kommuner och genomsnitt
for dvriga ldns kommuner.

Figur 12
Personaltdthet, inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, kommunal regi, antal
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Liknande utveckling i Vaggeryds kommun (Kommunal regi) noteras dven ndr det galler
forskolldrartatheten, se figur 13. Antal barn per ldrare med férskolldrarlegitimation har ékat de senaste
3. Ar 2022 var forskolldrartitheten I Vaggeryds kommun sémre dn i ldnet dock battre dn i liknande
kommuner och riket.

Figur 13
Forskollarartathet, kommunal regi
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Storlek barngrupper

Utveckling av antal barn (snitt for samtliga barn 1-5 ar) per barngrupp (kommunalregi) under perioden
2017-2022 i Vaggeryds kommun, liknanden kommuner, rikssnittet samt genomsnittet for dvriga
Jonkopings ldns kommuner redovisas i figur 14 nedan.

Figur 14
Barn per barngrupp i forskola, kommunal regi, antal
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Storlek pa barngrupper Vaggeryds kommun har dkat under 2020 jamfort med 2019, for att darefter
minska marginellt under 2021 och 2022. Ar 2022 hade Vaggeryd fler barn per grupp dn genomsnittet
for dvriga Jonkdpings lans kommuner och mindre &n i riket och liknande kommuner.

Antal barn per grupp (barn 4-5 dr) Gkade relativt mycket mellan 2018 och 2021, fran 16,1 till 18,6
barn/grupp i Vaggeryds kommun.

Antal barn minskade till 17,4 barn/grupp ar 2022, vilket var hogre dn i riket och lanet, dock ldgre dn i
likande kommuner. Likande trend noteras aven for gruppen barn 1-3 ar, forst en okning av antal barn i
gruppen fran 10,9 ar 2018 till 12 barn/grupp ar 2020, for att darefter falla mer till 11,7 barn/grupp ar
2021 (Uppgifter for ar 2022 saknas).

Ar 2021 var antal barn per grupp i Vaggeryd ldgre dn i riket och liknande kommuner men hdgre dn i
ldnet.

Grundskola

Antal elever i dk 9 som uppnatt kunskapskrav i alla amnen i Vaggeryds kommun har férsamrats kraftig
skoldr 2021/2022 jamfart med 2020/2021, fran 77,9 % till 67,7%, se figur 15. For att redovisat battre
kunskapsresultat 2019/2020, 2020/2021 &n riket, l[dnet och liknande kommuner hamnade Vaggeryd
under riket och ldnet ar 2021/2022.

Samma utveckling noteras dven ndr vi tittar andel elever som dr behdriga till yrkesprogram, dock har
resultatet férsamrats dnnu mer mellan 2020/2021 och 2021/2022.

Figur 15
Elever i dk 9 som uppndtt kunskapskraven i alla dmnen, kommunalaskolor, andel (%)
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Genomsnittliga meritvdrdena i Vaggeryds kommun har forbattrats mellan 2017/2018 och 2020/2021,
for darefter minska marginellt ar 2021/2022, se figur 16. Bade ar 2020/2021 och 2021/2022 hade
Vaggeryd hdgre meritvdrdena an riket, liknade kommuner och ldnet.
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Figur 15
Elever i dk. 9, meritvdrde kommunala skolor, genomsnitt (17 &mnen)
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For att se hur kunskapsresultatet i Vaggeryds kommun har legat i forhallande till sin struktur
(forvantad resultat), har vi tittat pa avvikelsen mellan det faktiska vardet och det modellberaknade
vdrdet avseende kunskapskrav och meritvdrdena i Vaggeryds kommun.

Modellberaknade varden fér andel elever som uppnatt kunskapskraven har tagits fram av SKR i en
regressionsmodell ddr kommunerna jamférs med évriga kommuner och ddr hdnsyn tagits till behov av
ekonomiskt bistand, nyinvandrade elever (0-4 ar), féraldrars utbildningsnivd, kon samt fr.o.m. 2017
andel elever med okdnd bakgrund. Avser elever i kommunala skolor i kommunen oberoende av var de dr
folkbokforda.

Enligt officiell statistik har elever i ak 9 i Vaggeryds kommun presterat battre dn forvantad
(modellberdknade vérdet) under perioden 2018/2019 - 2020/2021 bade vad det galler andel Elver som
uppnatt kunskapskrav i samtliga @mnen och andel elever behdriga till yrkesprogram. Ar 2021/2022
presenterade elever i ak 9 samre dn forvintat (ca - 4,5 %). Nar det galler andel behdriga till
yrkesprogram har resultatet gatt fran + 6 % till - 4,7 %, dvs. en forsamring med 10,7 %. Nagot lagre
férsamring noteras for elever som uppnatt kunskapskrav i samtliga amnen.

Tittat man pa avvikelsen mellan det faktiska vardet och det modellberaknade vardet avseende
meritvardena i Vaggeryds kommun noteras att meritvdrdena har under de senaste 5 aren legat under
den forvantade vdrdet (- 4,5 till - 11,7 procentenheter).

Enligt officiella uppgifter har fler elever i ak 9 i Vaggeryds kommun fétt ett lagre och farre hdgre
slutbetyg dn provbetyg fér amnesprov i svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik
(kommunala skolor) &r 2022 &n elever i riket, ldnet och liknande kommuner.

Medborgarnas syn pa i grundskolan i Vaggeryds kommun

I tabell nedan redovisas utfall fér Vaggeryd kommun i SCB medborgarundersokning (2022, uppgifter
for 2021 saknas) avseende grundskolan. Andel som har svarat " Mycket brad' eller " Ganska bra' pa
fragan "Hur tycker du att grundskolan fungerar i din kommun?

Som det framgar av tabellen nedan var det farre medborgare i Vaggeryds kommun an i riket, liknande
kommuner och ldnet som uppgav att de var helt néjda med grundskolan under 2022.

KOMMUN Ar2021 AR 2022
ALLA 75,5 72,6
LAN 81,2 70,4
LIKNANDE 68,6 73,6
VAGGERYD - 65,5
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Bilaga C: Arbetsmiljo

For att fa en uppfattning av den upplevda arbetsmiljon inom BUN och dess verksamhet har vi tittat pa
BUNs medarbetarunderstkning (2021). I figuren 16 nedan redovisas resultat for nagra fragor kopplade
till organisatorisk och socialarbetsmiljd. (Grona nyanser (6+5) innebdr att de som svarat instammer i
pastdendet, gula nyanser (4+3) att de instammer delvis i det aktuella pastaendet och rdda nyanser
(2+1) att de inte instimmer i det aktuella pastaendet).

Figur 16
Jag upplever att min arbetsmiljd totalt sett dr god.
B och Ut 2021 =
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Mindre an halften av svarande inom BUN upplevde att deras arbetsmiljo totalt sett var god ar 2021. Var
tionde svarande ansag att den var tom daligt (rdd). Resultatet har forsamrats 2021 jamfort med 2019.

Mycket [ag bedémningen noteras for pastaende "Jag hinner vanligtvis med mina uppgifter inom
ordinarie arbetstid”, dar endast 42% instimmer med pastdendet och nastan 20% instammer inte alls i
pastdendet. Aven for denna pastaendet har resultatet férsamrats ar 2021 jamfért med 2019.

Drygt 60% instammer i pastaendet att de har méjligheter till larande och utveckling i sitt arbete. Det
forsamring med drygt 10% jamfort med undersékningen 2019). Drygt 62% av svarande att pa deras
arbetsplats finns ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte som utvecklar verksamheten. Andel svarade som
instimde i pastdendet " Jag tycker att Vaggeryds kommun ar en bra arbetsgivare” har minskat 2021
(58%) jamfort med 2019 (63%). Aven andelen som inte instimmer i pastdendet alls har dkat.

Bilaga D: Skolstruktur/organisering

Enligt var erfarenhet kan skolstrukturen kan ha en stor inverkan pa hur resursfordelningsmodellen
fungerar i praktiken. En skolstruktur som bestar av flera mindre skolor eller skolenheter kan till
exempel skapa utmaningar for resursfordelning pa grund av att varje enhet/skola har farre elever och
darmed mindre budget. Det kan ocksa vara svart att fordela personalresurser, eftersom det kan vara
svart att ha specialister inom varje skola.

Vaggeryds kommunen hade 15 forskolor eller 19 forskole enheter i kommunal regi ar 2022. Antal barn
per enhet varierade fran 10 till 101 forskolebarn, se figur 17. Tio av 19 enheter hade farre dn 50 barn
tre enheter hade fler dn 90 barn. Antal barn per avdelning varierade mellan 10 och 21 barn per
avdelning. Noterbart ar att nyckeltal som anvands vid resursfordelning dr 15,7 barn/avdelning.

Figur 17
Antal forskolor, total antal barn och antal barn per avdelning
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I figur 18 nedan visas antal grundskolenheter samt antal elever per enhet i Vaggeryds kommun ar 2022.
Som det framgar av diagrammet Vaggeryds kommun har 13 grundskolor, varav nio F-3, fem 4-6 och tva
7-9 skolor. Antal elever varier mellan 13 och 306 elever.

Figur 18
Antal elever (F-9) per skolenhet
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Bilaga E: Socioekonomiska faktorer

Det dr viktigt att beakta socioekonomiska faktorer i resursfordelningsmodellen for férskolan och
grundskolan eftersom dessa faktorer kan paverka elevernas méjligheter att lara och deras prestationer i
skolan. Elever som kommer frdn socioekonomiskt svaga bakgrunder kan ha samre tillgang till resurser
och stod utanfor skolan, sasom till exempel méjligheter till extra undervisning, laxhjalp och tillganag till
ldmpliga studiematerial. Dessa elever kan ocksa ha mer stress och oro i sin vardag, vilket kan paverka
deras formaga att koncentrera sig och prestera i skolan.

Genom att beakta socioekonomiska faktorer i resursférdelningsmodellen kan man férsoka jamna ut
skillnaderna i tillgang till resurser och stdd for elever fran olika bakgrunder, vilket kan bidra till att 6ka
jamlikheten i utbildningssystemet. De vanligaste socioekonomiska faktorer féraldrarnas utbildningsniva
och etnisk bakgrund.

Av figur 19 nedan framgar att andel elever i grundskolan 1-9 med utldndsk bakgrund i Vaggeryds
kommun var 2022 ldgre dn i riket, liknande kommuner och ldnet. Utldndsk bakgrund innebdr att eleven
ar fodd utomlands samt elever fodda i Sverige med bada fordldrarna fodda utomlands. Vaggeryds
kommun har dven lagre andel nyinvandrade och elever med okand bakgrund i ak 9, samt elever med
okdnd bakgrund.

Figur 19

Utlandsk bakgrund bland elever i ak 1-9, kommunala skolor (%)
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Vaggeryd kommun hade héigre andel elever i grundskolan vars fordldrar har eftergymnasial utbildning
dn elever i riket, liknande kommuner och ldnet, se figur 20.

Figur 20
Elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning, 8k 1-9 i
kommunal grundskola (%)
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I tabell nedan redovisas resultat per skolenhet

Antal elever ak 1-9 | % elever med utl. Bak. | % elever vars fordl. Har hogst gym
Vaggeryds kommun 1687 23 45
Fagelforsskolan 7-9 240 29 48
Hjortsjdskolan 7-9 304 19 53
Fagelforsskolan F-6 170 38 50
Hjortsjdskolan 4-6 295 18 50
Sorgardsskolan 185 23 35
Ostra skolan 145 24 38
Hoks skola 83 12 58
Klevshults skola 30 - 40
Byarums skola 38 - 55
Gotafors skola 74 - 34
Akers skola 23 - 48
Tofthagaskolan 77 - 30
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Bilaga F - Resultat webbenkat
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Bilaga G - Utdrag fran Excell mall med framrékning av tilldelning till forskolor, forskoleklass, grundskolan 1-9 samt fritidshem.

G1 Forskolan

G2: Forskoleklass, grundskolan 1-9 samt fritidshem
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[Assistenter (Centralt) 00 | 00 | I | 25 | 163 | 150 | 93 [ 96 | 16 157 | 134 | 135 | 152 | 202 | 18 160 | 162 | 148
Foregaende termin (enligt budget) 1475 | 335 | 293 | 275 | 29 | 343 | 158 13 154 192 145
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