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1 Inledning

Denna utredning syftar till att utreda och belysa férutsattningarna for Aker och Klevshults
skolomrade. Skolsituationen i dessa omraden och landsbygden i stort har tidigare belysts
av forvaltningen i gallande lokalplan, prognoser och tidigare utredningar, vilka alla ligger
som grund for utredningens underlag.

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott gav 15 mars 2022 férvaltningen i uppdrag att
aterkomma med fragestallningar till en utredning. Forvaltningen presenterade darfor i april
2022 fragestallningar som arbetsutskottet fick ta stallning till. Med en liten justering pa
efterfoljande namndmaote fattades beslut att utredningen skall utga fran féljande
fragestallningar:

- Vad har tidigare utredningar, erfarenheter kommit till och vilka beslut har tagits?
- Vilka nationella lagar och férordningar ska namnden forhalla sig till?

- Hur ser barn- och elevunderlaget ut idag och bakat i tiden?

- Hur fungerar organisationen pa sma enheter idag?

- Hur ser den minsta mdjliga organisationen ut for en enhet och vilka ekonomiska
resurser kravs for denna?

- Hur ser vara upptagningsomraden ut i praktiken?

- Hur ser barn och elevprognosen ut fér Aker och Klevshult utifr&n den nu tillgangliga
datan med en framtidsblick utifran tankta fodelsetal?

- Hur skulle en 16sning kunna se ut dar bade Klevshult och Aker finns kvar?

- Hur ser olika alternativa vagar ut for namnden i fragan?

Utredningen syftar till att svara pa de beslutade fragestallningarna med malet att
utredningen ska mynna ut i ett tydligt underlag fér nAmnden att besvara den sista
frAgestaliningen. Fokus p& utredningen &r Aker och Klevshults skolomréden, men for att fa
en tydlig helhetsbild och skapa mdjlighet till jamférelser for att kunna besvara delar av
fragestallningarna har forvaltningen i vissa fall aven lyft in uppgifter fran ovriga skolenheter.
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- Vad har tidigare utredningar, erfarenheter kommit till och vilka beslut har tagits?

Forvaltningen vill med fragestallining visa hur skolorganisationen forandrats fran
lokalplanens forsta antagande till idag. Besluten presenteras kortfattat i kronologisk ordning
med hanvisning till diarienummer for vidare lasning. | utredningen lyfts det ven fram
tidigare utredningar och storre tjansteskrivelser kopplat till organisationen dar relevant
resonemang funnits som gar att koppla till nuvarande fragestallningar.

Foljande beslut ar enligt var bedémning direkt eller indirekt kopplade till hur organisationen

ser ut idag:
Beslut Beslutets centrala innehall
BUN:S Kommunfullméaktige beslutar 28 september 2015 att

lokalplansutredning
(KF 2015/035)

landsbygdsskolorna ska finnas kvar mandatperioden ut. Beslut sker
ocksa om en aterremiss dar BUN ska bereda och konsekvensbeskriva
inneborden av F-3-skolor i norra kommundelen och en malsattning som
innebér F-6-skola i Aker/Klevshult och Hok/Svenarum.

BUN har i beslut 29 april 2015 6verlamnat forslaget att driva en F-3
skola i Klevshult och att lagga ner Akers skola till kommunfullmaktige.

Lokaplanutredning
for barn- och
utbildningsndmndens
verksamhetsomrade
(KF 2015/035)

Kommunfullm&ktige beslutar 30 maj 2016 att anta

barn- och utbildningsnamndens forslag till principer/malsattningar for
stadieindelning, levande landsbygd, avstand till skola centralorterna
samt andamalsenliga lokaler vilket innebar att beslut fattas om att:

- Aker/Klevshult och Hok/Svenarum ska ha F-3 och 4-6 enheter.

Lokalplanutredning
(BUN 2014/129)

25 januari 2017 fattar nd&mnden ett beslut som innebér att det
genomfors organisationsforandringar géllande stadieindelning (F-3, 4-6,
7-9).

Beslutet innebaér att fran lasar 17/18 gar Klevshult fran att vara en enhet
med arskurserna F-2 till att ha arskurserna F-3.
Akers skola gér fran att bedriva undervisning i arskurserna 3-5 till 4-6.

Organisationsforandringen beskrivs som en direkt effekt av fullmaktiges
beslut 30 maj 2016 om enheternas utformning.

Lokalplan revidering
(BUN 2017/147)

Budgetberedningen beslutade vid sammantrdde 30 mars 2017 att
namnden fick uppdrag att paborja arbete med att revidera den lokalplan
som fullméktige antog i maj 2016. Den reviderade lokalplanen ska
omfatta all skolverksamhet.

Namnden fattar darefter beslut om att samtliga landsbygdsskolor
forutom Hok blir F-3-enheter. Hoks skola ska enligt beslut bli en
F-6-enhet.

Inriktning lokalplan
for BUN
(KF 2015/035)

Fullméktige beslutar 26 november 2018 att revidera fullméktiges
tidigare beslut kring lokalplanen.
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Beslut blir nu att landsbygdsskolor ska vara F-3-skolor férutom Hoks
skola som ska bli F-6-skola.

Svenarum - Dagslage
(BUN 2018/135)

Namnden fattar 28 november 2018 beslut om att transformera
Svenarums skola frdn enhet med arskurs 5-6 till att bli en F-3-enhet.

Argument som lyfts fram infor beslut ar att det blir battre forutsattningar
for samverkan mellan forskola, fritidshem och skola da det finns
naturliga samarbetsytor mellan de tre olika verksamheterna. De hdgre
arskurserna kraver ocksd mer av specialsalar och
amneslararkompetens hos lararna varfor en mindre skola i arskurserna
4 och uppat kraver mer undervisningsresor.

Lokalplan 2020-2030
(BUN 2020/027)

24 februari 2021 beslét namnden att stalla sig bakom forvaltningens
forslag till ny lokalplan. Lokalplanens syfte ar att beskriva behov och
l6sningar for att mota tillvaxten inom respektive geografiskt omrade pa
bade kort och lang sikt.

Akers skola
(BUN 2021/266)

25 januari 2022 fattade barn- och utbildningsndmnden beslut om en
paus av intaget till Akers skola (BUN 2021/266). Bakgrunden var att
elevprognosen fér Akers skola visar att den fullt utbyggd endast
kommer besta av 9 elever fordelat pa arskurserna F-3.

Beddmningen var att det inte finns ett tillrackligt elevunderlag bedriva
utbildningen enligt det i skollagen angivna syftet.

Lasaret 2022/23 kommer det darfor fran och med varterminen inte att
bedrivas undervisning eller fritidshemsverksamhet i Akers skola enligt
nu gallande beslut.

Relevanta tidigare utredningar/tjansteskrivelser kopplat till forskolor och skolor pa

landsbygd.

Utredningens namn

Utredningens centrala innehall

Revidering av

barn- och
utbildningsnamndens
lokalplan

(BUN 2017/147)

Utifran ett uppdrag namnden fatt att revidera lokalplanen togs en
utredning fram dar en konceptutveckling for landsbygdsskolor
presenteras. Samtliga landsbygdsenheter forutom Hok foreslas bli F-3
enheter.

Argument som lyfts fram &r att en skolenhet ska ha lokaler fér den
undervisning som bedrivs, detta for att mota forfattningarnas krav. Da
skolor saknar specialsalar gors resor till en annan skola dar
undervisningen kan genomféras.

Utifran den sammanstallining som presenteras framgar att eleverna pa
en F-3-enhet behdver minst en undervisningsresa per vecka medan
eleverna i ak 4-6 behover flera. Detta ar tid som laggs utéver
lagstadgad undervisningstid och elevernas skoldag utdkas.

Utredningen visar ocksé att eleverna i rskurs 6 i Svenarum och Aker
har undervisning mer &an hélften av sin skolvecka pa en annan enhet.
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Utredningen lyfter &ven fram samverkan mellan forskolan,
fritidshemmet och skolan, vilket underléattas vid inforande av rena F-3-
enheter da dessa enklare kan samverka utifrdin gemensamma koncept.

Utredning i samband
med ny
stadieindelning |
Svenarum

(BUN 2018/135)

| samband med tidigare namnt beslut kring ny stadieindelning pa
Svenarum skola till en F-3 enhet gjordes ocksa en storre
tjansteskrivelse.

Skrivelsen lyfte fram ett antal vasentliga punkter for att forklara varfor
enheten behdvde stalla om till F-3-enhet. Bland annat lyfts svarigheter
med kompetensforsorjning kopplat till skolor utanfor tatort och att folja
skollagens reglering om trygghet och studiero fram som centrala
punkter for att omorganisera enheten till F-3.

Beddmningen ar att en F-3-enhet enklare kan samverka mellan skola,
fritidshem och forskola.

Foraldrars val av
forskola/skola
(BUN 2021/164)

| utredningen framgick att valet av forskola for familjens férsta barn ar
helt centralt for var 6vriga barn i familjen kommer att ga i forskola och
senare skola. Utredningen visade ocksa att det som ligger bakom valet
av forskola for det forsta barnet &r i en 6vervagande majoritet av fallen
praktiska och logistiska skal. Var vardnadshavarna arbetar och vilken
vag de tar till arbetet paverkar i mycket hog grad var de valjer att
placera sitt barn i forskola.

En central och viktig iakttagelse i utredningen var andelen foréldrar som
valjer forskola inom sitt upptagningsomrade. Andelen vardnadshavare
som véljer Akers férskola inom upptagningsomradet var 20 procent.

For Klevshult skola var motsvarande siffra 67 procent.

Utredningens slutsats ar att val av forskola paverkar hur foraldrarna
darefter véljer skola, vilket far en direkt effekt pa elevunderlag for Akers
och Klevshults skolor.

Akers skola
(BUN 2021/266)

| skrivelsen kopplat till beslut om att pausa placering av barn till
forskoleklass vid Akers skola lyfts forvaltningens syn pa den minst
storleken per arskursen for att bedriva en skolenhet fram.

Bedomningen ar att en skola maste ha ett visst elevunderlag for att
bedrivas pa ett ekonomiskt, organisatoriskt och kvalitativt hallbart satt.
Ett visst elevunderlag kravs ocksa for att félja skollagens syfte om
allsidiga kontakter och social gemenskap. Forvaltningen bedémer
darfor enligt skrivelsen att minst 10 elever per arkurs kravs for en F-3
skola med fritidshem.

Pedagogisk omsorg
Aker
(BUN 2021/096)

Utredningen gjordes i samband med férslag om att bedriva pedagogisk
omsorg i Akers skola. D& utreddes &ven om skollagen eller Skolverket

lamnar ndgon rekommendation om minsta storlek pa skolenheter eller

minsta antal elev i en klass.

Svar av Skolverket visar att klasstorlek inte &r nagot som regleras i
skollagstiftningen. | och med att rektorn beslutar om skolenhetens inre
organisation ar det rektorn som bestammer hur stora klasserna ska
vara och hur personalfordelningen ska se ut. En klass maste vara
organiserad sd att skolmiljon praglas av trygghet och studiero, men
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aven sa att eleverna kan tillgodogdra sig utbildningen i enlighet med
laroplanen. | all utbildning ska ocksa barnets basta vara utgangspunkt.
Inte heller storlek pa en skolenhet ar reglerad och det finns heller ingen
vagledning att hamta fran Skolverket. De hanvisar i svaret till att varje
huvudmans foérutsattning ser olika ut och det & huvudmannen som har
ansvar for utbildningen och den maste organiseras sa att malen for
utbildningen kan nas.
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3 Lagar och férordningar
- Vilka nationella lagar och férordningar ska namnden forhalla sig till?
Syftet med fragestallningen &r att lyfta fram vilka lagar och férordningar som namnden ska

forhalla sig till vid beslut. | huvudsak regleras detta av skollagen och i namndens
reglemente.

Barn- och utbildningsnamndens reglemente
Barn- och utbildningsnamndens har i sitt reglemente fatt i uppdrag att "vara samordnande
och verkstéllande organ for det offentliga skolvasendet i kommunen”.

Reglementet beskriver att:

28
Barn- och utbildningsnamnden ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls inom barn-
och utbildningsnamndens verksamhetsomraden.

Namnden ansvarar ocksa for att:

38

1. tillse att en likvardig utbildning ges till alla kommuninvanare inom det av kommunen drivna offentliga
skolvasendet,

2. tillse att eleverna ges de kunskaper, fardigheter och kompetens samt stéd fér en demokratisk utveckling som
stadgas i laroplanerna for det offentliga skolvasendet och férskolans verksamhet.

Relevant lagstiftning i skollagen
Skollagen reglerar darefter vad namnden maste forhalla sig till som samordnande och
verkstallande organ. Som en av huvudpunkterna i lagen slas det fast att:

3kap 28§

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behdéver i
sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt
som mdjligt enligt utbildningens mal.

Lagen beskriver inte hur detta ska ske eller vad som anses vara en miniminiva for att uppna
detta. Lagen reglerar daremot vad som ar utbildningens syfte i skolvasendet:

1 kap 48

Utbildningen inom skolvéasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. Den
ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa
formedla och forankra respekt for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som
det svenska samhallet vilar pa.

I utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och stimulans sa att
de utvecklas sa langt som mdgjligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogdora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling
till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och medborgare.

Forvaltningens beddomning ar att en skola maste ha ett visst elevunderlag for att bland
annat na syftet om allsidiga kontakter och social gemenskap, vilket alltsa &r reglerat i
skollagen. Skolans laroplan beskriver vidare vikten av bland annat goda miljéer for att detta
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ska kunna uppnas. Forvaltningens bedomning ar att minst 10 elever per arkurs kravs for att
bedriva en F-3 skola med fritidshem pa ett ekonomiskt, organisatoriskt och kvalitativt
hallbart satt.

| tidigare utredning kring pedagogisk omsorg i Aker har forvaltningen utrett om skollagen
eller Skolverket lamnar nagon rekommendation om minsta storlek pa skolenheter eller
minsta antal elev i en klass for att nd utbildningens syfte.! Deras svar visar att det inte finns
nagot reglerat antal for hur liten en enhet kan vara men att skollagens mal maste uppnas.
Skollagen maste darfor anses bli styrande i vilka beslut namnden kan fatta om detta.

Barnkonventionen

Sedan 1 januari ar denna en del av svensk lag.

Barnkonventionens syfte &r att garantera alla barn deras ménskliga réattigheter och
artikel 3 i konventionen sager att

"i alla atgarder som rér barn ska man i forsta hand beakta vad som bedéms vara barnets
bésta”.

Enligt Skolverket innebar detta att varje huvudman maste anpassa sitt arbete och val av
metoder utifran sina forutsattningar och behov, sa lange de krav som féljer av
skollagstiftningen och barnkonventionen uppfylls. 2

1 BUN dnr 2021/096

2 https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/barnkonventionen
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4  Elevunderlag

- Hur ser barn- och elevunderlaget ut idag och bakat i tiden?

Forskolan i Aker har idag 10 inskrivna barn och har de senaste 10 &ren haft ett barnantal
mellan 8-17 barn. Férskolan i Klevshult inrymmer idag 20 barn och har under de senaste 10
aren haft ett barnantal mellan 13-24 barn.
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Akers skola inrymmer idag 23 elever i &k 4-5 och har under de senaste 10 &ren haft mellan
16-29 elever. Klevshults skola inrymmer idag 38 elever i 8k F-3 och har under de senaste
10 aren haft mellan 26-52 elever. Skolorganisationen andrades infor lasaret 2017/18.
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5  Arbete vid sma enheter
- Hur fungerar organisationen pa sma enheter idag?
For att ge en blick av hur det fungerar pa sma enheter idag sa visar utredningen pa hur

ovriga mindre enheter har organisaterat verksamheten idag. Tabellen nedan visar deras
elevantal ur ett historiskt perspektiv och vi kan hér se att elevantalet har varierat dver tid:

SKOLA/LASAR 12/13 | 13/14 | 14/15 | 15/16 | 16/17 | 17/18 | 18/19 | 19/20 | 20/21 | 21/22 | 22/23
Hok 51 54 56 62 64 98 109 99 100 92 89
Klevshult 30 30 26 27 29 41 47 51 43 38 29
Svenarum 48 53 46 46 65 65 31 7 13 24 31
Bondstorp 22 18 20 19 21 26 25 23 19 13 11
Byarum 28 31 23 37 39 37 43 38 46 46 49
Aker 22 23 25 28 24 20 18 15 17 23 19

Aldersintegrerade verksamheter

Samtliga mindre enheter bedriver fran lasaret 22/23 aldersintegrerad verksamhet 6ver
maximalt tva arskurser, vilket bedoms vara en forutsattning for att klara bedriva
verksamheterna effektivt och kvalitativt. Utifran varierat elevunderlag kan de faktiska
integrerade arskurserna variera 6ver tid, men ingen av verksamheterna bedriver idag
aldersintegrering 6ver mer &an tva arskurser.

Aldersintegrerad undervisning fran laséret 22/23 i Hoks skola &r en konsekvens av att
Svenarums skola nu ar fullt utbyggd med arskurserna F-3 och i och med att de lagre
aldersgrupperna F-3 delas mellan Hok och Svenarum bedoms att bada enheterna maste
arbeta aldersintegrerat.

| och med att eleverna i ak 3 undervisas arskursvis ihop med eleverna fran Svenarum i
amnena slojd och idrott, sa ges mdjlighet till att jobba i halvklass. Det skapar ocksa
forutsattningar for att kunna vara 2 larare i klassrummet stérre delen av skoldagen vilket ger
mojlighet att dela grupperna arskursvis nar behov finns.

Bondstorps skola bedrivs idag med aldersintegrerad undervisning i aldrarna F-1 och 2-3.
Till hosten 2022 saknas helt elever i arskurs 2 varfor den faktiska uppdelningen &r F-1 och
arskurs 3.

Samverkan skola, forskola och fritidshem

Pa samtliga av vara enheter sa samverkar skola, forskola och fritidshemmet vad galler
Oppning och stangning av verksamheten. Det gor att det gar at mindre resurser vid 6ppning
och stangning &n om varje verksamhet skéter detta var for sig.

Hoks skola samverkar idag med forskolan vad galler stangningar, ndgot man kommer
fortsatta med aven efter omorganisationen. Detta for att kunna vara fler bade pa
fritidshemmet och i forskolan nar det ar flest barn pa plats.

Pa Bondstorps skola ar fritidspersonal idag inne i verksamheten och stéttar upp under
lektionstid for mojlighet att kunna dela upp klasserna i mindre grupper. Rektorsomradets
specialpedagog lagger i dagslaget tid pa att aka ut och stotta upp i forskoleklass for att
hjalpa till med tid lasinlarning.

10
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| Klevshult 6ppnar och stanger fritidshemmets personal, vilket paverkar majligheten att
hjalpa till i undervisningen. Rektorn lyfter dock fram en sarbarhet om exempelvis en
personal ar franvarande, vilket da far en storre paverkan pa mindre enheter.

Enligt nuvarande organisation finns ett antal elever tillhérande Klevshults skolenhet som
har sin fritidshemsplacering p& Akers skola vilka i dagslaget faller under tva olika rektorer.

I kommande avsnitt behandlas minsta mdjliga organisation som kravs for att bedriva en

undervisning baserat pa organisationen idag och kanda problem med exempelvis
rekrytering och hantering av sjukfranvaro.

11
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6 Ekonomi

- Hur ser den minsta mdjliga organisationen ut for en enhet och vilka ekonomiska
resurser kravs for denna?

Arbete vid en liten enhet innebéar att manga uppgifter som inte berér undervisning maste
delas av ett fatal personal. Sarbarheten ar hog om personal plétsligt under dagen maste
delta i ett méte, blir sjuk eller av annan anledning maste lamna elevgruppen. For att pa
nagot satt minska sarbarheten vid enheten bor en liten enhet utdver sjéalva undervisningen,
forstarkas med en lararassistent som kan ta hand om flera olika uppgifter inom bade
fritidshem och skola. Skolverket beskriver pa sin webbplats hur en huvudman kan avlasta
larare med lararassistenter och andra kompetensers.

P& en mindre enhet ar det nodvandigt att arbeta aldersintegrerat och forvaltningens
uppfattning enligt féregdende fragestallning ar att detta for en F-3 enhet framst gors i form
av arskurserna F-1 och &k 2-3. Fritidshemmet behdver bemannas med minst tva personer
s& att 6ppning vid 06:00 och stangning vid 18:00 kan genomforas. Amnena idrott och halsa,
musik och slojd genomfors pa annan skola med hjalp av andra larare vilket genererar ca
0,3 tjanst. Ovriga kompetenser sdsom skolledning, specialpedagog, skolhélsa samt
administration berdknas med hjalp av nyckeltal liksom elevassistenter.

Nar enheten bestar av 5 elever/ak, totalt 20 elever, finns det ett behov av 2,0 larare pa
plats, 0,3 larare for idrott/sl6jd/musik, 1,5 larare i fritidshem, 1,0 lararassistent samt 0,4 i
Ovrig resurs. Totalt ca 5,4 tjanster. Utover detta tillkommer resurser for skolmaltid och stad.
De 5,4 tjansterna motsvarar 3 220 000 kr vid en genomsnittslon pa 35 000kr/man.

Behovet forandras med ett 6kat elevantal och huruvida organisationen anvander sig av
aldersintegrerad verksamhet. Nar skolan nar ca 50 elever har antalet personer som arbetar
natt den nivan att behovet av den extra tjansten som lararassistent upphor.

Diagrammet nedan beskriver behovet av tjanster relativt antal elever exklusive personal for
skolmaltid och stad vilket omfattar minst en heltidstjanst per plats.

Bemanning exkl skolmaltid/stad
14,0
11,7
12,0

10,0 9,1

7,5
8,0 1

Tjanster

6,0 5,4

4,0

2,0

0,0
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Elevantal

3 Kalla: https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/leda-personal/avlasta-
larare-med-lararassistenter-och-andra-kompletterande-kompetenser

12
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Diagrammet nedan beskriver antal elever/tjanst for ovan ndamnda bemanning.

Elever/tjanst

9,0

8,0

7,0

6,0

5,0

4,0

Elever/tjanst

3,0

2,0
1,0
0,0

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Elevantal

Om man raknar med en genomsnittlig heltidslon pa 35 000 kr/méan sa skulle
personalkostnaden per elev se ut enligt foljande:

Personalkostnad/elev

300 000 kr
250 000 kr
200 000 kr

161 000 kr

150 000 kr

112 000 kr

91 000 ki
100 000 kr r 88 000 kr

77 000 kr

50 000 kr

- kr
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Elevantal

Diagrammet ovan visar pa mycket hoga kostnader per elev da skolan &ar under 40 elever.
D4 kostnaden for skolmaltid och stad exkluderats blir kostnaderna i realiteten &n hogre.

Likvardighetsbedémning

Namnden har ett ansvar infor fullméaktige att arbeta for likvardiga skolor i kommunen.
Likvardighet ar ett vitt begrepp som innefattar alla de forutsattningar som kravs fér en god
maluppfyllelse pa en enhet. Utifran ett ekonomiskt perspektiv kan en likvardighetsbedoning
goras utifran resurser i form av personaltéthet, elever/tjanst. D likvardighet inte innebar
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samma eller lika mycket skiljer sig personaltatheten mellan olika enheter beroende pa
framst enheternas storlek men aven behov av bl.a. sarskilt stéd.

Utifran budgeten 2022 fordelades resurserna for kommunens olika skolor enligt féljande:

Elever/tjanst 2022

10,0

9,0
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

\0& « N S % " ) Qa ',40 ',40 o

o«\& \\é"b &% ng {\ox o [_.)0« 60@ \s@‘ A &\ &\ &

° B & o & ¥

Diagrammet visar en stor variation mellan enheterna déar personaltéatheten ar betydligt
storre i de mindre skolorna.

For att fa en mer relevant jamforelse mellan landsbygd och tatort har vi i diagrammet nedan
slagit ihop skolorna i respektive delomrade och exkluderat de tva hogstadieskolorna.

Elever/tjanst 2022 exklusive hogstadiet

9,0

8,0

o

o

7,0
6
5
4

/

A

)/

4

/
0,0

o

o

o

3
2
1

©

Bondstorp Aker Svenarum Klevshult Byarum Skillingaryd Vaggeryd TOTALT

Diagrammet visar att det rader stor skillnad i personaltathet mellan de olika delomradena
dar framforallt vaggeryds tatort har en lagre tathet &an 6vriga. Skillnaden ar sa pass stor att
skolorna i Vaggeryds tatort bor prioriteras till nasta ars budget 2023.
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Forvaltningen har som ett exempel gjort en berékning av hur mycket resurser som behovs
for att bade satsa pa en mer hallbar organisation pa landsbygdsenheterna och samtidigt
forstarka framforallt Hjortsjoskolan 4-6 med en 6kad personaltéathet. Berakningarna® visar
att det skulle behovas en resursforstarkning om ca 16,5 tjanster for att na bada malen.

Av dessa 16,5 tjansterna skulle 4,9 tjanster ga till landsbygden och 11,6 tjanster ga till
forstarkt likvardighet. Omraknat till ekonomiska resurser blir det ca 3000 tkr till landsbygd
och ca 7000 tkr till forstarkt likvardighet. Totalt innebar detta att personaltatheten forstarks
till 7,6 elever/personal (= nivaer fran 2019 och 2020) till en kostnad av ca 10 000 tkr. Medel
som namnden inte har att tillgd utan att omprioritera mellan programomraden.

BUDGET 2022 BUDGET 2023
Skola Tjanster Elever Etl;::‘i:/ Ko::sd/ Tjanster Elever Etljeﬁ‘;i:/ Ko:::cd/
Bondstorp 3,1 12 3,9 154 000 4,7 11 2,3 257 000
Svenarum 4,3 28 6,5 92 000 6,9 34 4,9 122 000
Klevshult 5,5 36 6,5 92 000 5,6 27 4,8 126 000
Byarum 7,1 47 6,6 91 000 7,7 48 6,2 96 000
Hok 12,8 89 7,0 86 000 12,8 88 6,9 87 000
Fagelfors F-6 29,0 202 7,0 86 000 27,7 194 7,0 86 000
Ostra 24,7 178 7,2 83000 24,7 171 6,9 87 000
Sorgard 31,6 239 7,6 79 000 35,0 266 7,6 79 000
Gotafors 16,5 128 7,8 77 000 21,2 165 7,8 77 000
Fagelfors 7-9 29,4 263 8,9 67 000 294 257 8,8 69 000
Hjortsjo 4-6 34,3 317 9,2 65 000 37,3 317 8,5 71000
Hjortsjo 7-9 33,4 310 9,3 65 000 35,2 317 9,0 67 000
TOTALT 231,7 1849 8,0 75 000 248,2 1895 7,6 79 000

4 Aker har exkluderats i berakningen (ej utbyggd).
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7 Upptagningsomraden

- Hur ser vara upptagningsomraden ut i praktiken?

D& utredningen framst ska behandla Klevshult och Aker har studien av
upptagningsomraden i praktiken koncentrerats till den sédra kommundelen. Forvaltningen
utgar ocksa i sin studie fran slutsatsen i en tidigare utredning® att val av forskola blir ett
indirekt val av skola.

| studien kring upptagningsomraden i praktiken har vi studerat barn fodda 2016-2021 och
jamfort deras bostadsort med forskoleplacering. Forskoleplaceringen foregas av ett aktivt
onskemal av foraldrarna.

Aker &r sett till geografisk yta ett stort upptagningsomrade. Akers skola ar belagen 7 km
fran Klevshults skola och Sorgardsskolan sydvast om Skillingaryd. De 44 barnen som bor i
Akers upptagningsomrade fordelas enligt foljande:

BOENDE + OMNEJD 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Haradskop etc. 2 2
Ljungberg etc. 3 1 2 2 8
Nyholm etc. 2 1 2 1 2 8
Nassja etc. 4 1 1 6
Palskog etc. 1 1 3 3 8
Aker etc. 1 2 2 1 1 7
Alaryd etc. 2 2 5
TOTALT 11 8 6 6 6 7 44

Barnen gar antingen i forskola eller ar hemma med foralder. Barnens foérskoleplacering
fordelas enligt nedan:

PLACERING HEMMA IKE SK-RYD AKER TOTAL
Haradskop etc. 2 2
Ljungberg etc. 8 8
Nyholm etc. 2 6 8
Nassja etc. 1 3 2 6
Palskog etc. 3 5 8
Aker etc. 4 3 7
Alaryd etc. 1 4 5
TOTALT 8 1 26 9 44

Tabellen ovan visar att Akers forskola framst far sina barn fran Alaryd och delar av
barngruppen fran Nassja och Aker. Féraldrarna i den norra delen av upptagningsomradet,
(Nyholm, Ljungberg, Palskog) valjer uteslutande Skillingaryd.

Klevshults upptagningsomrade bestar av Klevshults samhalle samt omradet 6ster och norr
om samhéllet. Upptagningsomradet &r trangt av saval Aker som ligger direkt i anslutning till
Klevshults samhalle samt Tofteryd som har sin naturliga skolgang i den fristdende
Tofthagaskolan. Det bor totalt 26 barn i skolomradet, Tofteryd har ett eget skolomrade aven
om det saknar en kommunal férskola och skola.

5 BUN dnr 2021/164
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BOENDE + OMNEJD 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Norr 1 1 1 3
Samhille 4 5 4 3 1 17
Sydost 2 1 3
Oster 1 1 1 3
TOTALT 6 3 5 5 5 26

Barnen gar antingen i forskola eller & hemma med foralder. Barnens forskoleplacering

fordelas enligt nedan:

PLACERING HEMMA KLEVSHULT SK-RYD TOFTHAGA TOTAL
Norr 1 2 3
Samhalle 1 14 2 17
Sydost 2 3
Oster 1 2 3
TOTALT 2 19 4 26

Tabellen ovan visar att Klevshults forskola framst far barn frAn Klevshults samhéalle och
delar av upptagningsomradet som ligger nara samhallet.

Slutsatsen av ovanstaende ar att

= Aker i praktiken &r en forskola for boende i Alaryd och delar av Akers by och Néssja

= Klevshult i praktiken &r en férskola fér boende i samhallet. Overlappar idag fran
sévél Tofthaga som Aker och skulle ma bra av att ha ett stdrre upptagningsomrade

= Tofthaga ar i praktiken en férskola fér boende kring Linnesjon och dstra delen.
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8 Barn och elevprognos

Vaggeryds kommun

- Hur ser barn och elevprognosen ut for Aker och Klevshult utifr&n den nu tillgangliga
datan med en framtidsblick utifran téankta fodelsetal?

Barnprognosen till férskolan i Aker och Klevshult bygger pa uppgifter om antal barn, var de
bor samt hur vardnadshavarna valjer forskola till sina barn i respektive boendeomrade.

Aker

| Aker férdelas de boende enligt féljande:
OMRADE eNTAL BOENDE AI.\.IDEL AV BAISNEN AN"DEL SOM V:&UER

FODDA 2016-2021 FOR DELOMRADET FORSKOLA | AKER

Alaryd 5 11% 100%
Aker 8 18% 50%
Nassja 3 7% 33%
Haradskop 2 5% 0%
Ljungberg 10 23% 0%
Nyholm 8 18% 0%
Palskog 8 18% 0%
TOTALT 44 100% 20%

Utifran boende i respektive omrade, dess alder och andelen i omradet som véljer forskolan i
Aker fas en prognos om hur manga barn i varje aldersgrupp som férvantas komma till

forskolan i Aker:

OMRADE 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Alaryd 2 1 2 08 | 08 | 08 0,8 0,8
Aker 2 2 2 1 1 1,2 | 1,2 1,2 1,2 1,2
Nassja 1 1 1 05 | 05 0,5 0,5 0,5
Haradskop 2 03 | 03 0,3 0,3 0,3
Ljungberg 5 1 2 2 1,5 | 1,5 1,5 1,5 1,5
Nyholm 2 1 2 1 2 1,2 | 1,2 1,2 1,2 1,2
Palskog 1 1 3 3 1,2 | 1,2 1,2 1,2 1,2
Totalt 11 8 6 6 6 7 66 | 66 6,6 6,6 6,6
Fsk Aker 2 4 1 1 2 0 1,5 | 15 | 15 | 1,5 | 1,5
Antal barn i férskolan varierar mellan hést och vartermin. Under hosten ar fyra
aldersgrupper inskrivna i férskolan och under varen fem. Prognosen for forskolan ar
beraknad utifran det hogsta antalet d.v.s. fem aldersgrupper:
AKER 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 2026/27 2027/28
Forskola 10 8 5 6 6 6 7
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Efter att den stora aldersgruppen fédda 2017 lamnar forskolan hosten 2023 kommer Akers
forskola att besta av mellan 5-8 barn om fodelsetalen foljer de genomsnittliga for

delomradet.

Enligt utredningen kring vardnadshavares val av férskola och skola drogs slutsatsen att val
av skola foljer den forskola man valde till sitt barn. Denna slutsats kontrollerades med barn
fodda 2015 och visade sig stamma. Vid start av F-klass infor hosten 2023 och en stegvis

utbyggnad med ytterligare &rskurser blir elevprognosen for Akers skola F-3 enligt féljande:

AKER 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 2026/27 2027/28 | 2028/29 2029/30
Skola F-3 4 5 6 8 4 5 5
F-klass 4 1 1 2 0 1,5 1,5
ak 1 4 1 1 2 0 1,5
ak 2 4 1 1 2 0
ak 3 4 1 1 2
Klevshult
| Klevshult férdelas de boende enligt féljande:
OMRADE eNTAL BOENDE AI.\.IDEL AV BAISNEN eNDEL SOM VALJER
FODDA 2016-2021 | FOR DELOMRADET | FORSKOLA KLEVSHULT
Norr om samhille 3 12% 33%
Samhallet 17 65% 82%
Sydost om samhallet 3 12% 67%
Oster om samhillet 3 12% 67%
TOTALT 26 100% 73%

Utifran boende i respektive omrade, dess alder och andelen i omradet som véljer forskolan i
Klevshult fAs en prognos om hur manga barn i varje aldersgrupp som férvantas komma till
forskolan i Klevshult:

OMRADE 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Norr 1 1 1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Samhille 4 5 4 1 26 | 26 2,6 2,6 2,6
Sydost 2 05 | 05 0,5 0,5 0,5
Oster 1 1 05 | 05 0,5 0,5 0,5
Totalt 6 3 5 5 2 4 4 4 a4 a4
Fsk Klevshult | 4 1 4 5 2 29 | 29 2,9 2,9 2,9

Antal barn i férskolan varierar mellan hést och vartermin. Under hosten ar fyra
aldersgrupper inskrivna i férskolan och under varen fem. Prognosen for férskolan ar
beraknad utifran det hogsta antalet d.v.s. fem aldersgrupper:
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KLEVSHULT

2021/22

2022/23

2023/24

2024/25

2025/26

2026/27

2027/28

Forskola

19

17

19

18

16

14

15

Klevshults skola inrymmer idag arskurserna F-3 och far ocksa nagra barn fran Varnamo
och Gnosjo via sa kallad IKE. Berakningen av IKE framat exkluderas da antalet barn inte
gér att uppskatta for férvaltningen. Om Akers skola inte startar paverkar detta sannolikt
Klevshult positivt d& barn framst fran Nassja (1-2 barn/arskurs) kommer ga till Klevshult.
Dessa barn ingar inte i prognosen nedan. Elevprognosen for Klevshults skola F-3 enligt

foljande:
KLEVSHULT | 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 | 2026/27 | 2027/28
Skola F-3 39 35 22 19 16 15 16
F-klass 8 6 1 4 5 5 2
ak 1 8 6 1 4 5 5
ak 2 14 7 8 6 1 4 5
ak 3 10 14 7 8 6 1 4
Sammanfattning
FORSKOLA 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 2026/27 2027/28
Klevshult 19 17 19 18 16 14 15
Aker 10 8 5 6 6 6 7
SKOLA F-3 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 2026/27 2027/28
Klevshult 39 35 22 19 16 15 16
Aker 4 5 6 8 4

Elev och barnprognoserna for savéal skola F-3 som forskola i Aker &r enligt férvaltningen

alldeles for lagt for att kunna bedriva verksamheten utifran skollagens syfte och mal. Det ar
ocksa svart att forsvara en sa liten enhet ur ett ekonomiskt perspektiv.

Klevshults skola kommer att ha ca 5 elever per arskurs och blir ocksa kritiskt liten om ett
par &r. Om Akers skola inte startar kommer Klevshult &ven att fa ett elevunderlag vaster om
samhallet vilket kan gynna Klevshult vad géller elevantal &ven om tillskottet vasterut
beddms vara marginellit.
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9 Skola i Klevshult och Akers delomrade

- Hur skulle en 16sning kunna se ut dar bade Klevshult och Aker finns kvar?

Det samlade elevunderlaget i Aker och Klevshult &r for 1&gt foér att kunna driva bada
skolorna vidare. Akers skola kommer under ett antal &r ha under fem elever per arskurs
varfér denna inte har ett tillrackligt elevunderlag. Férskolan i Aker har ocksa ett alldeles for
lagt underlag for att kunna drivas vidare efter lasaret 2022/23. Bilden nedan visar hur
eleverna bor och hur upptagningsomradena ser ut utifran att elever inte placeras till
forskoleklassen i Aker. Kartan tillampades infor laséret 2022/23 som en konsekvens av
namndens beslut att pausa placering av barn till férskolklassen i Akers skola.

Kartan visar bostadsadresser varfor en stjarna kan besta av mer an ett barn. Omradena ar
upprattade efter narhetsprincip och tillampades vid placering till forskoleklass infor lasaret
2022/23.

>

Elever pa Fagelforsskolan
Sorgardsskolan och
Klevshults skola
(Prelimindra omraden)
Arskurs F-3
lasar 22/23

En stjima 3| regel en bostadsadress, det

Kan i vissa fal representera flera olever

Effekten for Klevshult &ar positiv da skolan nu hamnar mer i mitten av sitt skolomrade. Detta
medfor en mojlighet till ett storre elevunderlag vaster om samhallet. Klevshult har behov av
ett storre elevunderlag i en nara framtid.

Kartan ovan tillsammans med uppgifter frn avsnitt 7 visar att Akers delomrade har sin
stdrsta koncentration av barn och elever i den norra delen varfér en placering av forskola
och skola skulle vara betydligt mer lampligt i exempelvis Ljungberg an Akers by (se
markering). For att kunna ha skolverksamhet i s&véal Klevshults som Akers delomrade bor
bade forskolan och skolan placeras i Ljungberg. Etablering av forskolan kommer férst och
nar denna ger ett tillrackligt elevunderlag kan en skola for ak F-3 byggas.

En ny forskola med tva avdelningar och mottagningskok kan antingen etableras som en
nybyggnation eller som en hyrd I6sning motsvarande den som i januari 2023 stalldes upp
intill Fenix. Paviljongen vid Fenix kostar 583 000 kr for etablering/avetablering samt 38 864
kr/manad under 60 manader vilket ger en lokalkostnad pa ca 3 000 000 kr for fem ar.

Denna losning forutsatter att en forskola verkligen efterfragas av vardnadshavarna i den
norra delen och att ekonomiska medel finns att tillga.
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10 Sammanfattning

- Hur ser olika alternativa vagar ut for namnden i fragan?

Denna utredning visar, liksom tidigare undersékningar samt signaler fran féraldrar, personal
och forvaltning, att de sméa enheterna ar mycket sarbara vid vakanser och
personalfranvaro. For att pa nagot satt minska sarbarheten vid enheten bor en liten enhet
utover sjalva undervisningen, forstarkas med en lararassistent som kan ta hand om flera
olika uppgifter inom bade fritidshem och skola. Skolverket beskriver p& sin webbplats hur
en huvudman kan avlasta larare med lararassistenter och andra kompetenser®.

Forvaltningens beddémning ar att lararassistenter bor anstallas i Klevshult, Bondstorp samt
Svenarum for att minska dessa orters sarbarhet. Den arliga kostnaden uppskattas till ca
1500 tkr (2,5-3,0 tjanster). Utifran den stora skillnaden i personaltathet som belyses i
utredningen kan inte namnden utifran ett likvardighetsperspektiv prioritera dessa tjanster
framfor forstarkningar i tatorterna. En lamplig vag for namnden att finansiera satsningen pa
lararassistenter kan vara att skifta sin prioritering fran "avgiftsfri juli” till en "férstarkning av
sma enheter’. Satsning pa avgiftsfri juli inom forskola och frittidshem motsvarar cirka 1,1
mnkr vilket kan anvéndas till kostnader for de tre lararassistenterna i Bondstorp, Klevshult
och Svenarum.

Utredningen pekar fortsatt p& att elevunderlaget fér Akers skola ar for 1&gt under
overskadlig tid varfor det beslut som namnden fattade om att pausa placeringen av
forskoleklass bér omvandlas till en nedlaggning.

Aven forskolan i Aker kommer kommande &r att ha s fa barn att en fortsatt verksamhet
inte &r mojlig. Kostnaden att driva Akers férskola kommer med endast 5-8 barn bli alldeles
for hog efter att kostnader for lokaler och framforallt skolmaltid lyfts in. Utdver detta kan
forvaltningen inte se att utbildningens syfte om social utveckling och allsidiga kontakter kan
nas med endast 1-2 barn per arskull. En nedlaggning av Akers férskola och skola kommer
sannolikt att gynna Klevshult da Klevshult far ett storre naturligt upptagningsomrade och
kommer da mer mitt i sitt naturliga skolomrade.

Utredningen visar att Akers skola och férskola idag ligger pa fel plats relativt dar invnarna
bor och &ker till sina arbeten. Utdver detta visar utredningen att Klevshult och Aker ligger s&
nara varandra att skolornas naturliga upptagningsomraden 6verlappar vilket ar negativt for
bé&da skolorna och férskolorna. Fér att ha en skola i Akers upptagningsomrade med ett
stabilare elevunderlag kan en ny férskola och skola etableras i den norra delen Akers
delomrade (exempelvis Ljungberg). Innan ett sadant intitiativ tas bor en grundlig
undersokning goras for att fanga upp vardnadshavarnas och medborgarnas faktiska
intresse av en forskola och skola i omradet. En sddan undersokning bor initieras av
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.

Utifran denna utredning féreslar forvaltningen namnden att foresla kommunfullmaktige:
- Att besluta om en nedlaggning av Akers skola infér VT23.

- Att besluta om en nedlagning av Akers forskola infér HT23.

6 Kalla: https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/leda-personal/avlasta-
larare-med-lararassistenter-och-andra-kompletterande-kompetenser
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