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§38

Yttrande till revisionen angaende granskning av kommunstyrelsens
langsiktiga, ekonomiska och finansiella planering (KS 2021/277)

Beslut

Kommunstyrelsen godkénner forvaltningens svar pa revisionsredogdrelsens
rekommendationer med foljande tillagg:

Vaggeryds Kommuns viktigaste styrdokument for ekonomisk planering ar strategisk plan och
budget. Citat fran revisionens rekommendationer: att sdkerstélla att den langsiktiga
planeringen som utarbetas/utfors av tjanstepersoner ar forankrat och genomarbetat i tillracklig
utstrackning pa politisk niva.

Langsiktig ekonomisk planering innebdr att vi dr politiskt dverens om det underlag som
framarbetas av tjdnstepersoner och som &r objektivt utifrdn kénd fakta. Allt for ofta sker det
en egen partipolitisk tolkning i vad som finns tillgdngligt i ekonomiska resurser i ett
antagande av strategisk plan och budget.

Fran styrande Femklovern vill vi arbeta med kénda av riksdagen beslutade resurser
framridknade av SKR senaste cirkulédr och bearbetade av Vaggeryds Kommuns tjanstepersoner
for att sdkerstélla ett trovardigt budgetunderlag. S& i Femkldvern ar underlag fran
tjdnstepersoner forankrade och genomarbetade.

Storsta oppositionspartiet har under innevarande mandatperiod arligen lagt in mera pengar pa
intékter fran staten utifran politiska utspel i riksmedia som ej har behandlats av riksdagen och
ej heller kunnat hanteras av ledande tjénstepersoner dé uppgifterna inte kommunicerats till
kommunen via SKR cirkulér eller andra fortydligande handlingar. Detta har inneburit att detta
parti inte foljt samma principer for finansieringen som &vriga partier i kommunen i deras
motforslag till strategisk plan och budget.

Diérefter har det storsta oppositionspartiet lagt ut dessa intikter 1 drift vilket 6kat riskerna for
att kostnaderna hamnar i obalans med forvantade intékter fran staten. Ett enstaka ar gar ju att
korrigera, men att det arligen forekommer fOrsvérar langsiktig planering.

Avsaknaden av politisk samsyn gor att den langsiktiga planeringen gér om intet da vi saknar
samsyn kring de planeringsforutséttningar som rader och framridknade.

Kommunstyrelsen dversédnder tjansteutlatandet med tilldgget ovan som eget yttrande till
revisionen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Reservationer
Kenth Williamsson (S), Kenneth Aberg (S), Anna Karin Slunge (S) och Annelie Borgstrém
(S) reserverar sig mot kommunstyrelsens forslag till forman for Kenth Williamssons forslag.

Sammanfattning

Rapporten lyfter upp ett viktigt omrade for Vaggeryds kommun. Fragestillningen tar sin
utgdngspunkt i om det finns behov av att forbéttra ldngsiktigheten i styrningen 1 kommunen,
dér vikten av att skapa framforhdllning, planeringsforutséttningar ar en utgangspunkt for att
mota framtidens tillvixt och demografiska utmaningar. En annan utgdngspunkt dr om
kommunens finansiella mal &r tillriackliga pa kort- och langsikt samt om god ekonomisk
hushallning for var kommun é&r tillrdckligt definierat. Granskningen syftar till att undersoka
om kommunstyrelsen (KS) har en ekonomisk och finansiell planering som ger forutséttningar
for att uppritthdlla god ekonomisk hushéllning pa 1dngsikt.

Inledning

Vaggeryds kommun har en decentraliserad politisk organisation med flera nimnder.
Néamndernas ansvar tydliggors 1 kommunfullméktiges (KF) beslutade reglementen for
respektive ndmnd. Ndmndernas behov, ambition och 6nskemal &r av varierad karaktédr och
niva. I forhallande till hela kommunens samlade formaga overstiger emellertid dessa behov
och onskemal alltid formégan sammantaget. FOr att gora rétt saker i réatt ordning och pa rétt
satt utifran ett helhetsperspektiv kompletteras ekonomistyrningens méal, med ekonomiska
principer, resursfordelningsmodeller och en budgetprocess, dér dialogen mellan
budgetberedning och ndmnderna ar i fokus. Dialogen ér en forutsdttning for att skickliggora
berdrda parter och né en viss grad av samsyn. Samsyn i en langsiktig planering kréver
foljsamhet till KF:s beslutade mal och principer, men dérutdver krivs en politisk vilja att i
grunden enas om god ekonomisk hushéllning 6ver tid, en 1dngsiktighet som haller dver
mandatperioder.

Framtiden, med en stark politisk vilja att vixa stéiller krav pd kommunen vad géller bland
annat samhaéllsplaneringsfunktioner med oversiktsplanering, detaljplanering,
bostadsbyggande, tillgéng till kommunal service m.m. Nir kommunen skapar forutsittningar
for flera foretag att etablera sig, paverkar detta exploateringen av bostidder eftersom man vill
att arbetskraften som soker sig till de nya jobben ska bli nya invanare i kommunen. Detta
driver tillvdxten och pdverkar i ndsta steg efterfrigan pa kommunal verksamhet/service.
Samtidigt pdverkas kommunen av den demografiska utvecklingen dér fler invanare i
kommunen kommer bli dldre och behova omsorgsbehov, fler barn med behov av forskola och
skola osv. Detta ska finansieras.
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Okade investeringsbehov paverkas frimst av att anliggningarna blir dldre och behover ses
over (reinvestering) och att befolkningstillvixten dkar verksamhetsvolymen och ddrmed
behovet av verksamhetslokaler. Lokalinvesteringar innebér alltid mycket resurser.

En annan stor utmaning for en tillvixtkommun &r att matcha och dimensionera de ekonomiska
och organisatoriska forutséittningarna i kommunens olika forvaltningar. I nimnderna finns en
ekonomisk kompensation ndr antalet invanare okar. S& ar inte fallet for KS dar
kommunledningsfunktionerna &r en central forvaltning som bland annat ska stodja
kommunstyrelsen med samordning och uppsiktsplikt samt lagga upp strategin for de framtida
utmaningarna. Behovet av framforhdllning, langsiktighet, planeringsforutsattningar blir i en
kommun som vixer snabbt mycket viktig d& de begrdnsade resurserna behover arbeta med rétt
saker, 1 rédtt ordning och till rétt kvalitetsniva.

I en politisk organisation avgdér mandatfordelning och samspelet partier emellan till viss del
forutséttningarna for att kunna besluta om langsiktiga planer (graden av samsyn). En annan
svarighet kan vara att framtida generationer och nya majoriteter inte enbart vill 4rva de beslut
som tagits av tidigare politiska majoriteter, varje generation vill troligtvis paverka och forma
sin agenda.

Den statliga styrningen, oforutsedda hindelser och omvirldsfaktorer som inte gar att paverka
utmanar forstds ocksa relevansen 1 allt for ldngsiktiga planer. Verkligheten kréaver flexibilitet
och i minga fall att man omprdvar tidigare stidllningstaganden. Under pandemin och den svéra
situation som rddde véaren 2020 kunde inte Sveriges kommuner och regioner (SKR) ge stod i
hur den ekonomiska framtiden skulle utvecklas. Nar osdkerheten &r stor ar forutsattningarna
for att ta stillning till 1dngsiktiga planer (upp emot 10 &r framét i tiden) en utmaning. |
verkligheten ar det av ménga skél inte alldeles enkelt att ta fram och hélla sig till en véldigt
langsiktig plan. Hur ska den se ut, pa vilken niva ska den konkretiseras. Alla dr 6verens om att
det dr viktigt att forsoka skapa framforhallning och titta in 1 framtiden, se trenden, riktningen
genom analys och alternativa scenarios, dir befolkningsprognos, dversiktsplanering ér
centralt, men &r det viktigt att faststélla véildigt langsiktiga planer som med tiden riskerar att
bli irrelevanta? Den diskussionen har paborjats och kommer foras under 2022. Regeringen
beslutade den 3 september 2020 att tillkalla en sirskild utredare for att bedéma om nuvarande
regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen (2017:725) utgor en bra grund for en
effektiv ekonomistyrning (dir 2020:88). Utredningen, som haft namnet “en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner”, 6verldamnade nyligen sitt betdnkande “En god
kommunal hushallning (SOU 2021:75)”. I utredningen finns ett antal forslag pa fordndringar.
Dessa forslag kommer att vara foremal {for diskussion under 2022. Om fGrslagen antas
foreslas dessa trida i kraft 2023. Ett av forslagen &r att kommuner och regioner ska ta fram ett
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tioarigt program for god kommunal hushéllning. Vaggeryds kommun kommer f6lja denna
process framdver och dérefter verviga vad som kan vara ett [ampligt innehall i en samlad ny
riktlinje 1 kommunen for god kommunal hushéllning.

Ekonomichef Jorgen Hansson foredrar drendet.

Yrkanden
Gert Jonsson (M) foreslar bifall till arbetsutskottets forslag med tilldgg enligt bilaga.

Kenth Williamsson (S) foreslar andringar till svaret till revisionen enligt bilaga.

Thomas Axelsson (KD) foreslar bifall till Gert Jonssons forslag.

Propositionsordning
Ordf6rande stéller Gert Jonssons forslag mot Kenth Williamssons forslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller Gert Jonssons forslag.

Votering

Omrostning begérs.

Foljande beslutsgang godkénns:
Ja-rost for bifall till Gert Jonssons forslag
Nej-rost for bifall till Kenth Williamssons forslag

Omrostningsresultat enligt bilaga till protokollet, omrostning 1.

Kommunstyrelsen beslutar med 9 Ja-roster mot 4 Nej-roster att bifalla Gert Jonssons forslag.

Expedieras till
Revision

Alla nimnder
Bolagen
Kommundirektor
Ekonomichef
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Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen 2022-01-26 §6 Yttrande till revisionen angaende
granskning av kommunstyrelsens langsiktiga finansiella och ekonomiska planering

o Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2021-11-26 Yttrande till revisionen angaende
granskning av kommunstyrelsens langsiktiga finansiella och ekonomiska planering

e Revisionsrapport - Granskning av kommunstyrelsens langsiktiga, ekonomiska och finansiella
planering

e Granskning av kommunstyrelsens langsiktiga, ekonomiska och finansiella planering

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Voteringslista: §38

Arende: Yttrande till revisionen angéende granskning av kommunstyrelsens langsiktiga,
ekonomiska och finansiella planering, KS 2021/277

Voteringslist(or)
Omrostning 1

Ledamot

L]
)

Nej

Avstar

Gert Jonsson (M), ordforande

Thomas Axelsson (KD), ledamot

Magnus Thelin (L), ledamot

Allan Ragnarsson (M), ledamot

Jorgen Johansson (C), ledamot

Kristin Stark (MP), ledamot

D PR PR A | <

Kenneth Aberg (S), ledamot

Annelie Borgstrom (S), ledamot

Anna Karin Slunge (S), ledamot

ks

Jan-Erik Aronsson (SD), ledamot

>

Jan-Olof Svedberg (SD), ledamot

Kenth Williamsson (S), 2:e vice ordférande

Ulf Abrahamsson (C), vice ordférande

Resultat
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Arende 3

Tillagg till yttrandet.

Tillagg till yttrandet:
Styrande Femkloverns kompletterande synpunkt pa revisionens rekommendationer

Vaggeryds Kommuns viktigaste styrdokument for ekonomisk planering ar strategisk plan och
budget.

Citat fran revisionens rekommendationer: att sdkerstdlla att den Iangsiktiga planeringen som
utarbetas/utférs av tjdnstepersoner dr férankrat och genomarbetat i tillréicklig utstrdckning pd
politisk niva.

Langsiktig ekonomisk planering innebar att vi ar politiskt 6verens om det underlag som framarbetas
av tjanstepersoner och som ar objektivt utifran kand fakta. Allt for ofta sker det en egen partipolitisk
tolkning i vad som finns tillgdngligt i ekonomiska resurser i ett antagande av strategisk plan och
budget.

Fran styrande Femkl6évern vill vi arbeta med kdnda av riksdagen beslutade resurser framrdknade av
SKR senaste cirkuldr och bearbetade av Vaggeryds Kommuns tjdnstepersoner for att sdkerstalla ett
trovardigt budgetunderlag. Sa i Femklovern dr underlag fran tjanstepersoner férankrade och
genomarbetade.

Storsta oppositionspartiet har under innevarande mandatperiod arligen lagt in mera pengar pa
intakter fran staten utifran politiska utspel i riksmedia som ej har behandlats av riksdagen och ej
heller kunnat hanteras av ledande tjanstepersoner da uppgifterna inte kommunicerats till
kommunen via SKR cirkular eller andra fortydligande handlingar. Detta har inneburit att detta parti
inte foljt samma principer for finansieringen som ovriga partier i kommunen i deras motférslag till
strategisk plan och budget.

Darefter har det storsta oppositionspartiet lagt ut dessa intakter i drift vilket 6kat riskerna for att
kostnaderna hamnar i obalans med férvantade intdkter fran staten. Ett enstaka ar gar ju att
korrigera, men att det arligen forekommer férsvarar langsiktig planering.

Avsaknaden av politisk samsyn gor att den langsiktiga planeringen gar om intet da vi saknar samsyn
kring de planeringsforutsattningar som rader och framraknade.
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Socialdemokraternas svar pa tjinsteskrivelsen géillande svar pa
revisionsrapport om lingsiktiga finansiella investeringar daterad 2021 11 26.....

Sammanfattning av arendet.

Svar:

Hiér ar texten ovanligt omfattande men kan dnd4 behallas men inledningen pé det
tredje stycket med texten ...

“Okade investeringsbehov paverkas frimst av att anliggningarna blir dldre och
behover ses over och att befolkningstillvixten 6kar verksamhetsvolymen och ddrmed
behovet av verksamhetslokaler..”

Vi vill lagga till;

- Men dven av kop som kopet utav gamla Skillingarydssalvan samt gjorda
investeringar i lokalen.

1. Definiera vad som ir god ekonomisk hushéllning pa ling sikt?

Svar:

Det forsta inledande textstycket omkring varje generation sjdlv bér sina kostnader
0.s.v. dr bra och ska kvarstd. Sedan gors enligt vart tycke for ménga utsvivningar i
vad olika propositioner och lagar sdger i sina forarbeten mm. Hér talas om egna
riktlinjer om pensionsforvaltning, for investeringsprocessen men inga citat gor fran
vara egna namnda riktlinjer.

[ sista stycket med texten “Regeringen beslutade den 3 september att tillkalla en
sarskild utredare for att bedoma nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i
kommunallagen (2017:725) ......

ar en OK text men konstateras enbart bli foremal for en diskussion under 2022 vidare
att det blir lampligt att f6lja innehéllet i denna 1 Vaggeryds kommun. Detta kan leda
till nytt innehall 1 kommunens riktlinjer for god kommunal hushdllning. Detta ar inget
svar pa revisionens friga som ar att Definiera vad som dr god hushéllning pa lang
sikt?

Ddrfor anser vi att man bara ska behdlla forsta stycket men ta bort ovriga styckena i
svaret. De inrymmer ju inget nu gdllande och revisionen som skall ha svaret vet

sdakerligen om vilka pdgaende statliga utredningar som finns.

Vidare anser vi att vi ska fora in citat hdr fran kommunens egna gdllande
ekonomiska riktlinjer som svar efter forsta stycket.
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2. Stirka den lingsiktiga planeringen och uppféljningen sa att kommunen har
forutsiittningar att lingsiktigt biira de kostnader som en vixande kommun
innebir?

Svar:

Har finns ett svar i tva stycken som inleder med att man hinvisar tillstatliga
utredningar mm. Vi anser istéllet att en text ska fogas in om nuvarande kommunala
planer for investeringar och dess ambitioner 1 forhallandet till framtida kostnader som
kommunen kan béra.

- De bada textstyckena tas bort.

- For in text som beskriver att nuvarande langsiktiga planering och hur det paverkar
var ekonomi och hur den kan forstdirkas.

3. Sékerstill att den lingsiktiga ekonomiska planeringen som utarbetas/utfors
av tjinstepersoner ir forankrad och genomarbetad i tillricklig utstrickning pa
politisk niva?

Svar:
Vad som kan ldggas till dr att kommunen kan alltid erbjuda nimnd och fullméiktige
utbildning vid en mandatperiods borjan.

- Att sdtt att sdkerstdlla den langsiktiga ekonomiska planeringen dr att erbjuda
ledamater i fullmdktige och ndmnder/styrelser grundutbildning om kommunens
faststdllda reglementen for ekonomi och planering.

4. Siékra att underhéillsbehovet pi ling sikt inte fordyras pa grund av
prioriteringar pa kort sist - att helhetsperspektivet pA kommunens investeringar
bibehélls?

Svar:

Har ar texten OK! Sarskilt inledningen som erkédnner ett behov. De sista meningarna
bor helt tas bort frdn meningen om politiska viljan att prova. Det finns ju inget
beslutad stod 1 riktlinjer att kommunen skall préva hyresupphandlingar 1 motsatts till
egen lokalinvestering vad vi kanner till? Vi kan darfor inte ha det i ett svar till
revisionen.

- Ldgg till i forsta meningen foljande. “Lokalforsérjningsplan ‘for kommunen 115
000 m2’ behovs”™

- Ta bort det sista tvd meningarna fran texten som borjar med “Det finns ocksd en
politisk vilja att prova hyresupphandling ...... verksamhetslokaler. Ex. Nya
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Gotafors Skola. Dessa strategier dr politiska vigval som saknar beslutad stod i
ndagot ekonomiskt reglemente.

5. Utreda hur den totala kostnaden for anliiggningstillgidngar paverkas pa
ackumulerad niva over tid?

Svar:

Har kan texten behdllas dock inte sista meningen. “Kommunen avser inte prioritera
en sadan utredning i nuldget” Den inrymmer en underlig instillning sdsom viljan att
rdkna fram befintliga anlaggningstillgdngar p4 ackumulerad niva dver till. Om man
inte vill utreda detta s kam man ju atminstone besvara fragan med att man istéllet for
utredning planerar att i den érliga arsredovisningen beskriva anldggningstillgingarna
sammantaget och dess ackumulerad niva dver tid.

- Behadll texten men ta bort sista meningen om att inte i nuldget prioritera utredning.
- Ldgg till en ny sista mening som t-ex. *“ Vi planerar ocksd i drsredovisningen

beskriva sammantaget anliiggningstillgangarna och pa sikt dess ackumulerad
nivd over tid.”

6. Sikerstill att nedskrivningar av anlaggningstillgiangar gors néir behov
uppstar?

Svar:
Har dr texten andemening OK. Ingen forédndring behovs men....

- Inga dndringar foreslas men sista meningen kan flyttas upp och bli férsta meningen
i ett slutligt svar. Kdanns mer logiskt.
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