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Kommunledning
Till Kommunstyrelsen

Yttrande till revisionen angdende granskning av kommunstyrelsens
langsiktiga finansiella och ekonomiska planering

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen godkénna forvaltningens svar pa
revisionsredogdrelsens rekommendationer.

Kommunstyrelsen 6versander tjansteutlatandet som eget yttrande till revisionen.

Sammanfattning av arendet

Rapporten lyfter upp ett viktigt omrade for Vaggeryds kommun. Fragestallningen tar sin utgangspunkt
i om det finns behov av att forbattra langsiktigheten i styrningen i kommunen, dar vikten av att skapa
framforhallning, planeringsforutsattningar ar en utgangspunkt for att mota framtidens tillvéxt och
demografiska utmaningar. En annan utgangspunkt &r om kommunens finansiella mal ar tillrackliga pa
kort- och langsikt samt om god ekonomisk hushallning for var kommun ar tillrackligt definierat.
Granskningen syftar till att underséka om kommunstyrelsen (KS) har en ekonomisk och finansiell
planering som ger forutsattningar for att uppratthalla god ekonomisk hushallning pa langsikt.

Inledning

Vaggeryds kommun har en decentraliserad politisk organisation med flera ndamnder. Namndernas
ansvar tydliggors i kommunfullmaktiges (KF) beslutade reglementen for respektive namnd.
Namndernas behov, ambition och 6nskemal &r av varierad karaktar och niva. | férhallande till hela
kommunens samlade formaga dverstiger emellertid dessa behov och 6nskemal alltid formagan
sammantaget. FOr att gora ratt saker i ratt ordning och pa ratt satt utifran ett helhetsperspektiv
kompletteras ekonomistyrningens mal, med ekonomiska principer, resursférdelningsmodeller och en
budgetprocess, dar dialogen mellan budgetberedning och ndmnderna &r i fokus. Dialogen ar en
forutsattning for att skickliggora berorda parter och na en viss grad av samsyn. Samsyn i en langsiktig
planering kraver féljsamhet till KFs beslutade mal och principer, men darutéver kravs en politisk vilja
att i grunden enas om god ekonomisk hushallning dver tid, en langsiktighet som haller 6ver
mandatperioder.

Framtiden, med en stark politisk vilja att vaxa stéller krav pa kommunen vad géller bland annat
samhéllsplaneringsfunktioner med 6versiktsplanering, detaljplanering, bostadsbyggande, tillgang till
kommunal service m.m. Nar kommunen skapar forutsattningar for flera foretag att etablera sig,
paverkar detta exploateringen av bostader eftersom man vill att arbetskraften som soker sig till de nya
jobben ska bli nya invanare i kommunen. Detta driver tillvéxten och paverkar i nasta steg efterfragan
pa kommunal verksamhet/service. Samtidigt paverkas kommunen av den demografiska utvecklingen
dar fler invanare i kommunen kommer bli aldre och behéva omsorgsbehov, fler barn med behov av
forskola och skola osv. Detta ska finansieras.

Okade investeringsbehov paverkas framst av att anlaggningarna blir dldre och behover ses ver
(reinvestering) och att befolkningstillvaxten 6kar verksamhetsvolymen och darmed behovet av
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verksamhetslokaler. Lokalinvesteringar innebdr alltid mycket resurser.

En annan stor utmaning for en tillvaxtkommun &r att matcha och dimensionera de ekonomiska och
organisatoriska forutsattningarna i kommunens olika forvaltningar. | ndmnderna finns en ekonomisk
kompensation nar antalet invanare okar. Sa ar inte fallet for KS dar kommunledningsfunktionerna &r
en central férvaltning som bland annat ska stédja kommunstyrelsen med samordning och uppsiktsplikt
samt lagga upp strategin for de framtida utmaningarna. Behovet av framforhallning, langsiktighet,
planeringsforutsattningar blir i en kommun som véxer snabbt mycket viktig da de begransade
resurserna behover arbeta med rétt saker, i ratt ordning och till ratt kvalitetsniva.

I en politisk organisation avgdr mandatfordelning och samspelet partier emellan till viss del
forutsattningarna for att kunna besluta om langsiktiga planer (graden av samsyn). En annan svarighet
kan vara att framtida generationer och nya majoriteter inte enbart vill rva de beslut som tagits av
tidigare politiska majoriteter, varje generation vill troligtvis paverka och forma sin agenda.

Den statliga styrningen, oférutsedda handelser och omvérldsfaktorer som inte gar att paverka utmanar
forstas ocksa relevansen i allt for langsiktiga planer. Verkligheten kraver flexibilitet och i manga fall
att man omprovar tidigare stallningstaganden. Under pandemin och den svara situation som radde
varen 2020 kunde inte Sveriges kommuner och regioner (SKR) ge stod i hur den ekonomiska
framtiden skulle utvecklas. Nar osakerheten &r stor ar forutsattningarna for att ta stéllning till
langsiktiga planer (upp emot 10 ar framat i tiden) en utmaning. | verkligheten &r det av manga skal inte
alldeles enkelt att ta fram och halla sig till en véldigt langsiktig plan. Hur ska den se ut, pa vilken niva
ska den konkretiseras. Alla ar 6verens om att det ar viktigt att forsoka skapa framforhallning och titta
in i framtiden, se trenden, riktningen genom analys och alternativa scenarios, dar befolkningsprognos,
oversiktsplanering ar centralt, men ar det viktigt att faststalla valdigt langsiktiga planer som med tiden
riskerar att bli irrelevanta? Den diskussionen har pabdrjats och kommer féras under 2022. Regeringen
beslutade den 3 september 2020 att tillkalla en sérskild utredare for att bedéma om nuvarande
regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen (2017:725) utgor en bra grund for en effektiv
ekonomistyrning (dir 2020:88). Utredningen, som haft namnet ”en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner”, 6verlamnade nyligen sitt betdnkande ”En god kommunal hushallning (SOU
2021:75)”. | utredningen finns ett antal forslag pa forandringar. Dessa forslag kommer att vara foremal
for diskussion under 2022. Om forslagen antas foreslas dessa trada i kraft 2023. Ett av forslagen &r att
kommuner och regioner ska ta fram ett tioarigt program for god kommunal hushallning. Vaggeryds
kommun kommer f6lja denna process framdver och darefter 6vervaga vad som kan vara ett lampligt
innehall i en samlad ny riktlinje i kommunen for god kommunal hushallning.

Efter varje rekommendation fran granskningen nedan ger kommunen en kort kommentar.

Arende
Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen att:

1. Definiera vad som ar god ekonomisk hushallning pa langsikt.
Svar:

En grundldggande princip inom den ekonomiska forvaltningen &r att varje generation sjalv ska bara
sina egna kostnader. Detta s.k. generationsperspektivet innebar att ingen generation ska behdva betala
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for det som en tidigare generation forbrukat. Detta innebér att 6verskottet (resultatet) darfor maste vara
tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna garanteras aven for nastkommande
generation utan att den ska behdva betala en hogre skatt. Kravet pa riktlinjer infordes mot bakgrund av
att det ansags nodvandigt att fylla ut och skapa en béttre stadga at det generella kravet pa god
ekonomisk hushallning med en riktlinje som inneholl regler som var anpassade efter respektive
kommuns behov och forutsattningar. Nagot krav pa vad riktlinjerna ska innehalla anges inte i lagen
men i forarbetena, prop.2011/12:172, s 32, framgar att riktlinjerna ska ta sin utgangspunkt i
kommunens ekonomiska stéllning, de faktorer som framst paverkar verksamhet och ekonomi i
framtiden samt en bedémning av faktorernas betydelse och paverkbarhet. Riktlinjerna bor innehalla en
uttolkning av vad god ekonomisk hushallning betyder for kommunen och hur detta kan uppnas mer
konkret. Riktlinjerna syftar till att sl fast principer och avser det strategiska, mer langsiktiga
perspektivet, dvs. langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for ekonomin pa tre ar som
budgeten ska innehalla enligt 11 kap. 6 § tredje stycket kommunallagen.

Vaggeryds kommun har sedan 2017 successivt utvecklat styrningen dar det finanspolitiska ramverket
ar en central hornsten. Mal och riktlinjer med ekonomiska principer for den ekonomiska forvaltningen
och kommunen i stort har reviderats och beslutats. Inom ekonomisk férvaltning har ekonomistyrning
antagits, skuldférvaltningen (koncern), pensionsmedelsforvaltningen, riktlinjer for
investeringsprocessen med lokalplanering, investerings- och exploateringsriktlinjer m.m. Kommunen
har emellertid inte ett samlat dokument som enbart definierar god ekonomisk hushallning, utan har
som flera andra kommuner valt att lyfta in ett antal viktiga hérnstenar i Strategisk plan och budget dar
god ekonomisk hushallning har ett eget avsnitt, se sid 15-16 i SPB2022. Likasa i delarsrapport per 31
augusti 2021, se sid 18-25 och arsredovisning 2020, se sid 28-40. | ekonomistyrningsregler antagna i
kommunfullmaktige 2018-06-25 ér riktlinjen for god ekonomisk hushallning inkluderad, se rubrik 1 i
handlingen sid 3 - 8. Kommunen &r i grunden en liten kommun med begrénsade strategiska personella
resurser, likasa finns i grunden en stabil ekonomisk stéllning i balansrakningen med en soliditet strax
over rikssnittet med pensionsskulden (ansvarsforbindelsen) inréknad. De senaste arens resultat och
budgetfdljsamhet &r i allt vasentligt god och soliditeten har inte understiget det golv om 30 procent
som beslutats. Likviditeten har emellertid inte rackt, utifran de investeringsnivaer som varit sedan
2017 utan laneskulden har 6kat och i takt med detta har kommunen tagit fram riktlinjer for
skuldforvaltning, agarsamrad for att halla ihop koncernen (var och host) samt en finansrapport (var
och host). Mot den bakgrunden har ocksa ett storre utrymme tillagnats arbetet med flerarsperspektiv,
tillsammans med de politiker som ar utsedda att inga i kommunstyrelsens budgetberedning.
Budgetberedningens ledamoter har uppdraget av KS arligen att bereda och ta fram ett forslag till ny
budget for politiskt stallningstagande. Fokus har legat pa att framst skickliggora denna grupp genom
att aterkoppla uppdrag, ge analys och scenarios, samt faststélla en process for budgetarbetet som
innebdr goda forutsattningar for dialog med ndmndernas foretradare kring aktuella och framtida
utmaningar, risker, maluppfyllelse, kvalitetsnivaer och behov. Arbetet har resultaterat i en god politisk
samsyn i kommunen kring de beslut som antagits av KF kring investeringsbudget. De skillnader som
funnits i prioriteringarna inom driftsbudgeten har i férhallande till omséattningen varit relativt sma.

Regeringen beslutade den 3 september 2020 att tillkalla en sérskild utredare for att bedéma om
nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen (2017:725) utgdr en bra grund for en
effektiv ekonomistyrning (dir 2020:88). Utredningen, som tagit namnet “en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner”, 6verlamnade nyligen sitt betdnkande ”En god kommunal hushallning (SOU
2021:75)”. Utredningen har ett antal forslag pa férandringar. Dessa forslag kommer att vara foremal
for diskussion under 2022. Om forslagen antas foreslas dessa trada i kraft 2023. Vaggeryds kommun
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kommer folja denna process och darefter dvervaga vad som kan vara ett lampligt innehall i en samlad
ny riktlinje i kommunen for god kommunal hushallning. Utover de finansiella mal som KF idag
antagit for verksamheten kan om behov uppstar exempelvis resultatmalet hojas ytterligare, lanetak
inforas som en extra utgiftsrestriktion samt investeringsnivaerna utifran ett lanetak reduceras inom
skattefinansierad, VA-verksamheten och exploateringsverksamheten (utgiftstak for mandatperioden
inforas for alla verksamheter sammantaget). Givet att prioriteringar kan goras pa ett klokt satt inom
beslutade ramar och med en balanserad kommun risk inom investeringsverksamheten behover inte de
finansiella malen skarpas. Om svarigheter till politisk samsyn leder till icke lampliga prioriteringar
inom investeringsverksamheten som i nasta steg riskerar god ekonomisk hushallning bor de finansiella
malen stramas upp ytterligare.

2. Starka den langsiktiga planeringen och uppféljningen sa att kommunen har forutsattningar att
langsiktigt bara de kostnader som en vaxande kommun innebar.

Svar:

| avvaktan pa beslut kopplat till den statliga utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner &r det inte lampligt for den lilla kommunen att forega detta och pa egen hand pabérija ett
arbete med att ta fram en langsiktig plan (handling) som antas i kommunfullméktige. Planens innehall
och struktur bor dela de krav som stalls pa riksplanet och for jamférbarhet med 6vriga kommuner i
riket. Daremot ar det viktigt att fortsatta forfina det arbete som pagar, pa olika satt, i olika processer
inom kommunen i syfte att bland annat skapa framforhallning och langsiktighet.

Beslutsunderlag behéver vara av god kvalitet sa att kloka beslut kan antas som har en direkt koppling
till tillvaxt och god ekonomisk hushallning. Arbetet som pagar i olika grupperingar samt ihop med
budgetberedningen kring langsiktiga planeringsforutsattningar fortsatter malinriktat i kommunen. Den
politiska viljan ar mycket stark och ambitionen dr mycket hég vad galler att prioritera nya
naringslivsetableringar (ny mark, nya omraden) och parallellt mo6ta detta med bostader. Effekten av
denna politik ar bland annat en befolkningstillvaxt, vilket skapar mgjligheter men ocksa behov av att
se sambanden mot det kommunal uppdraget/ansvaret. Framférhallning och en bra kommunikation blir
darfor en central fraga for att klara god kommunal hushallning.

3. Sakerstalla att den langsiktiga ekonomiska planeringen som utarbetas/utfors av tjanstepersoner ar
forankrad och genomarbetad i tillracklig utstrackning pa politisk niva.

Svar:

Se ovan svar kring budgetprocessen och arbetet i budgetberedningen. Mojligheter finns att
kommunicera framtidsbilder, utmaningar, risker och méjligheter inom ramen for ordinarie politiska
sammantraden. De politiska partierna har utéver den kommunala interna processen ocksa egna méten
dit tjanstepersoner bjuds in utifran kompetens och uppdrag. Partiernas egna moten ar viktiga sa att de
politiska arendena kan beredas och ett politiskt stallningstagande kan antas. Budgetarbetets upplagg
hittills har resultaterat i en god politisk samsyn i kommunen kring investeringsbudget. De skillnader
som funnits i prioriteringarna inom driftsbudgeten har i forhallande till omsattningen varit relativt sma.
De langsiktiga perspektivet diskuteras I6pande, men ocksa med sarskilt fokus i samband med
kommunens strategiska utvecklingsdag som genomfors vid minst 1 tillfélle per ar. Presidier,
ledningsgrupp och nyckelpersoner traffas da for att tillsammans och eller med stod av extern
forel&sare ge bilder av framtiden. Det &r alltid en balans mellan hdga ambitioner och de resurser som
finns i kommunen. Det &r viktigt med bra beslutsunderlag som ger en bra bild av &rendena samt en
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effektivitet i beslutsprocessen.

4. Sékra att underhallsbehovet pa lang sikt inte fordyras pa grund av prioriteringar pa kort sikt — att
helhetsperspektivet pa kommunens investeringar bibehalls.

Svar:

Lokalforsorjningsplan behdvs. Teknisk namnd ansvarar for att underhallsbehov kommuniceras pa ett
tydligt sétt till budgetberedningen inom ramen for budgetarbetet. Det &r viktigt att ett
helhetsperspektiv och effektivt nyttjande av kommunens lokaler beaktas i férslag och
stallningstaganden. Kommunen har efter att reinvesteringar flyttats 6ver fran drift till investering okat i
kronor samt forbéattrat dialogen kring behov mellan politiker och mellan politiker och tjansteman.
Budgeten for fastighetsunderhall har 6kat fran 6 till 12 mnkr per ar under kommande ar. Darutéver har
flera fastighetsrelaterade projekt genomforts de senaste aren. Kommande ar kommer ocksa praglas av
fastighetsrelaterade investeringar i investeringsplanerna. Det &r viktigt att det finns en balans i
prioriteringarna mellan att underhalla befintliga lokaler och nyinvesteringar. Kommunen har idag en
politisk strategi att upphandla privata aktorer for vaktmastartjanster och lokalvard. Det finns ocksa en
politisk vilja att prova hyresupphandling som komplement till egen regi avseende verksamhetslokaler.
Ex. Nya Gotafors Skola. Dessa strategier ar politiska vagval.

5. Utreda hur den totala kostnaden for anlaggningstillgangar paverkas pa ackumulerad niva 6ver tid.

Svar:

Vi arbetar internt med att starka investerings- och exploateringsprocesserna. Riktlinjer finns och arbete
har pabdrjats inom organisationen for att implementera nya arbetssatt, modifiera och forbattra. Roller
har tydliggjort. Lokalbehov ska tas fram och meddelas teknisk namnd fran de hyrande namnderna. Ett
all inklusive koncept vid storre investeringar har sjosatts, for att battre fanga helheter i storre projekt.
Dessa forandringar behover satta sig i organisationen, arbetas in sa att de blir naturliga rutiner. Vi
ocksa tagit fram kalkyler, som beraknar driftpaverkan pa nya forslag pa investeringsprojekt ver hela
livslangden. Vi sékerstaller finansiering av kapitaltjinstkostnaden genom att centralt i budgetarbetet
avsatta medel i budgetarbetet. Kommunen avser inte prioritera en sadan utredning i nulaget.

6. Sakerstalla att nedskrivningar av anlaggningstillgangar gors nar behov uppstar.

Svar:

Det &r bra att revisionen paminner om nedskrivningskravet. Kommunen ar medveten om dessa regler.
En dialog fors mellan ekonomienheten och framférallt teknisk forvaltning kring eventuella
nedskrivningsbehov. Initiativet ligger hos teknisk forvaltning att nar de ser behov av nedskrivningar ta
kontakt med ekonomienheten for stallningstagande kring hur detta ska ga till redovisningstekniskt
samt krav pa verifikationsunderlag. En nedskrivning paverkar kommunens resultat direkt och ska
darfor fangas i namndens uppfoljningsarbete och kommuniceras inom ramen for kommunens tre
rapporteringstillfallen. (T 1, T2 och arsbokslutet).

Beslutet ska skickas till
Revision
Alla namnder
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