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Information

Namnder och styrelser har i uppdrag att inkomma med forslag pa effektiviseringar/besparingar i sin verksamhet
for att sakra budgeten for 2021. Dessa forslag presenteras for Budgetberedningen i kommande dialoger.

Vi beddmer den totala intéktssidan for Vaggeryds Kommun som mycket oséker och vi behdver sakerstélla ett
resultat for 2021 pa 18 miljoner for att hantera den stora investeringsvolym som vi genomfor i Vaggeryds
kommun.

Dialogbaserad och samordnad budgetprocess

Kommunen samlar merparten av de budgetrelaterade &rendena till kommunens budgetprocess och dess
budgetberedning. Skalen till detta &r manga, bland annat ar det ett effektivt satt da samordningen ger tidsvinster.
Metoden skapar ocksa delaktighet och helhetssyn. Vidare ar forandringsbeslut ofta forknippat med prioriteringar
som i manga fall behover varderas av olika aktérer utifran olika perspektiv och inte minst helhetens
sammantagna utmaningar. Denna samordnade budgetprocess samlar helhetens utmaningar och véger dessa mot
varandra utifrdn de ekonomiska resurser som finns tillgangliga. Processen handlar om att lyssna och
kommunicera olika parters/verksamheters utmaningar och samtidigt skapa forstaelse och ett gemensamt ansvar
for helheten. Forutom att dialogerna i sig &r viktiga, ar det ocksa viktigt att sanda tydliga styrsignaler tidigt i
processen. Politiken ger signaler om hur de ser pa olika prioriteringar och namnderna och forvaltningarna far
mojlighet att skicka signaler om de Iangsiktiga behoven av resurser och verksamhetsprioriteringar. Pa sa satt
okar forutsattningarna for att resurserna anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt.

Tydliga riktlinjer och anvisningar tillsammans med tidiga planeringsférutsattningar ger stabilitet och &r en
central framgangsfaktor i god ekonomisk hushallning. Beslut som innebar en ekonomisk paverkan ska alltid
bygga pé en analys, vidare maste finansiering finnas i beslutsunderlag som far ekonomiska effekter.



Direktiv och forutsattningar

Budgetramarna kommer att faststallas av kommunfullmaktige den 22 juni 2020. Skattesats, resultatmal,
investeringsbudget samt den 6vergripande delen av budget och verksamhetsplan faststélls vid detta
sammantrade.

Budgeten ar en forandringsbudget vilket innebér att detaljplaneringen i forvaltningen kan pabdrjas redan i mars
avseende kommande ar utifran detta direktivs berakningsramar. Politiska satsningar kompletteras ramarna i juni.
Syftet med en tidig start av detaljbudgetarbetet ar flera, bland annat kan ett mer noggrant varderings- och
prioriteringsarbete genomforas utifran tilldelade resurser, vilket ger ett mer genomarbetat beslutsunderlag att ta
stéllning till i ndmnderna vid beslutssammantradet i oktober.

Ramar och finansiella forutsattningar

Harledning av PFO-ramar 2021 steg for steg”

1 2 3 4 5 6a 6b 7 8 9
Verksamhet Aktuell Resursford. ?entral Struktur- Kapital- Politik Politik Rattelser Effektivitet PFO
budget Modeller 215";550“ forandring tjanst - - 2021
2020 o mars (var 2020) dkade minskade
2,5 % april-dec resurser resurser
Valndmnd 25 0 0 0 0 0 0 0 0 25
Revisionsnamnd 750 0 0 0 0 0 0 0 0 750
Overférmyndar- 1100 0 0 0 0 0 0 0 0 1100
verksamhet
Kommunstyrelsen 60430 0 0 620 0 0 0 0 0 61 050
Forsorjningsstod 8002 605 0 15 0 0 0 0 0 8622
Raddningstjanst 11999 0 0 145 0 0 0 0 0 12144
Teknisk namnd 33608 214 0 180 0 0 0 0 0 34002
Milj6- och 5219 0 0 60 0 0 0 0 0 5279
byggnamnd
Barn- och 402 966 7988 0 2760 0 0 0 0 0 413714
utbildningsndmnd
Kultur och 31039 0 0 170 0 0 0 0 0 31209
fritidsnamnd
Socialnéamnd 250 657 3740 0 1810 0 0 0 0 0 256 207
Central [6nepott 13227 0 15000 0|0 0 0 0 0 28 227
Finansférvaltning -2000 0 0 0 10000 0 0 -500 -183 7317
S:a ramar: 817022 12 547 15000 5700 10000 0 0 -500 -183 859 646
Not:
Investeringar

N&mnderna ska till budgetberedningen vid dialogerna i mars/april och maj ta fram forslag investeringsbehov for
budgetaret 2021 och plan for aren 2022-2025. Utgiftstaket for mandatperioden 2019 — 2022 ar beslutad till 338
mnkr i den skattefinansierade verksamheten (se programbudget 2019 sid 4 punkt 3 stycke 3). Investeringsmallar
finns att spara ner pa G:\Spec_grupper\Arsredovisning\Budget\2021\5. Investeringsmallar. Introduktion i
mallarna kan erhallas av ekonomienheten.

Kapitalkostnader

Efter att en investering ar genomford uppstar en kapitalkostnad i driftsbudgeten. Eftersom kommunen under flera
ar kommer att ha en hdg investeringstakt ar det viktigt att denna kostnad beaktas i beredning av en investering i
budgetprocessen. Kapitalkostnaden bestar av avskrivning och intern ranta. |1 Vaggeryds kommun sker
ramjustering aret efter investeringsaret utifran faktiskt utfall. Det betyder att avslutade investeringar 2020



debiteras kapitaltjanstkostnad 2021. Dessa kostnader fordelas under véren arligen bade som utfall och som
budget. Detta gérs pa id-niva. For 2021 ar intern rantan 1,25 %. Inom avgiftsfinansierade verksamheter sdsom
Vatten och Avlopp &r internréntesatsen samma som for den skattefinansierade verksamheten.
Komponentavskrivning tillampas fran och med 2014 i kommunen. Vissa storre anlaggningar har
komponentuppdelats langre bak i tiden. Ekonomienheten &r tillganglig for att ge stdd till ndmnderna i dessa
berdkningar.

Intern hyresupprakning

Alla lokalférhyrningar och tjanster som tillhandahélles av fastighetsenheten regleras i enlighet med ingangna
internhyresavtal for 2020. Retroaktiv hyreshéjning for eventuella ar da hajning ej gjorts far inte forekomma.
Hyresavtalen uppraknas utifran KPI vilket innebar 1,9 % enligt cirkular 20:08.

Personalkostnader

Utrymme for beréknad 16nedkning dr budgeterad centralt under finansférvaltningen och fordelas till respektive
namnd ndr I6nedversynen dr Klar. Personalenheten lamnar underlag till ekonomienheten som beréknar
kompensationen pa id-niva till namnderna. Kostnadsokningen &r beréknad till 2,5 %, vilket innefattar
I6nedkning, léneglidning och kvalitetsékningar. Nivan ar foremal for politiska 6vervaganden under varen och
kan justeras. Detta paverkar inte verksamhetens ramar da beloppet avsatts centralt i en lénepott initialt.
Awvikelse kan forekomma for specifika grupper och dven avtalstider kan variera for de olika fackforbunden.

Inflation

Inflationen enligt SKL cirkular 20:08 berdknas till 1,9 %. Kraftiga avvikelser kan férekomma avseende specifika
varor och tjanster. Forvaltningen ska i sin detaljbudgetering arbeta in realistiska uppskattningar av sina
kostnadsdkningar. Ingen kompensation ges i budgetramen.

Intakterna
Taxor och avgifter beslutas under hosten. Lagen sager att taxor och avgifter i grunden ska baseras pa
sjalvkostnadsprincipen.

For de taxor och avgifter som maste faststéllas av fullmiktige ska namnderna senast i september ta beslut och
dérefter skicka in underlag till ekonomienheten for sammanstallning till ksau, ks och kommunfullméktige.

Namnderna ska aktivt soka mojligheter till okad intaktsfinansiering samt eventuellt verksamhetsframjande
projekt som kan finansieras via statshidrag, EU-medel eller andra bidrag.

Volymforandringar - resursfordelningsmodeller

Olika resursfordelningsmodeller anpassar de ekonomiska ramarna for forskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola, gymnasieutbildning, dldreomsorg (hemtjanst). Forandringar i lokalkostnader samt kapitaltjanst ingar
inte i modellen. Befolkningsprognosen for 2020-2030 &r framarbetad. Ingen avstamning sker under aktuellt &r,
utan avvikelser mot befolkningsvariabeln forklaras i den ekonomiska uppféljningen samt i arsredovisning. Den
kortsiktiga prognosen for aktuellt budgetar andras endast om bedémningen dndras markant jamfort det underlag
som anvants i PFO-ramen i mars.

Modellen inom aldreomsorgen bygger pa antalet invanare 80 ar och aldre. Samma princip avseende mattidpunkt
som ovan modell inom BUN. Det totala antalet invanare 80 ar och aldre reduceras med antalet redovisade platser
inom sérskilda boenden i arsredovisningen. Nyttjandegraden av hemtjénst beraknas darefter genom att dividera
antalet redovisade brukare i hemtjénst med antalet 80 &r och &ldre efter att minskning gjorts med aktuella SABO
platser. | rsredovisningen hamtas verksamhetsnyckeltal for antal personer som utnyttjar hemtjanst. Likasé
hédmtas kostnaden per brukare i hemtjansten.

Modellen inom Individ och familjeomsorg utgér ifrdn antalet invéanare totalt i Vaggeryd och 110 % av
standardkostnaden som ingér i statens kostnadsutjamningssystem. Initialt beraknas skillnaden mellan den nya
och den gamla standardkostnaden vilken darefter divideras med antalet invénare aktuellt budgetar.



Samma principer galler for berékning av befolkning som i tidigare modeller. Av resultatet tilldelas 75 procent
IFO inom Socialndmnden och resterande 25 procent forsorjningsstdd inom Kommunstyrelsen.

Strukturforandringar

Forandringar i lagar och regler som foranlett 6kningar eller minskningar i respektive namnds ram. Sveriges
kommuner och landsting (SKL) bevakar & kommunen att den sa kallade finansieringsprincipen uppritthalls
mellan stat och kommun nér lagar och regler forandras och bedéms bli kostnadsdrivande fér kommunsektorn.
Kommunen justerar enbart i de fall SKL kan skickliggora effekt at kommunen i annat fall gors inga justeringar
kopplat till nya lagar och regler i n&mndernas ramar.

Under strukturférandringar hanteras ocksa eventuella omvérldsfaktorer som foranlett ramjustering. En kraftig
Iag- eller hogkonjunktur som exempelvis paverkar forsorjningsstodsnivan justeras av budgetberedningen i denna
kolumn. Likasa forandringar i PO- palagg enligt uppgifter fran SKR kompenseras i denna kolumn. Sveriges
kommuner och landsting (SKLs) rekommendation for personalomkostnader (PO-paldgg) innebér att vi anvander
40,45 % i vér budgetering av personal frn och med 2021. Ar 2021 férdelas 5,7 mnkr ut till nAmnderna utifran
denna hojning.

Har fordelas ocksa specialdestinerade statsbidrag vidare till utforarnamnd, i de fall staten fordelat statsbidraget
till Vaggeryd via det generella statsbidragssystemet. De statshidrag som utgar till kommunerna har olika
konstruktion. Vissa specifika statsbidrag ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och ligger i de
generella statsbidragen, men de flesta &r riktade och kan sokas i sarskild ordning. Dessa sokbara statshidrag &r
ofta kopplade till att kommunen ska pavisa att man haft en kostnad eller utfort en prestation. Information om
statens motiv och intentioner med dessa statsbidrag presenteras oftast i samband med var och eller
budgetpropositionen. Sveriges kommuner och regioner (SKR) informerar ocksé I6pande om dessa statsbidrag i
sina cirkular. Det aligger varje namnd att bevaka och soka dessa bidrag.

Politiska beslut 6kade/minskade resurser

Politiska satsningar framgar i respektive namnds verksamhetsberattelse som ar placerad i slutet pa Strategisk
plan och budget 2021 som beslutas i kommunfullméktige i juni. Riktade medel kopplat till 6kad maluppfyllelse
destineras i kolumnerna Politik — 6kade resurser”, ”Politik — minskade resurser” i tabell i Strategisk plan och
budget 2021 med namnet Tabell: Arets férdelning av budgetmedel — "steg for steg”.

Rattelser

I denna kolumn, i ”steg for steg” redovisas kostnader for vilka ramtilldelning skett i tidigare budgetar men dér
medel av organisatoriska skal flyttas mellan namnder. Ex: En verksamhet omorganiseras fran namnd X till
namnd Y och medfor att medel ska berdknas och flyttas dver till nAmnd Y. Likasa kan en temporar uppkommen
och beslutad kostnad under &r 1 som fordelats mellan berérda namnder med hjalp av bokféringsorder eller
liknande placeras hos en av kommunens namnder och i denna kolumn férdelas budgetmedlen fran 6vriga
namnder till den ansvariga namnden. Ex: Nattvandringar i samhéllet.

Internhyra nya lokaler
I forslag till riktlinjer for investeringsprocessen behandlas ekonomistyrning kopplat till internhyra nya lokaler.
Av det skélet kan vi inte vara tydliga i PFO handlingen utan aterkommer efter politiskt stallningstagande.

Aterforing utdelning kommunala bolag
Vaggeryds Energi AB ger en arlig utdelning om 2,5 mnkr. Denna del synliggors under finansférvaltningen.

Arbetsplanering

Arbetsgangen i den centrala budgetprocessen beskrivs mera utforligt langre fram i denna handling. Férutom
moment som lagts fast i tidplanen &r malsattningen att fortlépande félja upp arbetet genom tréffar och
avstamning mellan olika grupperingar — sdsom KS, namnder, ledningsgrupp och ekonomer. Respektive namnd
ansvarar for upplagget av den interna arbetsprocessen. Om avstamning och samréd ska kunna genomféras
fortlépande fordras det att ndmnderna har en viss synkronisering av sina interna tidplaner. Forvaltningschef
lyfter in arenden som paverkar andra namnder eller ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt i
kommundirektdrens ledningsgrupp. Dessa &renden bér kommuniceras med ekonomichef infér motet.



Budgetprinciper

Metod

Drift
Namnderna erhaller sina anslag i form av kommunbidrag per namnd. Varje namnd férdelar sedan dessa anslag
utifran sina principer till organisationens kostnadsenheter, men ocksa mellan de olika programomradena.

Programomraden ar olika verksamhetsomraden (ex: forskoleverksamhet, sarskilda boenden inom &ldreomsorgen,
turism osv.) Namnden fordelar namndens hela ekonomiska ram pa dessa programomraden. Detta sker under
hosten och sammanfattas i den sa kallade programbudgeten. Namnderna ansvarar for samtliga kostnadsslag inom
sin ram. Namnderna dger ratt att under aret géra omdisponeringar inom ett programomrade men inte mellan
programomréden utan justeringar gors i budgetarbetet infor varje nytt budgetar. Politiska satsningar inom ett
programomréde ska prioriteras och far inte omdisponeras for andra dndamal.

De forvaltningar/enheter som inte uppbér nagot kommunbidrag finansierar sina verksamheter med externa och
interna intakter.

Investeringar

Investeringar ar nodvandiga for att uppfylla kommunens malséttningar samt skapar forutsattningar for att bedriva
en effektiv och andamalsenlig verksamhet i kommunkoncernen. Vid beslut om investeringar ar det viktigt att
flera aspekter finns med i beslutsunderlaget, inte enbart utgiften fér projektet utan dven perspektiv som
energieffektivitet, forutsattningar for att planera en effektiv verksamhet, hallbarhetsperspektiv, samutnyttjande
av flera verksamhetsformer m.m. Kommunens investeringar ar omfattande och innebér stora utbetalningar som
paverkar kassaflodet och lanebehoven, likasa belastas driftkostnaderna under en mycket lang tid efter att
investeringarna avslutats. Driftskostnaderna bestar av langsiktiga ataganden som avskrivningskostnader,
rantekostnader, drift och underhallskostnader. For att lyckas vél kravs en aktiv forvaltning som ar organiserad for
att nyttja olika kompetenser och pa sa satt fanga och vérdera helheter. Viktigt att forvaltningen kan foresla
andamalsenliga och kostnadseffektiva lésningar for den politiska organisationen exempelvis kring kommunens
verksamhetslokaler.

Organisering, roller- och ansvar samt systematiken i arbetet blir mer viktig i en situation dar bade omfattningen
pa en verksamhet okar kraftigt, men ocksa komplexiteten 6kar i form av att flera perspektiv ska vagas in i ett
beslutsunderlag.

Mot bakgrund av detta pagar ett utvecklingsarbete innefattande riktlinje for investeringsprocessen och nya
stddmaterial har tagits fram. Syftet ar att 6ka effektiviteten i kommunens arbete med investeringar och
lokalplanering. For att lyckas med detta behévs en tydlig och andamalsenlig organisering, likasa behover roller
och ansvar tydligt klargoras samt en struktur/systematik med stddmaterial successivt forbattras sa att tydliga
underlag kan delges politiken for beslut. Behov och 6nskemal om investeringar ar ofta omfattande fran
verksamheterna, vilket innebér att bra underlag ar oerhdrt viktigt for att den politiska organisationen ska kunna
fatta ratt prioriteringar/beslut.

Riktlinjen utgér i huvudsak ifran en beskrivning av investeringsprocessen dar lokalinvesteringar (lokalplanering)
ar en central del. Eftersom lokalplanering &r en stor och viktig fréaga som ar starkt sammankopplad med
investeringsverksamheten har organisering och lokalplaneringsfragor vévts in i riktlinjen. Olika verksamheter
har behov av olika kalkyler. Ansvaret for att projektet beskrivs pa ett bra sétt avilar den/de
verksamheter/namnder som initierar behovet, likasa att kalkylen fangar vésentliga poster sa att ett bra
budgetunderlag kan beredas politiskt. Ex: VA-investering avilar tekniska kontoret att ta fram andamalsenliga
kalkyler. Lokalprojekt — en forskola eller skola dr mycket komplex, av det skélet har det arbetats fram en “all
Inclusive” kalkyl — som forhoppningsvis ska fanga vésentliga poster i ett sddant projekt. Ta kontakt med
ekonomienheten for stdd i att anvande det nya materialet.

Huvudregeln ar att beslut om investeringar ska ga via budgetberedningen d.v.s. inom ramen for det ordinarie
budgetarbetet. Namndernas forslag bearbetas av budgetberedningen for att sedan sammanstallas i ett forslag till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen tar stallning och foreslar kommunfullméktige sina prioriteringar.
Investeringarna bereds i en sarskild beredning som pébdrjas under varen aret innan det r beslut om
investeringsbudget antas i kommunfullméktige. Den slutliga investeringsbudgeten faststélls i
kommunfullméktige i samband med ordinarie budgetbeslut i juni. Vissa justeringar kan géras i samband



programbudget drendet under hdsten och som beslutas i kommunfullméktige i november. Bara i undantagsfall
skall investeringar beredas utanfor dessa tva huvudspar. For varje investeringsobjekt (id) som dskas i samband
med budgetarbetet ska uppgifter om resultatpaverkan, d.v.s. kapitaltjanstkostnader samt évriga forandringar pa
driftskostnaderna p.g.a. investeringen tydliggoras i underlaget. Pa detta satt kopplas investeringsutgifterna och
driftskostnaderna samman i budgetprocessen. | de fall &skandet avser verksamhetslokaler ska vissa gemensamma
mallar foljas/anvandas.

Grundlaggande regler — investeringar

Grundregeln &r att investeringsbudgeten ar beslutad pa identitet (id), vilket innebar att namnden inte kan
disponera om mellan identiteter (id) utan att detta forst har beslutats av kommunfullméktige och att det i
samband med ett sadant beslut klart framgar om det paverkar driftskostnaderna. For inventarieanslaget dger
namnden ratt att fritt disponera medlen inom verksamhetsomradet och under mandatperioden (ta med sig
kvarstdende medel till nasta & inom mandatperioden).

Alla férandringar i investeringsbudgeten, exploateringsbudgeten som &r av principiell beskaffenhet beslutas av
kommunfullmaktige. For investeringar som beslutas av kommunfullméktige galler att kommunstyrelsen har ratt
att omdisponera belopp pa hégst 4 miljoner kronor. Detta galler omdisponeringar inom en namnd och under
forutsattning att det ryms inom namndens totala budgetanslag. Sadana beslut av KS ska delges
kommunfullméktige som information. Samma niva om 4 mnkr géller for exploateringsinvesteringar.
Ombudgetering och/eller omdisponering av investeringar sker efter beslut av kommunfullméktige eller pa
delegation till kommunstyrelsen. Ombudgetering och/eller omdisponering sker pé id niva. Overskott pa ett id
kan inte dverforas till annat id utan politiskt beslut. En ombudgetering och/eller omdisponering sker inom ramen
for ordinarie budgetprocess. | samband med strategisk plan och budget som beslutas i juni och som bereds under
varen och/eller i samband med programbudget som beslutas i november och bereds under hésten kan sddana
beslut samlas ihop, for att uppna en effektivitet i den administrativa hanteringen av ombudgeteringar mellan &r
och/eller omdisponeringar mellan projekt (id:n).

Namndens ansvar

Namnd skall bedriva sitt arbete med planering, budgetering och uppfdljning sa att det egna ansvaret for
verksamheten sakerstalls. Namnd svarar ocksa for att eventuella atgarder vidtas nar sa ar pakallat med anledning
av avvikelse mot budget for saval drift som investeringsverksamheten. Namnd ska folja den struktur- och tidplan
for det kommungemensamma budget- och uppféljningsarbetet som kommuniceras i arliga anvisningar. Namnd
ska se till att den &r sa informerad att den kan ta sitt ansvar for verksamheten. Namnd skall darfor erhalla
uppféljningsinformation om den egna verksamheten vid minst tre tillfallen pa aret enligt kommunens
uppféljningsprocess. Namnd har utéver vad som anges i anvisningar, alltid ett ansvar att pa eget initiativ
informera KS/KF om forandrade forutsattningar eller héandelser som kan vara av betydelse for den
kommunovergripande uppfoljningen och styrningen av verksamheten. For namnderna géller att verksamheten
skall bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar och enligt gallande lagstiftning &ven om detta medfor att de i
budgeten angivna malen inte fullt ut kan nés. Namnd far saledes inte 6verskrida sin ekonomiska ram avseende
drift och investering.

Namndens ansvar vid avvikelser

Namnd ansvarar for att hantera sina avvikelser avseende drift- och investeringsverksamheten.
Forvaltningschefens analyser och forklaringar skall darfor vara sadana att namnden kan ta stallning till huruvida
atgarder skall sattas in, verksamhetens mal ska justeras, eller om avvikelsen lamnas utan atgard. For negativa
avvikelser, i forhallande till ekonomiska ramar for saval drift- som investeringsverksamheten géller att
atgardsforslag skall foreslas till namnden senast vid nastkommande mote efter att avvikelsen konstaterats. (Se
regler och riktlinjer fér ekonomistyrning och god ekonomisk hushéllning antagen i kommunfullmaktige).



Investeringsplanering

Ar1

Januari

Lokalbehov

- Kommunens befolkningsprognos revideras.

- Ett behov uppstar — befolkningsprognos = signalerar eventuellt fler elever i grundskolan.
Februari

Lokalbehov

- Bestéllarn&mndens lokalansvarige dversatter fler elever till lokalbehov.

- Kommunens ledningsgrupp behandlar befolkningsprognos och bestéllarn&mndens lokalbehov.
Februari/mars

Lokalbehov

- Bestallarndmndens lokalansvarige tar upp behovet i sin ndmnd i februari eller mars.

- Bestallarnamnden godkénner/avslar behovet for fortsatt beredning. (februari eller mars)

- Efter godkéannande i bestallarndmnden expedieras arendet av namndsekreterare till samordnande ndmnd
(tekniska namnden). Arendet ska upprattas enligt kommunens mall fér lokalbehov.

- Lokalgruppens samordnare (tjansteman) kallar bestallarndmndernas lokalansvariga till mote kring det
reviderade lokalbehovet i kommunen (lokalbehovet & sammanstéllt infér motet).

- Lokalgruppen bereder det samlade underlaget frn hela kommunen, ser 6ver majligheter till samordning av
verksamhetslokaler, for dialog kring alternativa losningar.

April
Alla investeringsbehov kan foras i dialog med budgetberedningen med start under varen.

Lokalbehov

En tidig dialog sker i budgetberedningen forsta veckan i april. Dialogen kommuniceras av lokalgruppens
samordnare samt tekniska namndens ordforande. Styrsignaler erhalls. Likasa preliminart ekonomiskt utrymme
delges fran budgetberedningen. Lokalgruppens ordférande och tekniska namndens ordférande kommunicerar
dialogen med budgetberedningen med Teknisk ndmnd. Informationen delges TN vid forsta métet i april.

Den samordnande ndmnden (tekniska n&mnden) och forvaltningens lokalgrupp ska ha stor kunskap kring
principerna i kommunen (funktionalitet) avseende standardnivaer, byggnation etcetera.

April/maj
Alla investeringsbehov kan foras i dialog med budgetberedningen med start under varen.

Lokalbehov

Lokalgruppens samordnare aterkopplar till bestillarnamndernas lokalansvariga kontinuerligt.

Preliminart forslag fran lokalgruppen bereds i kommunens ledningsgrupp samt kommuniceras med teknisk
namnd och budgetberedningen under maj-manad.

En prioritering beslutas i budgetberedningen under maj-manad.

Uppdrag ges av budgetberedningen till lokalgruppen. Vilka projekt ska utredas vidare enligt mall for stérre
projekt (lokaler). Budgetberedningen ger i budgetbeslutet aterkoppling pa vilka Gvriga investeringsprojekt som
beslutats och vilka som vid denna tidpunkt inte tagits stéllning till. Detta framgar i budgethandlingen.

Juni - augusti

Lokalbehov
Ett beslutsunderlag skapas, dar kalkyl 1 ska tas fram som underlag till budgetberedningens méten under hdsten
(september/oktober).

September/oktober

Budgetberedningen bereder alla investeringsbehov i kommunen samlat under hdsten och har mojlighet att ta
beslut antingen inom ramen for Programbudgeten i november alternativt Strategisk plan och budget i juni aret
efter.



November
Beredning 6vergar till beslutsprocess. De arenden som anses fardiga for beslut lyfts in i
programbudgethandlingen som antas av kommunfullmaktige i slutet pa november.

Ar?2

December = under varen ar 2 (beroende pa nar projektet behover startas)
Nedan texter “rodmarkerad” foreslas politiken under varen, ej styrande i nulaget.

Lokalbehov

De beslut som antagits av kommunfullméktige 6vergar i forstudie — ett forfragningsunderlag arbetas fram.
Upphandling genomfors och anbud inkommer. Viktigt att kalkyl 1 kan utvarderas mot anbudsunderlagen sa att
en kalkyl 2 enkelt kan sammanstéllas till intressenterna (ex. politiken).

1. | de fall anbud avviker mot budget ska aterkoppling ske tillbaka i processen.
Om avvikelsen berdknas understiga 0,5 mnkr kan medel anvindas fran projektets post for oférutsedda utgifter.
Detta ska framga i kalkyl 2.

2. Ett investeringsanslag ska budgeteras varje mandatperiod 6ronmarkt for periodiserat underhall inom
fastigheter. Om projektet delvis eller helt avser periodiserat underhall kan teknisk namnd besluta att
ombudgetera medel fran denna pott till det specifika fastighetsprojektet i investeringsverksamheten. Dessa
arenden ska expedieras via namndsekreterare i tekniska ndmnden till kommunstyrelsens arbetsutskott och
ekonomichef.

3. Om avvikelsen ligger i intervallet 0,5 — 1 mnkr och inte punkt 1 eller 2 ovan kan anvéndas kan startbesked ges
av kommunstyrelsens presidium. Tjansteskrivelse ska upprattas av teknisk ndmnd med stdd av teknisk
forvaltning. Arendet maste beredas med ekonomichef innan beslutsunderlaget gar till politiken.
Namndsekreterare i teknisk ndmnd expedierar arendet till kommunstyrelsens presidium och ekonomichef.
Beroende pa timing kan forandring eventuellt inarbetas i budgethandlingen for beslut via budgetprocessen.

4. Kommunstyrelsen har darefter ratt att omdisponera belopp pa hégst 4 miljoner kronor. Detta géller
omdisponeringar inom en ndmnd och under forutsattning att det ryms inom ndmndens totala budgetanslag.
Namndsekreterare i teknisk namnd expedierar sadana beslut till kommunstyrelsen och ekonomichef. Sadana
beslut av KS ska delges kommunfullméaktige som information. Samma niva om 4 mnkr géller for
exploateringsinvesteringar.

5. Kommunstyrelsen har ocksa rtt att tillaggsbudgetera av KF beslutade investeringsprojekt ur sin budgeterade
investeringsreserv som under mandatperioden ska uppga till X mnkr. Medlen kan anvéandas for

skattefinansierade, taxefinansierade och exploateringsinvesteringar.
Efter politiskt beslut — kan upphandlingsprocessen avslutas (tilldelning).

Varen — ar 2

Alla projekt
De projekt som inte beslutats i november — bereds vidare under varen ar 2.

I undantagsfall kan drenden lyftas for beslut politiskt utan att ga via budgetberedningen.
Juni
Alla projekt

I juni 6vergar beredningsprocessen i beslutsprocess. De drenden som anses fardiga for beslut lyfts in i Strategisk
plan och budget som antas av kommunfullméktige i slutet pa juni.



Ar3->

Projektet/en pabdrijas. | de fall projekt tenderar att avvika mot budget maste projektansvarig (attestant) signalera
till utforarnamnd (teknisk namnd oftast) som tar stallning till alternativa tillvagagangsatt (se styrningsregler, ta
kontakt med ekonomichef).

Andamalsenlig och effektiv verksamhet

Analys av féljsamheten for god ekonomisk hushallning sker bade kontinuerligt nar nyckeltal och indikatorer
publiceras men ocksa inom ramen for den ordinarie budget- och uppfdljningsprocessen samt i arsredovisningen.
En god ekonomisk hushéllning innebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pa att
resurserna anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. For att uppna detta kravs en
andamalsenlig styrning, dar man kontinuerligt foljer upp utvecklingen av bade verksamhet och effektivitet.
Vaggeryds kommuns bésta ar 6verordnat enskilda verksamheters och bolags behov och 6nskemal. Detta innebar
att koncernnyttan ska beaktas vid varje form av beslut i dialog med berdrda enheter/namnder/bolag bade nar det
galler fragor om ekonomi och verksamhet. Bolagens styrning och villkor framgar av respektive bolags
agardirektiv.
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Tidplan for arbetet 2020 avseende budget 2021

Budgetberedning nr 6

Datum:
Tid:
Plats:
Innehall:

2020-02-27

08:30 — 12.00

Né&mndsalen

Investeringar, ga igenom processen under varen samt PFO med
befolkningsprognos som skickas ut den 4 mars.

Boksluts- och analysdag

Datum:

Tid:

Plats:
Narvarande:

2020-03-05

Heldag

Tallnas

Budgetberedning + namnder/styrelse (ordférande,

vice ordférande och forvaltningschef/\VVD), nyckelpersoner (ekonomer, HR-
specialist, miljostrateg, hallbarhetsstrateg).

Aret som gétt —analys av verksamheten 2019 samt info till nAmnderna om PFO
for budget 2021

Halltider 2020-03-05

08.00 — 08.30 Incheckning (kaffe)

08.30 — 08.40 Inledning (Annika o Gert)

08.40 — 09.05 Overgrip. resultatredovisning (Jérgen/Camilla)
09.05 - 09.25 Planeringsforutsattningar Budget 2021 (Jorgen)
09.25 - 09.35 Fragestund med Gert, Annika, Jorgen (Camilla)
09.35-10.00 Kaffe och fralla

10.00 - 10.15 Kommunstyrelsen

10.15-10.30 Vaggeryd Skillingaryd Bostads AB

10.30 - 10.45 Vaggeryd Energi AB med Elverket

10.45 - 11.00 Fragestund med KS, VSBO, VEAB (Camilla)
11.00-11.30 Tekniska n&mnden

11.30 -11.45 Raddningstjansten

11.45-12.00 Miljo- och byggnadsnamnden

12.00 - 12.15 Fragestund med TN, R-tjanst, MoB (Camilla)
12.15-13.30 Lunch

13.30 - 14.00 Barn och utbildningsndmnden

14.00 - 14.15 Kultur och fritidsndmnden

14.15-14.45 Socialndmnden

14.45 - 15.00 Fragestund med BUN, KFN, SN (Camilla)
15.00 - 15.15 Kaffe och kaka

15.15-15.45 Arbetsgivarperspektivet (Asa och Annika)
15.45 — 16.00 Fragestund med Asa och Annika (Camilla)
16.00 — 16.05 Avslutning

Budgetdialog budgetberedning och ndmnderna

Datum: 2020-04-01 — 2020-04-02
Tid: 08.30-17.00
Plats: Namndsalen
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Né&rvarande: Budgetberedning + ndmnder/styrelse (ordforande,
vice ordférande och férvaltningschef/VD)

Halltider 2020-04-01

08.30 - 08.45
08.45 - 09.30
09.30 - 10.00
10.00 - 11.15
11.15-12.15
12.15-13.30
13.30-15.00
15.00 - 15.15
15.15-16.00
16.00 - 16.25
16.25-16.30

Halltider 2019-04-02

08.30 —10.00
10.00 -10.30
10.30-12.00
12.00 -13.00
13.00 - 14.00
14.00 - 15.00
15.00 - 15.15
15.00 -16.30

Inledning

Néamndernas anvisningar infor budgetdialogerna
Kaffe och fralla

Aga eller hyra — for och nackdelar (ev. annat)
Kommunstyrelsen

Lunch

Barn och utbildningsndmnden

Kaffe och kaka

Kommunens finansiella mal

Reflektion kring dagens dialog - sammanfattning
Morgondagens dialoger

Socialnamnden

Kaffe och fralla

Teknisk ndmnd

Lunch

Kultur och fritidsnamnd

Reflektion kring dagens dialog - sammanfattning
Kaffe och kaka

Diskussioner samt infér nasta mote 9 april

Namnderna kommenterar sina ramar vid de avslutande budgetdialogerna den 23 april

och for BUN och SOC den 7 Maj.

Budgetberedning nr 7

Datum: 2020-04-09 (Skartorsdag)
Tid: 13:00 - 16.30
Plats: Némndsalen
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Budgetdialog nr 2 budgetberedning och namnderna
Datum: 2020-04-23

Tid: Kallelse kommer, specifik tid for varje ndmnd

Plats: Namndsalen

Né&rvarande: Budgetberedning + namnder/styrelse (ordférande,
vice ordférande + forvaltningschef/\VD)

Halltider 2020-04-23

08.30 — 08.45
08.45 - 09.45
09.45 -10.00
10.00 - 11.00
11:00 - 11.45
11:45-13.00
13:00 - 14.00
14.00 - 15.00
15.00 - 15.20
15.20-16.20
16.20 - 16.30

Inledning

Tekniskt ndmnd

Kaffe och fralla

Kultur och fritidsndmnd
Kommunstyrelsen

Lunch

Milj6 och byggndmnden
Raddningstjansten

Kaffe och kaka

Diskussioner samt infor nasta budgetdialog 7 Maj
Sammanfattning och avslutning

Budgetdialog nr 2 fortsattning budgetberedning och namnderna
Datum: 2020-05-07
Tid: Kallelse kommer, specifik tid for varje ndmnd
Plats: Namndsalen
Nérvarande: Budgetberedning + namnder/styrelse (ordférande,
vice ordfoérande + forvaltningschef/\VD)
Syfte: Namnder och styrelse kommenterar forslag till budget 2020.

Halltider 2020-05-07

08.30 - 08.45
08.45-10.00
10.00 -10.15
10.15-11.30
11.30-12.00
12.00 - 12.15

Inledning

Socialndmnden

Kaffe och fralla

Barn och utbildningsndmnden

Skatteunderlagsprognos ekonomiska forutsattningar (Jorgen)
Sammanfattning och avslutning

Budgetdagar for budgetberedningen

Datum:
Tid:
Tid:
Plats:

2020-05-13-14

Avresa cirka 06.00

Heldagar

Internat, Ekonomichef anordnar.
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Budgetberedning nr 8

Datum: 2020-05-25
Tid: 08:30 — 12.00
Plats: Namndsalen

Strategisk plan och budget 2021-2023 i KS
Datum: 2020-06-03

Strategisk plan och budget 2021-2023 i KF
Datum: 2020-06-22

Strategisk utvecklingsdag
Datum: Ej spikat (September)

Budgetberedning nr 1

Datum: 2020-10-01
Tid: 13:00 - 16.30
Plats: Namndsalen

Budgetberedning nr 2

Datum: 2020-10-15
Tid: 13:00 - 16.30
Plats: Namndsalen

Budgetberedning nr 3 (beslutsméte forslag programbudget 2021)

Datum: 2020-10-27
Tid: 08:30 — 12.00
Plats: Namndsalen

Programbudget i KS
Datum: 2020-11-04

Programbudget i KF
Datum: 2020-11-30

14



Namndsmaterial

Anvisningar och powerpointmaterial skickas ut till nAmnderna infor:

- Boksluts- och analysdag
(G:\Spec_grupper\Arsredovisning\Rapportering\2019\Bokslutsdag 5 mars Tallnas)

- Budgetdialog nr 1 och 2
(G:\Spec_grupper\Arsredovisning\Budget\2021\1. Mall och anvisning budgetdialog nr 1 den 1-2 april 2020)

- Strategisk utvecklingsdag (September)

Utdver dessa kommungemensamma mallar kompletterar namnderna med egna bilder och underlag om behov
foreligger.

I detta utskick till namnderna ingar i bilaga mall for arbetet med budget 2021. (se nedan utkast ex BUN).
Nedan material ska sparas G:\(se ovan) senast tisdag 14 Maj kl. 12.00. Underlagen kan justeras, likasa de
ekonomiska ramarna utifran den politiska viljan. Malet ar att beredningen &r klar mandag den 20 maj. Déarefter

stalls budgethandlingen samman infor politisk beslutsprocess samt samverkan med de fackliga organisationerna.

Materialet/mallen nedan utgér underlag till budgetberedning i respektive namnd samt ingar Strategisk plan och
budget 2020-2022 som beslutas i kommunfullméktige i juni arligen.
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Sammanfattning

Det ekonomiska utrymmet for ytterligare medelstilldelning &r i dagsléaget mycket begrénsat. Verksamheterna
uppdras darfor att se dver vilka mojligheter som finns till féréndring, omprioriteringar, 6versyn av intékter och
kostnader inom sitt ansvarsomrade sa att tilldelade ramar haller.

Det ska understrykas att omprévning av hér angivna ekonomiska forutsattningar och planeringsramar kan bli
nédvandiga under hésten om kommande skatteprognoser, regeringens budgetproposition mm féranleder detta.

Anvisningar

Ni har sedan tidigare fatt mail (utskick) med PowerPoint bilder bilagda. En genomgang av dessa bilder har gjorts
pa ledningsgruppen den 13 januari och 27 januari. Anvand dessa bilder som ett stod vid boksluts— och
analysdagen pa Tallnds samt vid budgetdialogerna. Vid fragor kontakta Jorgen Hansson tel. 8104 eller Eric
Ohlsson tel. 8179. Vid fragor kopplat till mal och indikatorer m.m. Camilla 8122

Bilderna infér budgetdialogerna sparas pa G:\Spec_grupper\Arsredovisning\Budget\2021\2. Klara underlag
fran namnderna till budgetdialogerna

Budgetdialog 1-2 april senast onsdag 27 mars kl. 12.00.
Budgetdialog 23 april senast mandag 20 april kl. 12.00
Budgetdialog 7 maj senast torsdag 30 april kl. 12.00

Era prelimindra underlag kan eventuellt delges vid kommunens ledningsgruppsmoten mandag den 23 mars, den
20 april, den 4 maj. Klara underlag arkiveras i respektive mapp pa
G:\Spec_grupper\Arsredovisning\Budget\2021\2. Klara underlag fran namnderna till budgetdialogerna

Investeringar
De ndmnder som har en omfattande investeringsverksamhet (teknisk verksamhet, KS och Kultur och fritid) tar
kontakt med ekonomienheten for introduktion i nytt arbetssétt kopplat till investeringsverksamheten.

Ovriga forvaltningar anvander utskickad anvisning, dar en av PowerPoint bilderna avser investeringar.

Budgethélsningar!
Jorgen Hansson, ekonomichef
jorgen.hansson@vaggeryd.se
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PLATS FOR ATT GORA SKILLNAD
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Bilaga: Barn- och utbildningsnamnd

Ordférande: Jenny Larsen
Forvaltningschef: Per-Erik Lorentzon
Antal arsarbetare: X

Skriv in ert ansvarsomrade se programbudget (kan vara en utgangspunkt)

Driftram 2021 Bokslut 2019 Budget 2020 Budget 2021

Driftram (nettokostnad) 398 305 391177 402 966

Resursférdelningsmodell

Forskola 3355 4527

Fritidshem 271 241

Forskoleklass 196 295

Grundskola 2609 1965

Gymnasieskola 869 959

Lonerevision april - dec 2020

Lonerevision jan-april 2021

Strukturféréandringar 2760

Kapitaltjanstkostnad utfall 2019 justeras 2020 4489

Politiska beslut 6kade resurser

Politiska beslut minskade resurser

Réttelse - organisationsférandringar

Effektivitet

Driftram (nettokostnad) 398 305 402 966 413714
Not:

Ingdende resultatfond Bokslut 2017 Bokslut 2018 Bokslut 2019

Resultatfond 11,9 8,1 -2,2

Politisk kommentar till ekonomisk fordelning
Resultatet av kommunfullmaktiges resursférdelningsmodell till ndmnden innebér ett tillskott om 7 300 tkr for
2020 samt 7 988 tkr for 2021 (se ovan tabell). Resursfordelningsmodellens ingéende verksamhetsomraden
redovisas i ovan tabell, men &r inte styrande i ndmndens budgetprioriteringar 2021. Lénerevisionen ar
kompenserad for samtliga fackliga forbund t.0.m. mars 2020 (kommunal t.o.m. april). Medel for &terstaende
period 2020 finns avsatta i en central I6nepott och fordelas enligt rutin efter att den l6nedversynen ar genomford.
Kapitaltjanstbudget och kostnad okar med 4 489 tkr innevarande ar beroende pa att BUN fatt nya lokaler.
Strukturférandringar plus 2 760 tkr beror pé att PO- palagget okat till 40,45%. Namnderna ansvarar for
prioriteringar utifran beslutad budgetram. I de fall nAmnden bedémer att en forandring &r av principiell betydelse
ska namnden fora arendet vidare for beslut i kommunfullméktige.

Flera investeringsprojekt har genomforts och kommer att genomféras med koppling till bade forskola och skola.
Under investeringsavsnittet i strategisk plan och budget som beslutas 22 juni 2020 av KF framgér samtliga

kommunens investeringar.
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