Delrapport avseende utredning -

Forutsattningar for en gemensam overformyndarnamnd for Gislaveds,
Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo kommuner

Sammanfattning

De framsta fordelarna med att samverka ar att rattssakerheten och kvalitén i myndighetsutévningen
Okar, att kompetensforsoérjningen av personal, gode man och forvaltare battre sakerstalls, att
sarbarheten i verksamheten minskar och att forutsattningar skapas for en robust organisation som
klarar framtidens krav.

Erfarenheter fran andra kommuner visar att en gemensam overférmyndarnamnd med en gemensam
tjdanstemannaorganisation ar att féredra i forsta hand.

1. Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Utredningen ska belysa forutsattningarna for kommunerna Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Varnamo
att inratta en gemensam o6verférmyndarnamnd. Utredningen ska ligga till grund for ett
stallningstagande i respektive kommuns kommunfullmaktige kring ett eventuellt bildande av en
gemensam Overférmyndarnamnd. Beroende pa stallningstagande sa ingar i uppdraget dven att
utreda tidplan, delegation, arkivfragor, principer for budget och kostnadsfordelning mm.
Utredningen har genomforts av kanslichef Anna Hedqvist och kommundirektor UIf Svensson.

Utredningen har genomfort genom studiebesok, information fran andra kommuner samt en
omvadrldsanalys.

1.2 Allmant om dverformyndarverksamhet

Varje kommun ska ha en éverférmyndare, antingen i form av en namnd eller en enskild
dverférmyndare. Overférmyndarverksamhetens uppdrag ar att utreda behovet av god man och
forvaltare samt rekrytera och utbilda gode méan och forvaltare. Huvudman (de som har god man eller
forvaltare) kan vara personer som pa grund av hog eller |ag alder, psykisk sjukdom eller
funktionsnedsattning inte kan forvalta sin egendom, bevaka sin ratt eller sorja for sin person.

Overférmyndaren ska dven utdva tillsyn éver gode min, férvaltare och fédrmyndare. De flesta av
uppgifterna som aligger éverformyndaren kan delegeras till handlaggare.

Verksamheten styrs av detaljerad lagstiftning, framst i foraldrabalken. Overférmyndaren star under
lansstyrelsens tillsyn.



2. Nulagesbeskrivning

2.1 Overférmyndare respektive dverformyndarnamnd

Enligt fordldrabalken ska det finnas en 6verférmyndare eller 6verférmyndarnamnd i varje kommun.
Overférmyndaren eller nimndens ledaméter ar utsedda av kommunfullmaktige och viljs for fyra ar.

Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo kommuner har utsedda éverférmyndare. Gislaveds kommun har en
overformyndarnamnd.

2.2 Gemensamt 6verformyndarkansli

Sedan den 1 januari 2011 har kommunerna en gemensam forvaltningsorganisation, ett
overférmyndarkansli. Samarbetet regleras genom ett samverkansavtal mellan kommunerna.

Overférmyndarkansliet utfér de uppgifter som ankommer pa éverférmyndaren/6éverférmyndar-
namnden i respektive kommun. Overférmyndarkansliet ingar i Virnamo kommuns organisation
under kommunledningsforvaltningen. Den gemensamma organisationen omfattar fr o m 2021 5,25
heltidstjanster. Handlaggarna ar anstallda av Varnamo kommun. Kansliet ar beldget i stadshuset i
Varnamo.

Sedan den 1 maj 2020 har en av handlaggarna funktionen som enhetschef for kansliet. Enhetschefen
har personal- och budgetansvar och leder och férdelar arbetet. Kommunjuristen i Varnamo kommun
ar enligt samverkansavtalet verksamhetschef for 6verférmyndarkansliet.

2.3 Syftet med samarbetet

Enligt samverkansavtalet ar syftet med samarbetet att gemensamt nyttja resurser for att fa en
organisation som langsiktigt klarar av saval 6kad drendetillstromning som skarpta lagkrav pa
overformyndarens verksamhet. Stravan ar att langsiktigt kunna uppratthalla erforderlig kontinuitet,
kompetens, kvalitet, rattssakerhet och uppna kostnadseffektivitet.

2.4 Overformyndarrad

Overférmyndarna i Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo kommun och ordféranden i Gislaveds
dverfédrmyndarndmnd utgér tillsammans ett s& kallat dverférmyndarrad. Overférmyndarradet
sammantrader fyra—sex génger per &r. Overférmyndaren i Varnamo kommun &r ordférande och
sammankallande i 6verférmyndarradet.

Overférmyndarradets verksamhet ar inte reglerad i samarbetsavtalet. Overférmyndarradet fattar
inga formella beslut. Syftet med 6verférmyndarradet synes mera vara ett informationsutbyte mellan
overféormyndarkansliet och respektive éverformyndare/namnd och mellan
overformyndarna/namnden.



2.5 Arlig utvirdering

Avtalet ska arligt foljas upp avseende ekonomi och verksamhet. Det ska da sarskilt beaktas att
verksamheten bedrivs med hog kvalitet och rattssakerhet. Det ar sammarbetskommunernas
gemensamma ansvar att sdkerstélla att arlig utvardering sker. Det &r oklart om utvérdering av avtalet
har skett varje ar.

2.6 Handlaggning av drenden
2.6.1 Kommunspecifika handldggare

Handlaggarna fattar beslut pa delegation fran 6verformyndarna/namnden. Samtliga handlaggare har
delegation fran samtliga 6verformyndare/namnden. Delegationen av beslutsratten ar langtgaende.
Alla de uppgifter som kan delegeras omfattas av delegeringsordningen.

Varje kommun har en eller tva specifika handlaggare knutna till sig. Férfarandet med
kommunspecifika handlaggare regleras inte i samarbetsavtalet. Forfarandet torde ha praktiska
forklaringar, eftersom det sannolikt ar lattare att handldgga drenden at en eller tva
overférmyndare/namnd an at fyra 6verférmyndare/ndmnd.

2.6.2 Overférmyndarna/nd@mndens handléggning

De uppgifter som enligt lag inte kan delegeras till handldggare handlaggs av respektive
overformyndare/namnd. Oftast fattar 6verformyndaren/namnden beslut efter foredragning av
handlaggare.

Trots att beslutanderatten har delegerats till handlaggare har 6éverférmyndarna/namnden formell
behdrighet att besluta i alla drenden. Overférmyndaren/namnden kan dock aldrig dndra ett beslut
fattat av en handlaggare.

Overférmyndarna handldgger i viss omfattning drenden pa egen hand. Omfattningen skiljer sig at
mellan kommunerna.

2.7 Rekrytering av stallféretradare

Enligt avtalet ska 6verférmyndarna/namnden, i samrad med 6verformyndarkansliet, ansvara for
rekrytering av stallféretradare. Overférmyndarna/ndmnden &r olika aktiva i arbetet med att rekrytera
stallforetradare.

2.8 Arvodeshantering

Handldggarna har delegation att besluta om arvode och erséattning for utgifter till gode man och
forvaltare. | de flesta fall faststéller handlaggarna arvodet efter riktlinjer fran SKR (Sveriges
kommuner och regioner).

Huvudregeln &r att huvudmannen ska betala arvodet till gode mannen/forvaltaren. Det innebar
skatterattsligt att huvudmannen &r arbetsgivare 4t gode mannen/forvaltaren. Detta innebar att
huvudmannen ska gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Redovisning till Skatteverket ska



goras manaden efter att arvode eller ersattning betalats ut. Redovisningen sker antingen i en
forenklad arbetsgivardeklaration eller i en arbetsgivardeklaration.

| vissa fall betalar kommunen arvodet till gode mannen/férvaltaren. Kommunen ska da redovisa och
betala arbetsgivaravgifter och avdragen skatt.

Handldggningen av arvoden krdver hantering av bade handldggaren pa 6verféormyndarkansliet och
respektive kommuns ekonomifunktion. Handlaggningen skiljer sig at mellan kommunerna.

2.9 Verksamhetens kostnader
2.9.1 Overférmyndarkansliets kostnader

Enligt avtalet upplater Varnamo kommun lokaler och utrustning och svarar for investeringar
avseende 16s egendom.

Foljande kostnader ingar i samarbetet:

e Lon och personalomkostnader

o T

o Telefoni

e Ansvarsforsakring

e Resor

e Litteratur

e Kompetensutveckling av handlaggarna

Kostnaderna fordelas till kommunerna tva ganger per ar. Kostnaderna fordelas efter
befolkningsmangd.

2.9.2 Arvoden till fértroendevalda och stdllféretrédare

Kostnader for arvoden till fortroendevalda och stallféretradare ingar inte i den gemensamma
organisationen utan bekostas av respektive kommun.

3. Erfarenheter av nuvarande samverkan

3.1 Minskad sarbarhet och o6kad tillgénglighet

Samarbetet har medfort flera fordelar. Sarbarheten i verksamheten har minskat genom att ha fler
medarbetare. Med fler medarbetare ar det lattare att ha en fungerande verksamhet dven vid
semester och annan franvaro. Aven tillgingligheten har 6kat genom att ha fler medarbetare.
Handlaggarna har telefontider fyra dagar i veckan och har mdjlighet att ta emot besdk alla dagar.



3.2 Okad kompetens och kollegial samverkan

Den samlade kompetensen pa overférmyndarkansliet 6kar genom att flera personer arbetar med
overformyndararenden. Med fler medarbetare finns mojligheten att anstalla personer med olika
bakgrund och utbildning. Med fler medarbetare dkar dven maojligheten till kollegialt utbyte och social
samvaro.

3.3 Likformig handldggning har inte uppnatts

For att Oka rattssdkerheten ar det viktigt att lika drenden handlaggs lika. For att uppna detta kravs att
det finns gemensamma handldggningsrutiner. Gemensamma handlaggningsrutiner avseende vissa
arenden togs fram forst ar 2019. For vissa arbetsuppgifter saknas fortfarande gemensamma
handlaggningsrutiner.

Avsaknaden av gemensamma rutiner tillsammans med forfarandet med kommunspecifika
handldggare har gjort att det har varit svart att forma en gemensam handlaggning. | stillet for att
forma en likformig handlaggning har det uppstatt olika handlaggarkulturer.

Trots att forfarandet med kommunspecifika handlaggare inte ar reglerat i samarbetsavtalet har detta
forfarande visat sig vara svart att férandra. Vissa 6verféormyndare har motsatt sig fordelning av
drenden pa annan grund an kommuntillhorighet.

Ytterligare en konsekvens av férfarandet med kommunspecifika handlaggare ar att alla handlaggare
maste kunna handlagga alla forekommande typer av drenden inom respektive kommun. Detta
forsvarar mojligheten for handlaggarna att erhalla spetskompetens inom olika omraden.
Verksamheten blir dven sarbar vid semester och eventuell sjukdom hos en kommunspecifik
handlaggare.

3.4 Overformyndarnas handliggning

Vid genomgang av verksamheten framgar att manga beslut fattas av éverférmyndare, trots att
beslutanderatten ar delegerad till handlaggare. Detta innebar inga formella felaktigheter, men
minskar insynen. Det férsvarar dven enhetschefens planeringen och uppféljningen av
arendeférdelning och drendehandlaggning.

3.5 Handlaggning av arvoden

Reglerna om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa arvoden och ersattningar ar klara. Trots detta
hanterar kommunerna detta pa olika, och i vissa fall felaktiga, satt.

Det saknas riktlinjer for arvoden och ersattningar till stallféretradare. Det finns varken gemensamma
riktlinjer eller riktlinjer for de enskilda kommunerna. Detta leder till oklarheter och rattsosidkerhet.

| vissa fall har den enskilde 6verférmyndaren/namnden beslutat om ersattningar som avviker fran
SKR:s riktlinjer. Detta har skett trots att beslutanderatten har delegerats till handlaggare.

Det praktiska arbetet med arvodeshantering kraver viss handlaggning fran handlaggaren och
respektive kommuns ekonomifunktion. Handldaggningen skiljer sig at mellan kommunerna. Detta
skapar ett merarbete hos éverférmyndarkansliet.



3.6 Svart bedriva utvecklingsarbete

For att 6ka kompetensen och rattssdakerheten har ambitionen inom éverformyndarkansliet varit att
ta fram gemensamma och enhetliga handlaggningsrutiner for de fyra kommunerna.
Forutsattningarna att ta fram gemensamma handlaggningsrutiner har forsvarats av arbetssattet med
kommunspecifika handldggare. Overférmyndarna/ndmnden har dven haft olika ambitionsniva inom
omradet, vilket har forsvarat arbetet.

Aven arbetet med att ta fram gemensamma rutiner for rekrytering av gode méan/férvaltare, rutiner
for arvodeshantering och rutiner for anlitande av forvaltarbolag har forsvarats av att verksamheten
har fyra overformyndare/6verférmyndarnamnd.

Overférmyndarna/namnden har manga ganger olika uppfattning om hur arbetet ska bedrivas.
Sammantaget har det visat sig vara mycket svart att genomfora ett utvecklingsarbete inom en
verksamhet med fyra olika huvudman.

4. En gemensam overformyndarnamnd

4.1 Formella férutsattningar for bildandet av en gemensam dverférmyndarnamnd

Tva eller flera kommuner kan besluta om att bilda en gemensam éverférmyndarndmnd. Detta
framgar av bestammelser i kommunallagen och foréldrabalken.

Varje kommun maste vara representerad av minst en ledamot samt en erséattare. En av de
samverkande kommunerna utses att vara virdkommun. Namnden ingar i virdkommunens
organisation. Vardkommunen utser ordférande och vice ordférande i den gemensamma namnden.

4.2 Fordelar med en gemensam namnd
4.2.1 Okad réttssdkerhet

Det viktigaste argumentet for en gemensam ndmnd ar att rattssakerheten dkar. Arendena dr manga
ganger svara och lagstiftningen dr omfattande. Detta stéller stora krav pa 6verférmyndarnas och
handlaggarnas kompetens.

4.2.2 Tydligare styrning

Med en gemensam namnd blir det en tydlig politisk ledningsfunktion som tar ansvar for hela
overférmyndarverksamheten inom samverkansomradet. Med en huvudman for verksamheten 6kar
forutsattningarna for formaliserade spelregler for forhallandet mellan den politiska ledningen och
forvaltningsledningen. En béttre fordelning av uppgifterna mellan den politiska nivan och
forvaltningsledningen kan verka konfliktférebyggande.



4.2.3 Okad kompetens och transparens

Kompetensnivan 6kar sannolikt med en namnd med flera ledamater i stéllet for en 6verférmyndare
eller namnd per kommun. Insynen i verksamheten 6kar med flera ledamoter.

4.2.4 Mindre sarbar verksamhet

| Varnamo, Gnosjo och Vaggeryds kommuner ar verksamheten koncentrerad till en 6verformyndare.
Detta gor att verksamheten blir valdigt sarbar vid till exempel franvaro. En namnd med flera
ledamoter ar inte lika sdrbar som en ensam 6verformyndare. Kompetensen riskerar inte heller att
forsvinna vid eventuella politiska skiften.

4.2.5 Méjlighet till spetskompetens hos handldggarna

Okad majlighet att erhalla spetskompetens med handldggare som handlagger drenden &t alla
kommuner.

4.2.6 Utvecklingsarbetet underldttas

Det langsiktiga utvecklingsarbetet for 6verformyndarkansliet underlattas med en huvudman i stallet
for fyra huvudman. Det blir [attare att fatta beslut om inriktning, mal och arbetssatt for
verksamheten. Det blir dven lattare att folja upp och utvardera verksamheten.

4.2.7 Samordningsvinster avseende arvodeshantering

Huvudregeln ar att huvudmannen ska betala arvodet till stallféretradarna. Denna arvodeshantering
kraver viss handlaggning fran éverférmyndaren och kommunen. | dagslaget skots handldaggningen av
arvoden av respektive kommun. Handldggningen skiljer sig at mellan kommunerna. Detta skapar ett
merarbete hos 6verférmyndarkansliet. Med en samordning av arvodeshanteringen underlattas
arbetet bade for 6verférmyndarkansliet och ekonomihandlaggarna i respektive kommun.

4.2.8 Samordningsvinster avseende anvidndandet av professionella gode mdn och férvaltare

| vissa drenden kan det svart att hitta en lamplig god man eller férvaltare. Losningen kan vara att
anvanda sa kallade professionella gode man och forvaltare, trots att formella regler om detta saknas.
Dessa gode mén och forvaltare tar ett mycket hogre arvode dn de ideella gode médnnen/forvaltarna. |
vissa falls sluts avtal med de professionella stallforetradarna, i andra inte. De olika kommunerna
anvander professionella gode man/forvaltare i olika omfattning. En samordning av anviandandet av
professionella stallforetradare skulle sannolikt sénka kostnaderna for denna hantering.

4.2.9 Samordningsvinster avseende utbildningsinsatser

Enligt bestammelser i foraldrabalken ar éverférmyndarna skyldiga att erbjuda stéllféretradarna den
utbildning som behdvs for att de ska kunna skota sitt uppdrag. Enligt samarbetsavtalet ar det



overformyndarkansliet som ar ansvarigt for att utbildning sker. Detta har inte skett utan respektive
overférmyndare/dverformyndarnamnd har valt egna l6sningar. Med en gemensam ndmnd kan
utbildningsinsatser lattare samordnas och kostnaderna sannolikt minskas.

4.3 Nackdelar med en gemensam namnd
4.3.1 Den politiska kontrollen och det lokala inflytandet minskar

Samverkan kan ha en negativ inverkan pa den egna kommunens radighet 6ver
overformyndaromradet. Ansvarsutkravande kan forsvaras.

4.3.2 Olika ambitionsniva

Kommunerna kan ha olika ambitionsniva vad géller verksamheten. For att samarbetet ska fungera val
kravs att de kommuner som samverkar har en samsyn avseende bland annat handldaggning och
kvalitet.

5. Slutsatser

Samarbete genom en gemensam overformyndarnamnd har saval fordelar som nackdelar.
5.1 Tydligare politisk styrning

Den framsta fordelen ar att den politiska ledningen blir tydligare. Dagens férhallande dar
forvaltningsorganisationen lyder under fyra éverférmyndare/6verférmyndarnamnd medfér
oklarheter i den politiska ledningen.

Med en tydlig politisk ledningsfunktion underlattas fordelningen av uppgifter mellan den politiska
nivan och férvaltningsledningen. Detta kan ge bade 6kad transparens och verka
konfliktforebyggande.

Ordféranden i en namnd har ofta en mycket viktig roll nar det galler att se till att de styrdokument
som behdvs tas fram och halls uppdaterade. Utan gemensam namnd &r risken att dessa dokument
inte tas fram eller att de tas fram pa tjanstemannaniva utan politisk férankring eller beslutsfattande.

En gemensam namnd kan bestimma mal fér verksamheten, gemensam policy/rutin for rekrytering
av gode man, policy/rutin for anviandande av forvaltarbolag, arvoden till stallféretradare med mera.

5.2 Rattssdkerheten 6kar och sarbarheten minskar

En stor fordel i att framover ha en gemensam namnd med alla de férdelar som detta ger i dialog,
forankring och enighet.

Det ar utredarnas bedémning att en samverkan ar mer eller mindre nédvandig for att 6ka
rattssdakerheten och kvalitén i myndighetsutévningen, fér att minska sarbarheten i verksamheten, for
att battre sdkerstalla kompetensforsoérjningen av personal, gode man och forvaltare och for att skapa
forutsattningar for en robust organisation som klarar dagens och framtidens krav.



Utmaningar i kommuner &r att under tilltagande knapphet pa resurser utveckla organisationerna att
klara dven framtida krav. Ska fordelar realiseras krdavs en omfattande samordning. Det kravs ett
organ som har ratt att besluta och verkstalla, vilket 6kar trycket pa att skapa en gemensam
organisation.

Samverkan skapar mindre sarbara organisationer, som ar battre rustade (resursmassigt) att anpassa
sig till nya krav och har battre férmaga till langsiktig utveckling och férnyelse av en verksamhet. Det
finns saledes mycket som talar for att samverkan leder till battre kvalitet i offentliga tjanster, vilket
gynnar medborgarna. Samverkan kan dven skapa forutsattningar for att uppna stordriftsfordelar och
effektivisera en verksamhet.

5.3 Minskad lokal demokrati

En nackdel med en gemensam namnd ar att den lokala demokratin kan forsamras. Samverkan kan ha
en negativ inverkan pa den egna kommunens radighet 6ver omradet och forsvara insyn och
ansvarsutkrdavande.

Samverkan mellan kommuner sker oftast inom omraden som inte till hor en kommuns
kirnverksamhet och som inte anses vara sd politiskt kdnsliga. Overférmyndarverksamhet tillhér inte
kommunernas kdrnverksamhet. Verksamheten torde inte heller vara politiskt kdnslig. Det ar mycket
vanligt med gemensamma namnder inom 6verférmyndarverksamheten.

5.4 Sammanfattning

Utredningen anser att 6verférmyndarverksamhet lampar sig val foér en samverkan mellan
kommunerna.

6. Forslag
6.1 En gemensam oéverformyndarnamnd

Utredningen foreslar att en gemensam dverféormyndarnamnd bildas for Gislaveds, Gnosj6, Vaggeryds
och Varnamo kommuner. Kommunfullmaktige i varje kommun fattar ett principbeslut kring
inrattande av en gemensam 6verformyndarndmnd. Den gemensamma namnden foreslas trada i kraft
den 1 januari 2023.

Utredningen foreslar att Varnamo kommun blir virdkommun fér den gemensamma namnden.
Varnamo kommuns storlek och geografiska placering gor att Varnamo framstar som det mesta
naturliga valet som vardkommun. Ndmnden ingar i Varnamo kommuns politiska organisation.

6.2 Sammansattning av den gemensamma namnden

Ledamoter i namnden tillsatts med politiker fran de samverkande kommunerna. Varje kommun utser
en ledamot och en ersattare.

Av namndens ledamoter ska en vara ordférande, en vara forste vice ordférande och en andre vice
ordférande. Vardkommunen Varnamo utser ordforande.



6.3 Gemensam forvaltning

Vad galler den gemensamma forvaltningen, overférmyndarkansliet, sker ingen férandring. Samtliga
handlaggare ar fortsatt anstallda av Varnamo kommun.

6.2 Styrdokument
6.2.1 Overenskommelse om gemensam ndmnd

Den gemensamma namndens uppgifter kommer ndrmare att preciseras i en dverenskommelse
mellan kommunerna.

6.2.2 Reglemente och delegationsordning

Ett reglemente for den gemensamma namnden kommer att tas fram. Reglementet ska antas av
fullmaktige i var och en av de samverkande kommunerna. En delegeringsordning fér den
gemensamma namnden kommer att tas fram.

6.2.3 Samverkansavtal

Ett nytt samverkansavtal kommer att tas fram som reglerar kommunernas samverkan i
overformyndarverksamheten. Samverkansavtalet skall bl a innehalla principer for handldggning,
rekrytering och utbildning av stéllforetradare, arvodeshantering och kostnadsférdelning.
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