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Lansstyrelsen upphaver foljande lokala ordningsforeskrifter for
trottoarpratare, gatustall och varuexponering i Vaggeryds kommun i
den lydelse de fick genom antagandet den 17 juni 2024, § 79.

- 1§ tredje och fjarde stycket

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Vaggeryds kommun (kommunen) beslutade
den 24 april 2024, § 79, att godkanna revidering av allmanna lokala
ordningsforeskrifter samt de lokala foreskrifterna for torghandel for
Vaggeryds kommun. Beslutet innebar att andringar av befintliga
foreskrifter gors, och att nya foreskrifter tillkommer. Av
foreskrifterna framgar att de ska ersitta de sedan tidigare géllande
foreskrifterna i dessas helhet. I beslutsprotokollet anges i huvudsak
foljande. Vaggeryds kommuns allmanna lokala ordningsforeskrifter
och lokala foreskrifter for torghandel i Vaggeryds kommun borjar bli
nagra ar gamla. De antogs av kommunfullméaktige 2015. Berérda
forvaltningar har sett 6ver och reviderat sina delar i foreskrifterna.
SKR (Sveriges kommuner och regioner) gav under 2023 aven ut ett
cirkular med nya rekommendationer gallande de lokala
ordningsforeskrifterna och lokala torghandelsforeskrifter.
Vaggeryds kommuns revideringar har i stort foljt SKR:s
rekommendationer. Lansstyrelsen noterar att det inte har angetts
nagon tidpunkt for ikrafttrddande av de nya foreskrifterna.

Kommunen har den 25 juni 2024 anmalt antagandebeslutet till
Lansstyrelsen enligt 3 kap. 13 § ordningslagen (1993:1617, OL).
Lansstyrelsen har genom delbeslut den 27 juni 2024 beslutat att
forlanga tiden for provningen av de antagna ordningsforeskrifterna
till och med den 25 augusti 2024 samt att de antagna foreskrifterna i
dessas nya lydelse under provningstiden tillfalligt ska upphavas.

Motivering till beslutet

En kommun far enligt 3 kap. 8 § OL, efter regeringens
bemyndigande, meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att uppratthélla den allménna
ordningen pa offentlig plats. Sddana foreskrifter fir, enligt 3 kap. 12 §
samma lag, inte anga forhdllanden som ar reglerade i OL eller annan
forfattning eller som enligt OL eller annan forfattning kan regleras
pa ndgot annat satt. Foreskrifterna far inte lagga onddigt tvang pa
allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet.
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Av 3 kap. 7 § OL framgar att pyrotekniska varor inte far anviandas
utan tillstand av Polismyndigheten, om anvandningen med hansyn
till tidpunkten, platsens belagenhet och 6vriga omstandigheter
innebar risk for skada pa eller ndgon beaktansvard olagenhet for
person eller egendom.

En kommun far enligt 3 kap. 9 § OL, efter regeringens
bemyndigande, meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att forhindra att manniskors halsa
eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska
varor.

Enligt 3 kap. 13 § OL ska kommunens beslut att anta foreskrifter
enligt 8 eller 9 §§ omedelbart anmalas till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen ska upphava en foreskrift som strider mot
ordningslagen.

[ forarbetena till OL betonas vikten av att kommunerna meddelar
endast sddana lokala foreskrifter som verkligen behovs (prop.

1992 /93:210 s. 138 ff). Regeringsratten, numera Hogsta
forvaltningsdomstolen, har i rattsfallet RA 1992 ref. 75 vidare uttalat
att lokala foreskrifter maste ha ett sadant innehall och vara
utformade med siddan exakthet att mojlighet finns att tillampa dem
och 6vervaka efterlevnaden av dem.

Lansstyrelsen noterar inledningsvis att de antagna foreskrifterna har
utformats med Sveriges Kommuner och Regioners cirkular 23:04
som forlaga. Lansstyrelsen anser att det ar positivt att kommunen
har utgatt fran cirkularet eftersom det skapar forutsattningar for en
viss likriktning av hur ordningsforeskrifter utformas i olika
kommuner. De exempelforeskrifter som forekommer i cirkularet ar
ocksa i huvudsak val avvagda och utformade i enlighet med praxis pa
omradet.

Allmdnna lokala ordningsforeskrifter

I § 3i foreskrifterna har angetts att vissa omraden och
begravningsplatser som framgar av till foreskrifterna bifogad bilaga
ska jamstallas med offentlig plats. [ bilagan har under rubriken
"Badplatser” namngetts sex stycken sjoar. Under rubriken
"Friluftsanlaggningar” har angetts "Samtliga friluftsanlaggningar i
kommunen som ar fritt upplatna till allmdnheten”. Under rubriken
"Begravningsplatser” har angetts sju stycken kyrkogardar. Under
rubriken "Lekplatser” har angetts "Samtliga lekplatser inom samlad
bebyggelse som ar fritt upplatna till allmanheten.” Under rubriken
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"Skolgardar” har angetts "Samtliga kommunala skolgardar for
grundskolan, férutom forskolegardar, ar en offentlig plats mellan
klockan 18.00 - 22.00 pé vardagar samt pa helger mellan klockan
08.00 - 22.00.”

I § 3 hanvisas till bilagan. I bilagan finns kartor dar olika anlaggningar
och platser har markerats med olikfargade punkter. Eftersom en
ordningsforeskrift kan laggas till grund for straffrattsliga paféljder i
form av boter, ar det nédvandigt att det star helt klart for
allminheten inom vilket omride foreskrifterna géller. Det ar darfor
viktigt att tydligt klargora var granserna gar for vad som ska anses
tillhora en skolgard, en idrottsplats, en badplats, ett stationsomrade
m.m. En sddan avgransning ar ocksé viktig for att
ordningsforeskriften inte ska fa ett storre tillimpningsomrade an
vad som ar behovligt. Avgransningen gors genom att pa karta
markera det specifika omrade som ska omfattas av en foreskrift.
Sadana markeringar har endast gjorts avseende buffertzon for
forbud for fyrverkeri och forbud mot fortaring av alkohol och
lustgas.

Friluftsomraden bestar oftast av skogs- och naturomréden.
Skogsomraden ir inte offentlig plats enligt 1 kap. 2 § (Se Aberg,
Ordningslagen (10 november 2021, JUNO), kommentaren till 1 kap.
2 §. Enligt Lansstyrelsens uppfattning finns det som huvudregel inte
skl att jamstalla hela de markomraden som ingar i ett
friluftsomrade med offentliga platser. Det har inte framkommit
nagot skal till att géra en annan bedémning i nu aktuellt arende.
Daremot kan 16pspar, gangvagar m.m. inom ett friluftsomrade
jamstallas med offentlig plats. De specifika sparen, vigarna eller
anldggningarna ska i sddana fall tydligt markeras pa karta. Av dessa
anledningar finner Lansstyrelsen sammanfattningsvis att § 3 med
bilaga inte ar utformad med den exakthet som kravs for att den ska
kunna tillampas. § 3 ska darfor upphavas.

I § 12 sista stycket i foreskrifterna har foreskrivits att spritdrycker,
vin och starkol eller andra jasta alkoholdrycker dverstigande

3,5 volymprocent alkohol inte far fortaras "pa kommunalt skyltade
bad- och idrottsplatser, pa stationsomraden samt pa skolgardar och
lekplatser, kyrkogardar och begravningsplatser i kommunen.”
Forvaltningsratten i Luled har den 14 augusti 2018, mal nr 1768-18,
provat en ordningsforeskrift som innebar féorbud mot
alkoholfortéring bl.a. pa "lekparker, skolgardar och forskolegérdar
samt kyrkogardar och begravningsplatser inom Bodens kommun
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under forutsattning att omradena ar tillgingliga for allménheten.”
Domstolen uttalade bl.a. foljande.

"Forvaltningsrdtten har forstdelse for att alkoholfortdring vid de
upprdknade platserna kan upplevas som opassande. Ddremot menar
rdtten att detta inte medfor att det gdr att dra slutsatsen, att alla
former av fortdaring av alkoholhaltiga drycker utgor en
ordningsstorning. Att alkoholfortdring kan anses opassande utgor inte
heller sadana starka skdl som krdvs, i enlighet med vad lagstiftaren
avsdg med bestdmmelsen, for att fd infora forbud. Den omstdndigheten
att det dr tillatet med alkoholfortdring i vissa andra omrdden, medfor
inte heller att forbud kan inforas pad en plats om det inte dr sdrskilt
pdkallat. Vid en sammantagen bedémning av omstdindigheterna i
mdlet finner ddrfor forvaltningsrdtten, att det inte dr sdrskilt
motiverat fran ordningssynpunkt ett infora ett allmant forbud att
fortara alkohol pa lekplatser, skolgdrdar och forskolegardar samt
begravningsplatser och kRyrkogdrdar i Bodens kommun. Dd har ratten
sdarskilt beaktat att ett generellt forbud av detta slag skulle innebdra
ett onodigt tvang for allmdanheten samt utgora en obefogad
inskrdnkning i den enskildes frihet.”

Genom det sista stycket i § 12 infors ett allmant forbud pa alla de i
stycket uppraknade platserna. Det har i nu aktuellt arende inte
framkommit nagot skal att géra en annan bedémning dn den
forvaltningsratten i Luled gjorde i ovan refererat avgérande.

Det ar vidare Lansstyrelsens uppfattning att de omraden som raknas
upp i § 12 sista stycket (kommunalt skyltade bad- och idrottsplatser,
stationsomraden, skolgardar, lekplatser, kyrkogardar och
begravningsplatser) typiskt sett ar sdidana omraden som inte
stadigvarande anvands for allman trafik pa ett sddant satt att de
enligt 1 kap. 2 § andra stycket OL kan anses vara offentliga platser.
Omradena har inte heller tillrackligt tydligt jamstéllts med offentlig
plats enligt 1 kap. 2 § andra stycket OL (se under § 3 ovan). D4 en
ordningsforeskrift maste vara motiverad av att uppratthdlla den
allminna ordningen pa offentlig plats, kan ordningsforeskrifter
siledes inte beslutas for dessa platser.

Lansstyrelsen finner vid en sammantagen bedomning att det sista
stycket i § 12 strider mot OL och darfor ska upphavas.

I § 13 sista stycket har pa motsvarande satt som i § 12 angetts att
lustgas inte far fortaras "pa kommunalt skyltade bad- och
idrottsplatser, pa stationsomraden samt pa skolgardar och
lekplatser, kyrkogardar och begravningsplatser i kommunen.” Av
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samma anledning som framgér under Lansstyrelsens motivering
under § 12, finner Lansstyrelsen att det sista stycket i § 13 strider
mot OL och darfor ska upphavas.

I § 16 forsta och andra styckena har angetts att hundar ska héllas
kopplade inom "Torg, gator, trottoarer, lekplatser, skolgardar,
ordnade parker, friluftsanlaggningar samt campingplatser.” I
forarbetena till ordningslagen (SOU 1985:24 s. 186 f) anforde
utredningen bland annat foljande. "...foreskrifter om skyldighet att
halla hund kopplad pa allmén plats och om férbud mot att lata
hundar vistas pa allmanna platser kan vid behov meddelas med stod
av ett bemyndigande att meddela foreskrifter om ordningen pa
allméin plats. Foreskrifter om kopplingstvang bor i allmanhet ges ett
snavare tillampningsomrade an foreskrifter om upplockningstvang.
Bestammelser om forbud mot att halla hundar pa allmédnna platser
bor givetvis endast meddelas nar sarskilt starka skal talar for ett
saddant forbud”. En ordningsforeskrift far inte lagga onodigt tvang pa
allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet.

Det andra stycket innebar ett allmant kopplingstvang for hundar pa
alla de platser som raknas upp i stycket. Dessa platser har emellertid
inte tillrackligt tydligt pekats ut (jfr. under § 3 ovan). Vidare kan
ordningsforeskrifter endast antas for att reglera allmén ordning pé
offentlig plats. Flera av de typer av anlaggningar som anges ar inte
offentliga platser i den mening som avses i 1kap. 2 § OL, och har inte
heller tillrackligt tydligt jamstéallts med sadan plats (jfr. under § 3
ovan). Det torde enligt Lansstyrelsens mening aven forekomma att
flera av de typer av platser som raknas upp kan forekomma inom
omraden som ar av mer landsbygdskaraktar, t.ex. vad avser gator
och friluftsanlaggningar, och dar det saledes far anses for
langtgéende att krava kopplingstving. Lansstyrelsen finner att det
forsta och det andra stycket av dessa anledningar strider mot OL. De
ska darfor upphavas.

116 § fjarde stycket anges bl.a. att hundar inte far vistas "pa de
kommunala badplatser som finns redovisade i bilaga till 3 § under
tiden 15 april - 15 september.” Lansstyrelsen ifrdgasatter inte att det
kan finnas ett behov av att ur ordningshanseende forbjuda hundar
pa de aktuella badplatserna. Ett sddant behov kan enligt
Lansstyrelsen emellertid endast finnas under den tid pa aret da
manniskor mer frekvent anvander badplatserna for bad.
Lansstyrelsen ar av uppfattningen att de aktuella badplatserna
knappast kan vara sa frekvent anvanda under de aktuella sex
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manaderna av aret att medforande av hund kan ge upphov till nagra
storre ordningsstorningar under hela denna tid. Féreskriften strider
darfér mot OL. Lydelsen "ej heller pa de kommunala badplatser som
finns redovisade i bilaga till 3 § under tiden 15 april - 15 september.”
i § 16, fjarde stycket, ska darfor upphavas.

Enligt § 17 i foreskrifterna ska fororeningar efter hundar plockas upp
och omhandertas pé "och langs med torg, gator, trottoarer, gang-
och cykelvagar, lekplatser, skolgardar, ordnade parker,
friluftsanlaggningar samt campingplatser.” Av praxis framgar att
upplockningstvang bor begransas till vissa pa lampligt satt angivna
delar av kommunen sé att upplockningstvinget inte kommer att
omfatta omraden av ren landsbygdskaraktar. Regeringen har i ett
beslut den 21 mars 1991 tagit stallning till en ordningsforeskrift som
stadgade att fororening efter hund skulle avlagsnas pa "gangbana,
gata, torg, parkmark inom detaljplanelagt omrade, samt i 6vrigt vid
allman badplats.” Lansstyrelsen fann att upplockningstvanget skulle
komma att omfatta omraden av ren landsbygdskaraktar, och att
tillampningsomradet borde begransas till vissa pa lampligt sétt
angivna omraden inom de mera stadsmaéssigt bebyggda delarna
inom kommunens tatort. Regeringen delade lansstyrelsens
uppfattning att dndringen fick anses vara alltfér langtgaende (Aberg,
Ordningslagen (10 november 2021, JUNO), kommentaren till 3 kap.

89§).

Lansstyrelsen finner att den nu aktuella formuleringen av det andra
stycket i § 17 leder till att dven t.ex. naturmark inom friluftsomraden
och gangbanor utanfér bebyggd miljé kommer att omfattas av
upplockningstvang. Mot bakgrund av det ovan refererade
regeringsbeslutet anser Lansstyrelsen att det andra stycket § 17
lagger ett for langt gdende tvang pa allmanheten, vidare kan
ordningsforeskrifter endast antas for att reglera allmén ordning pé
offentlig plats. Flera av de typer av anlaggningar som anges ar inte
offentliga platser i den mening som avses i 1kap. 2 § OL, och har inte
heller tillrackligt tydligt jamstallts med sadan plats (jfr. under § 3
ovan). Lansstyrelsen finner av ovanstdende anledningar att
foreskriften strider mot OL. § 17 ska saledes upphavas.

I § 18 forsta stycket i foreskrifterna har angetts att anvandning av
pyrotekniska varor bara tillats pa paskafton, valborgsmassoafton och
nyarsafton mellan 18:00 - 24:00 samt pa paskdagen, forsta maj och
nyarsdagen mellan 00:00 - 01:00. Under 6vriga tider kravs tillstand
av polismyndigheten.
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I ordningslagen finns en grundlaggande bestimmelse om tillstand
for anvandning av pyrotekniska varor. Enligt 3 kap. 7 § OL far
pyrotekniska varor inte anvandas utan tillstdnd av polismyndighet,
om anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens belagenhet
och 6vriga omstandigheter innebar risk for skada pa eller nagon
beaktansvard olagenhet for person eller egendom. Trots denna
allmanna bestammelse har det ansetts att det kan finnas behov av
kompletterande lokala foreskrifter. Av 3 kap. 9 § OL framgér att
kommunen far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att forhindra att manniskors halsa
eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska
varor. Som framgar finns redan en generell bestimmelse om krav pa
polismyndighetens tillstind som ticker hela kommunen.
Bestammelsen i 3 kap. 9 § OL ger kommunerna en mdjlighet att
meddela lokala foreskrifter om anvandningen av pyrotekniska varor
som stracker sig langre eller ar av mer preciserat slag an den
allmanna bestammelsen. Ytterligare foreskrifter kan alltsd meddelas
om det ar motiverat av att uppratthalla ordningen péa offentlig plats
eller inom omrade - dven utanfor offentlig plats - dar det ar sarskilt
motiverat med hansyn till risken for skada pd manniskors halsa eller
egendom.

Bestammelsens lydelse innebar att tillstdndsplikt inte rader de
uppraknade dagarna, men att det darutéver alltid kravs tillstdnd for
anvindning av pyroteknik pa alla platser i kommunen alla dagar.
Enligt 3 kap. 7 § OL kréavs det alltid tillstdnd fran polisen om
anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens belagenhet och
ovriga omstiandigheter innebar risk for skada pa eller ndgon
beaktansvard olagenhet for person eller egendom. Kommunen kan
inte foreskriva undantag fran bestammelser om tillstandsplikt som
foljer av OL. Foreskriften strider darfér mot OL.

Att foreskriva ett generellt forbud mot anvandning av pyroteknik
som galler i hela kommunen har i praxis bedémts vara for
inskrankande och strida mot ordningslagens syfte, aven med
beaktande av att anviandning tillats vissa angivna dagar (se bl.a.
forvaltningsrattens i Umeads avgorande den 2014-10-13, mal nr 1121-
14). P4 samma sétt underkindes i Gota hovratts avgoérande den

27 mars 2023, mal nr B 4682-22, en ordningsforeskrift som innebar
att det utan tillstdnd av Polismyndigheten var tilldtet att anvanda
pyrotekniska varor viss angiven tid under paskafton,
valborgsmassoafton och nyarsafton utanfoér det avgransade omrade
som preciserades i bestammelsens forsta stycke. I ovrigt kravdes
tillstand for att anvianda pyrotekniska varor i kommunen. Hovratten
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kom fram till att den aktuella bestammelsen i ordningsforeskrifterna
var for langtgadende avseende geografiskt och tidsmassigt
tillimpningsomrade for att kunna accepteras i det enskilda fallet.
Bestammelsen stred darfor alltsd mot 3 kap. 12 § ordningslagen och
fick inte tillampas och den dtalade personen frikindes. Avgérandet
belyser ocksa att ett stillningstagande fran Lansstyrelsen att inte
upphéva en foreskrift, inte medfor ndgon rattsverkan i sig. Ett
underlatande att upphéava en foreskrift leder med andra ord inte till
att foreskriften blir gallande. Om foreskriften, vid t.ex. en
brottmalsprocess om utdémande av boter, befinns strida mot
bestammelse i grundlag eller annan 6verordnad foreskrift (t.ex.
ordningslagen), far foreskriften enligt 11 kap. 14 § regeringsformen
inte tillampas.

Da det torde finnas minga omraden inom Vaggeryds kommun dar
anvandning av pyroteknik kan ske utan att den allmanna ordningen
stors och utan att det foreligger ndgon storre risk for skada pa
manniskors halsa eller egendom, finner Lansstyrelsen att det lagger
ett onoddigt tvdng pa allmanheten att foreskriva tillstdndsplikt enligt
det forsta stycket i § 18. Mot bakgrund av ovanstdende finner
Lansstyrelsen att det forsta stycket i § 18 strider mot OL. Stycket ska
darfor upphavas.

§ 20 har fatt foljande lydelse. "Det far inte ske uthyrning av
enpersonsfordon inom f6ljande omraden. Torg samt
gangfartsomraden i centrala Vaggeryd. Torg samt gangfartsomraden
i centrala Skillingaryd. I 6vrigt kravs det tillstand av
Polismyndigheten for att bedriva uthyrning av enpersonsfordon.
Med enpersonsfordon avses sparkcyklar, cyklar, mopeder och
liknande, oberoende av om de har ett eller flera hjul, en sitt- eller
staplats for foraren och om de ar forsedda med motor eller inte.”

Genom 3 kap. 1§ OL rader tillstandsplikt for anvandande av offentlig
plats inom detaljplanelagt omrdde om anviandningen inte stimmer
overens med det andamal som platsen har upplatits for eller som ar
allmant vedertaget, om inte ianspraktagandet ar tillfalligt och gors i
obetydlig omfattning. Uthyrning av enpersonsfordon ar en
naringsverksamhet. Det torde enligt Lansstyrelsens uppfattning vara
mycket vanligt att de offentliga platser inom detaljplan som anvands
for uppstéallning av enpersonsfordon for uthyrning, har upplatits for
ett annat andamal an naringsverksamhet (t.ex. gator, vagar, torg och
parker). Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar inte utévandet av den
aktuella naringsverksamheten begransad till sjalva utplacerandet av
fordonen. Verksamheten bedrivs varje gang en anvandare tar i
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anspréak ett fordon, och déarigenom ingér avtal med uthyraren. Da
det enligt Lansstyrelsens uppfattning torde vara absolut vanligast att
fordonen lamnas pa platser som ar upplatna fér andra &ndamal 4n
naringsverksamhet (gator, cykelbanor, trottoarer m.m.) och dar
aterigen tas i ansprak for uthyrning, gor Lansstyrelsen bedémningen
att det i praktiken inte gér att bedriva denna typ av
uthyrningsverksamhet utan att verksamheten traffas av
tillstandsplikt enligt 3 kap. 1§ OL. D4 verksamheten darfor redan ar
tillstdndspliktig genom OL strider det mot 3 kap. 12 § OL att i
ordningsforeskrifter foreskriva tillstandsplikt for uthyrningen.

Vidare innebar foreskriften ett forbud mot uthyrning av
enpersonsfordon inom vissa platser i centrala Vaggeryd och
Skillingaryd. Forvisso har en uthyrare mojlighet att initialt placera ut
fordonen pa platser som ligger utanfér de angivna omradena.
Darefter har emellertid uthyraren ingen kontroll 6ver var fordonen
lamnas och ater tas i bruk for uthyrning. Det ar Lansstyrelsens
uppfattning att manga av de resor som foretas med
enspersonsfordon paborjas eller avslutas inom de centrala delarna
av tatorterna. Lansstyrelsen har darfor svart att se att uthyrarna kan
forhindra att uthyrning sker inom de angivna omradena.
Foreskriften kan darfor, nar det galler forbudet, inte tillampas.
Vidare ar det under alla omstindigheter oklart vilka omradden som
avses med "centrala Vaggeryd” och "centrala Skillingaryd”.
Foreskriften strider aven av dessa anledningar mot OL.

For omraden som ligger utanfér de omraden for vilka det har
foreskrivits forbud, rader enligt bestimmelsen tillstdndsplikt. Det
rader sdledes enligt foreskriften tillstdndsplikt for uthyrning av
enpersonsfordon pa alla offentliga platser i hela kommunen.
Lansstyrelsen har i beslut den 28 oktober 2022, arende nr 213-7112-
2022, funnit att en liknande foreskrift antagen av Jonkopings
kommun stred mot OL. Lansstyrelsen fann att ordningsstorningar
fran uthyrning av enpersonsfordon i huvudsak torde vara
begransade till de storre orternas stadskarnor. Lansstyrelsen fann
att det maste anses rimligt att det finns ett stort antal sddana platser
inom kommunen som enligt 1 kap. 2§ OL och § 3 i
ordningsforeskrifterna ska anses utgora offentlig plats, dar
uthyrning av enpersonsfordon kan ske utan att den allmanna
ordningen stors, och att tillstdndsplikt fér uthyrning inom samtliga
offentliga platser darfor inte kunde anses vara behovlig for att
upprétthalla ordningen. Lansstyrelsens beslut dverklagades av
Jonkopings kommun till forvaltningsratten i Jonkoping som genom
dom den 3 april 2023, mal nr 5267-22, avslog kommunens
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overklagande. Forvaltningsrattens dom har darefter 6verklagats till
Kammarratten i Jonkoping, som har meddelat provningstillstand.

Det har i nu aktuellt drende inte framkommit nigot skél att gora en
annan bedomning avseende tillstdndsplikt fér uthyrning av
enpersonsfordon i Vaggeryds kommun an den Lansstyrelsen har
gjort i sitt tidigare beslut avseende Jonkopings kommun.
Lansstyrelsen finner darfor att § 20 i ordningsforeskrifterna har ett
alltfor vidstrackt geografiskt tillampningsomrade, samt att den
lagger ett onodigt tvang pa allmanheten. Den ska déarfor upphévas.

[ § 211 foreskrifterna har angetts att varje fastighet som tilldelats
adressnummer ska vara forsedd med sarskild adressnummerskylt.
Sadan skylt ska séttas upp pa val synlig plats fran den gata, vag eller
offentlig plats som adressnumret avser. Det dligger fastighetsagaren
att pa egen bekostnad anskaffa och sitta upp adressnummerskylten.

En kommun far enligt 3 kap. 8 § ordningslagen meddela sddana
lokala ordningsforeskrifter som behovs for att uppratthalla den
allminna ordningen pa offentlig eller dirmed jamstalld plats. Att
foreskriva om skyldighet for de fastighetsagare som har fastigheter
pa offentlig plats eller dirmed jamstélld plats, en skyldighet att
bekosta och satta upp adressnummerskylt kan enligt Lansstyrelsens
uppfattning knappast behovas for att uppratthalla allmén ordning pa
offentlig plats. Foreskriften strider darfér mot OL och ska séledes
upphavas.

Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln

1§ 2 i foreskrifterna har angetts att foreskrifterna ar tillampliga pa
Centralplan i Skillingaryd och pa Knutpunkten i Vaggeryd.
Lansstyrelsen kan konstatera att det i teckenforklaringen till
kartorna har angetts att en av fargerna avser "Allman
forsaljningsplats”. Pa kartan avseende Skillingaryd finns savitt
Lansstyrelsen kan beddma tva 6verlappande punkter med denna
farg, och pa kartan tillhérande Vaggeryd fyra 6verlappande punkter.
Pa kartorna har dock inte markerats vilka markomraden som ska
anses ingé i dessa bada platser. Ett omrade inom vilket
ordningsforeskrifter ska galla méste pekas ut med sa stor tydlighet
att det inte rader nagot tvivel om vilket omrade som avses, aven for
en person som saknar kinnedom om de lokala férhallandena.
Lansstyrelsen finner att det ar otydligt inom vilket markomréde
foreskriften ska galla. Den ar darfor inte utformad med den exakthet
som kravs och ska darfor upphavas.
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[ § 11 andra meningen i foreskrifterna har bland annat angetts att
"om plats ej bokats i forvag, avgift ej erlagges eller andra regler ej
foljs, enligt dessa ordningsforeskrifter, forbrukas ratten att nyttja
saluplatserna.” Lansstyrelsen konstaterar forst och framst att
ordningslagen inte ger kommunen mdjlighet att besluta om
ytterligare sanktioner vid brott mot ordningsforeskrifterna an de
som anges i 3 kap. 22 § OL. Det ar viktigt att reglerna om sanktioner
ar tydliga for den enskilde. Det ska klart framga vilket handlande
som inte ar acceptabelt och foljden darav. I bestimmelse om pafoljd
vid brott mot ordningsforeskrifterna ska darmed inte tas med annat
an sddant som direkt avser ordningslagens sanktioner. Den sanktion
som kommunen har uppstéllt i form av omedelbar aterkallelse av
tillstand att anvanda torgplats saknar grund i ordningslagen och ar
saledes inte en pafoljd enligt ordningslagen. Skrivningen behandlar
istallet det civilrattsliga forhallandet mellan kommunen och den som
hyr torgplatsen. Detta ska inte anges i ordningsforeskrifterna utan
bor istallet lampligen tas in i eventuellt avtal mellan kommunen och
torgplatsinnehavaren (jfr. forvaltningsratten i Malmos dom den

6 oktober 2017, mél nr 1578-17). Den andra meningen ska darfor
upphavas.

Regler for trottoarpratare, gatustdll och varuexponering pa gdngytor
inom Vaggeryds kommun

11§ tredje stycket har angetts att all exponering pa allman
platsmark kréver tillstdnd frin polisen. Det ar oklart om uttrycket
exponering avser upplaggandet av varor, placering av
trottoarpratare, gatustall eller andra hinder eller nagot annat. Det ar
vidare svart for allmanheten att bedéma om en viss plats ar allman
platsmark eller inte. FOr att ordningsforeskrifter ska fa antas kravs
det vidare att det ar fraga om en offentlig plats. Foreskriften ar
darfor for otydlig for att kunna tillampas. For det fall uttrycket avser
varuexponering i samband med tillfallig forsaljning framgar det av
kommentaren till ordningslagen att kringféringshandel och liknande
forsaljning ofta kan bedrivas utan att sdrskild provning fran
ordningssynpunkt behdvs. I andra fall, t.ex. betraffande livligt
trafikerade offentliga platser, kan en sadan prévning framsta som
nodvandig. Kommunerna kan séledes meddela lokala foreskrifter om
forbud mot eller krav pa tillstand till tillfallig handel pa en offentlig
plats. Sddana foreskrifter far emellertid inte vara pakallade av nagot
annat skal an den allmanna ordningen pé den offentliga platsen. For
att inte inkrakta pa naringsfriheten har det ansetts att foreskrifter
om forbud mot tillfallig forsaljning bor utfardas endast nar starka
skal gor det motiverat (se Aberg, Ordningslagen (10 november 2021,
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JUNO), kommentaren till 3 kap. 8 §). Lansstyrelsen finner darfor att
det ar for langt gaende att foreskriva tillstindsplikt pa all allman
platsmark. Det tredje stycket ska av dessa anledningar upphévas. Da
det fjarde stycket darigenom blir obehovligt ska aven det upphavas.

Lansstyrelsen begar, med stod av 2 § forordning (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617), att detta beslut anslas
pa kommunens anslagstavla enligt bestimmelserna i 8 kap. 9-11 §§
kommunallagen (2017:725). Beslutet ska vara anslaget till och med
den 12 september 2024.

Beslutet kan dverklagas

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Johan Lowenadler Davidsson med
lansjurist Johan Nilsson som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa rittschef Anna Adholmer medverkat.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning férvaltningsratten
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Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Beslutet kan dverklagas hos férvaltningsratten

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga dverklagan till Lansstyrelsen i Jonkopings lan antingen
via e-post; jonkoping@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, 551 86 Jonkoping.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar du kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
jonkoping@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 60 00. Ange
diarienummer 5544-2024.
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