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Mal 619-20
Primir Fastighetsforvaltning AB ./. Vaggeryds kommun

I egenskap av ombud for Vaggeryds kommun (nedan Kommunen) far undertecknad
inkomma med yttrande §ver Primér Fastighetsforvaltning AB:s (nedan Primér) ansékan
om 6verprovning av beslut att avbryta upphandling bendmnd ”Driftentreprenad 2019 —
Byggnader”.

Yrkande och instillning
Kommunen bestrider Primérs yrkande. Kommunen yrkar att ansékan om verprévning
ska avslas.

Bakgrund

Vaggeryds kommun har genom ett 6ppet upphandlingsforfarande genomfort
upphandlingen ”Driftentreprenad 2019 — Byggnader”. Anbud inkom fran Axcell
Fastighetspartner Sydost AB (Axcell) och Primér. Tilldelningsbeslut meddelades den
11 juni 2019 med Axcell som vinnande anbudsgivare.

Primér ansdkte om 6verprévning och yrkade att upphandlingen skulle fa avslutas forst
efter réttelse, innebdrande att Axcells anbud inte skulle {4 inga 1 utvirderingen. Den

8 januari 2020 lamnade forvaltningsrétten bifall till Primérs ansokan om 6verprévning.
Vid en ny utvirdering aterstod endast en anbudsgivare. P& grund av bristande
konkurrens valde Kommunen att avbryta upphandlingen. Avbrytandebeslutet
meddelandes till anbudsgivarna den 30 januari 2020.

Grunder och sakomstindigheter

Ett av syftena med offentlig upphandling &r att utveckla en effektiv konkurrens. For att
uppfylla detta syfte bor tilldelningen av kontrakt organiseras pa sadant sétt att den
upphandlande myndigheten kan jémfora olika anbud och vélja det forménligaste pa
grundval av objektiva kriterier (jfr EU domstolens dom i mél nr C-27/98 Fracasso och
Leitschutz p. 31-34). Som regel finns det dérfor godtagbara skil att avbryta en
upphandling nér endast en lamplig anbudsgivare aterstar efter kvalificeringsfasen (jfr
RA 2008 ref. 35).

Enligt huvudregeln om affarsmassighet i 1 kap. 9 § LOU ska en upphandling géras med
utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och éven i 6vrigt genomforas
affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan
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ovidkommande hénsyn. Enligt de principer for upphandling som anges déar ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet
iakttas.

Ett beslut att avbryta en upphandling méste vila pé sakligt godtagbara skél. Det fér inte
vara godtyckligt och méste folja de grundliggande bestimmelserna i fordraget (RA
2009 ref. 43). Det dr den upphandlande enheten som har bevisbordan for att det
foreligger sakligt godtagbara skél for ett avbrytande.

Primér anfor att Kommunens avbrytandebeslut har varit godtyckligt. Kommunen
bestrider detta pastdende. Valet att avbryta upphandlingen vilar enbart p& objektiva skal.
Det finns en marknad for fastighetsskotsel och det finns dérmed en mojlighet att
konkurrensen forbéttras vid en férnyad annonsering. Kommunen forséker inte undvika
Primér som avtalspart. Kommunen har tidigare haft flera avtal med Primér inom
fastighetsskotsel varav ett fortfarande dr pagdende. Det avtal som 16per idag hade
avtalsstart i oktober 2019 och stricker sig fram till den 30 september 2022.

Primir menar vidare att en nyhetsartikel i Vdrnamo nyheter talar for att avbrytandet
strider mot likabehandlingsprincipen. Kommunen har forstéelse for den oldgenhet som
kan ha uppstatt i och med det faktum att artikeln publicerats fore avbrytandebeslutet
hade nétt anbudsgivarna. Publiceringen av artikeln har dock inte skett pd kommunens
initiativ. Tekniska nimnden har vid sammantrdde den 21 januari 2020 diskuterat
drendet och tagit beslutet om att upphandlingen ska avbrytas pa grund av bristande
konkurrens. Protokollet med ndmndens beslut expedierades den 27 januari 2020.
Kommunen vill fortydliga att avbrytandebeslutet meddelades alla anbudsgivare vid
samma datum; den 30 januari 2020. Anbudsgivarna har inte sdrbehandlats sinsemellan
och Kommunen har inte brutit mot likabehandlingsprincipen.

Sammanfattning

Skélet for Kommunens avbrytandebeslut dr bristande konkurrens. Kommunen har haft
sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen. Beslutet &r inte godtyckligt och dr
forenligt med principerna sésom de anges i LOU. Primérs ansdkan om verprovning ska
saledes avslés.
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