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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr

1 JONKOPING 2020-01-08 3307-19

Meddelad i Jonkoping

SOKANDE
Primér Fastighetsforvaltning Aktiebolag, 556310-5534

MOTPARTER
1. Vaggeryds kommun
Upphandlingsenheten

2. Axcell Fastighetspartner Sydost AB, 556535-3421

Ombud: advokat Pernilla Larsson
Wesslau Soderqvist Advokatbyra

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan om dverprovning och beslutar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan utvéirderingen gjorts om och réttats var-

vid anbud frdn Axcell Fastighetspartner Sydost AB inte far beaktas.

BAKGRUND

Vaggeryds kommun har inlett ett ppet upphandlingsforfarande rérande tek-
nisk och administrativ forvaltning av byggnader och installationer, Driftent-
reprenad 2019 - Byggnader. Av tilldelningsbeslutet med tillhérande hand-
lingar framgar att tva leverantorer har ldmnat anbud, Axcell Fastighetspart-
ner Sydost AB (Axcell) och Primér Fastighetsforvaltning Aktiebolag (Pri-
mér). Anbudet fran Axcell antogs som det anbud som inneholl det ldgsta
priset. Primédrs anbud kom pa andra plats vid anbudsvirderingen. Primér har

ansokt om Gverprévning.

Primér yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far av-

slutas innan réttelse har skett pa sa stt att Axcells anbud inte ska inga i ut-
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véirderingen. Bolaget anfor bl.a. foljande. Axells anbud uppfyller inte samt-
liga obligatoriska krav som stélls i upphandlingens kravspecifikation. De
krav som Axcells anbud inte uppfyller dr foljande:

- Krav pa kvalitetssystem (skakrav 4.1-4.4)

- Krav pa miljosystem (skakrav 5.1-5.4)

- Krav pa att i anbud ange att hinsyn tagits till eventuella komplette-
rande foreskrifter (UF3.31 och anbudsformulér 06.13)

- Krav pa att anbud ska vara undertecknat av behorig firmatecknare
(UF3.31 och anbudsformulér 06.13)

- Krav pa att fylla i pris for objektet ’nr 1633, Pilen 1:1, Tomaten 26,
Jarnvigsmagasin Vattenfall, Vistra jarnviagsgatan” (UF3.31 och an-
budsformulér 06.11)

Genom att godta ett anbud trots att det inte uppfyller kraven har Vaggeryds
kommun brutit mot likabehandlingsprincipen 14 kap. 1 § LOU. Eftersom
Primérs anbud hamnar pa andra plats 1 utvirderingen riskerar bolaget att lida

skada om rittelse inte sker.

Vaggeryds kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Av punkt SF1.1 i bilaga 06.1, Sérskilda foreskrifter, framgér vilka fastig-
heter som inte ldngre finns i kommunens bestand och att objekt nr 1633 &r
en av dem. Darmed ar Axcells anbud komplett trots att priset for objekt nr
1633 inte dr angivet. Kommunen medger att det har funnits en mindre brist i
upphandlingsunderlaget dar prisuppgift som avser objekt nr 1633 borde ha
raknats av frin Primérs totala anbudssumma. Detta paverkar dock inte slut-
resultatet i upphandlingen. I 6vrigt har bdda anbudsgivarna behandlats lika i
alla skeden av forfarandet. Axells anbud uppfyller samtliga obligatoriska
krav.

Axcell anser att ansokan ska avslas och anfor sammanfattningsvis foljande.

Kommunen har genomfort upphandlingen med beaktande av likabehand-
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lingsprincipen. Axells anbud innehéller de av kommunen efterfrdgade upp-
gifterna och uppfyller alltsa de obligatoriska kraven. Om forvaltningsrétten
skulle anse att Axcells anbud saknar nagon av de efterfragade uppgifterna,
vilket i och fOr sig bestrids, beror det pa att det inte har gétt att utldsa av
upphandlingsdokumentet att kommunen efterfragat mer uppgifter dn vad
bolaget ldimnat. Upphandlingen har i sa fall varit s& otydlig att Axcell inte

har kunnat utforma ett korrekt anbud och den ska d& goras om helt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna 14 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har med-
fort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Av EU-domstolens praxis (se dom i mal C-171/15, Connexxion, med dér
gjorda hdnvisningar) framgér bl.a. féljande. Det ankommer pa den upphand-
lande myndigheten att striangt folja de kriterier som den sjélv har faststillt.
Enligt principen om likabehandling krévs dessutom att alla anbudsgivare
som &r intresserade av ett offentligt kontrakt ges samma mdjligheter nér de
utformar sina anbud och kan veta exakt vilka villkor som géller for forfaran-
det samt vara forsidkrade om att samma krav géller for samtliga konkurren-
ter. Kravet pa Oppenhet innebér ocksa att samtliga villkor och bestimmelser
for tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i meddelandet om upp-

handling eller i1 forfrdgningsunderlaget, pa ett klart, precist och entydigt sétt
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for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska

kunna forstd den exakta inneborden av dessa och tolka dem pa samma sitt.

Forvaltningsrittens bedomning
Fragan i malet 4r om Axcells anbud uppfyller samtliga de obligatoriska krav

som stills 1 upphandlingen.

I avsnitt 5.3 1 dokumentet bendmnt Skakrav anges att "Miljopolicy, Miljo-
maél och Miljohandlingsplan, ska bifogas anbudet”. Det ar fraga om ett sa-
dant obligatoriskt krav som maste vara uppfyllt for att ett anbud ska fa beak-
tas vid utvéarderingen. Forvaltningsrétten bedomer att kravet 1 5.3 ar tillrack-
ligt tydligt utformat for att anbudsgivarna ska kunna forstd innebdrden av

det och utforma korrekta anbud.

Primér har gjort géllande att Axcells anbud inte uppfyller kravet pa miljosy-
stem, innefattande Miljopolicy, Miljomaél och Miljohandlingsplan. Priméar
har anfort att det mal som Axcell benimnt som miljomal 1 endast avser en
kund och att miljomal 2 och 3 endast géller for 2018 samt att nagon miljo-

handlingsplan inte bifogats till anbudet.

I en bilaga till Axcells anbud, benimnd Miljomal och handlingsplaner,
anges tre mal och ett antal atgarder/aktiviteter som ska utforas i syfte att nd
malen. Dokumentet dr kortfattat och pa de stéllen dér det anges specifice-
rade tidpunkter for utvirdering anges datumen 2018-05, 2018-12 och 2018-
07.

Det stélls visserligen inte upp nagra specifika krav pa hur dokumenten ska

vara utformade eller pd vad de ska innehélla. I begreppet handlingsplan lig-
ger dock att en sddan ska vara uppdaterad och framétsyftande. Med hansyn
till att de datum for utvirdering som anges 1 dokumentet redan har passerat

bedomer forvaltningsrétten att den handling som Axcell bifogat till anbudet



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3307-19
1 JONKOPING

inte uppfyller de krav som stélls pa en miljohandlingsplan. Dédrmed uppfyll-
ler Axcells anbud inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingsdokumen-

tet.

Genom att franfalla kravet i avsnitt 5.3 har Vaggeryds kommun brutit mot
principen om likabehandling, vilken dr en grundlidggande princip som kom-
mer till uttryck 14 kap. 1 § LOU. Till foljd av att Axcells anbud beaktats 1
strid med LOU har Primér gatt miste om kontraktet. Bolaget har hirigenom
lidit skada. Forvaltningsratten bedomer dérfor att det finns skal att forordna
att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sé sitt att en

ny utvirdering ska goras.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns 1 bilaga (FR-05).

Magnus Isgren

Radmannen Magnus Isgren har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Emmi Unnerfors.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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