Bilaga: Resursfordelningsmodell mellan KF och socialndmnden

Nedan beskrivs modellerna som foreslas i beslut kopplat till uppdrag att se 6ver resursférdelningsmodellerna
mellan kommunfullmaktige (KF) och socialndmnden (SN) fran och med budgetaret 2023. Ekonomichef har
utifran egen erfarenhet med olika modeller, i dialog med verksamhetsféretradare i kommunen, expert pa SKR
kring kostnadsutjamningssystemet och nagra andra kommuner hamtat in synpunkter. Nedan beskrivning ar
delvis matematisk, vilket kréavs for att sakerstalla att modellerna kan ga i arv till nya medarbetare i kommunen,
eller justeras i framtiden.

Inledningsvis, namnderna forfogar over tilldelad ram och prioriterar utifran sitt uppdrag hur resurserna ska
fordelas pa programomraden. Modellernas grundprincip ar:

”Volym multiplicerat med ett ersdittningsbelopp per volymenhet”

KF har ett befolkningsperspektiv och volymkompensationen utgar utifran befolkningsutvecklingens paverkan

pa namndens grunduppdrag. Namnden kan i sin fordelning, inom namnden, om behov féreligger mer i detalj
utga ifran en brukarorienterad volymkompensation eller pa annat satt fordela den tilldelade ramen. KF intar
saledes ett "befolkningsperspektiv” i allt vasentligt kopplat till volymen (efterfragan) och anvander av det skalet
delar av regeringens redan framraknade variabler inom ramen for kostnads- och LSS utjamningssystemet.

Ersattningsbeloppet berdknas pa lite olika satt i nedan modeller. | de flesta fall ar utgangspunkten
”standardkostnad” vilket pedagogiskt kan beskrivas som kommunens “bér-kostnad”. Den kostnad kommunen
bor ha utifran en struktur som mats av Statistiska Centralbyran (SCB) for landets kommuner. Denna struktur gar
inte att paverka kortsiktigt. Ex inom Individ och familjeomsorg (IFO-modellen) ingar variabler i
regressionsanalysen som: Befolkningens sammansattning (olika aldrar), sociala variabler som andel barn 0-19
ar under inkomststandard, andel lagutbildade 20-40 ar, antal dagar med sjukpenning el. sjukersattning 16-64 ar
etc. Inom LSS finns inom ramen for standardkostnaden (ingar i resursférdelningens ersattningsbelopp)
verksamhetsvariabler for olika insatser och en genomsnittlig kostnad per insats framrdaknad av SCB. Dessa
insatser framgar i cirkular fran SKR kring LSS-utjamning. Bland annat antal personer med personlig assistens,
ledsagarservice, kontaktperson, avlésarservice, korttidsvistelse och tillsyn, barn i bostad med sarskild service,
barn i familjehem, vuxna i bostad med sarskild service, daglig verksamhet etc. Till dessa insatser har SCB en
sammanstalld kostnadsberdkning per insats i utjdmningssystemet. Denna kostnad har av SCB samlats in av
landets kommuner inom ramen for det sa kallade rakenskapssammandraget och sammanstillts till ett
genomsnitt for riket och kommunvis.

Nedan foljer en beskrivning av ett antal 6vergripande kriterier kopplat till resursfordelningsmodeller.

Kriterier for resursfordelningsmodeller i kommun och i staten.

1. Opaverkbarhet
- De forklarande variablerna ska vara sa opaverkbara som mojligt, en generell princip.

2. Verksamhetskostnaderna eller de administrativa kostnaderna ska inte 6ka

- En revidering av en resursfordelningsmodell ska inte medféra att de I6pande kostnaderna blir hogre an
dagens modeller. Stora och alltfor komplicerade modeller kraver kompetens och tid. Modellen ska kunna
hanteras med egen personal. Externt konsultstod arligen ska undvikas. Nuvarande forslag innebéar att modellen
kan hanteras av ekonomifunktionen i kommunen at budgetberedningen.

3. Stabilitet

- Metoden bor inte inrymma troskeleffekter som innebér att sma forandringar i de forklarande variablerna ger
stora fordelningsutslag som inte motiveras av verkliga kostnadsférandringar for verksamheten. Av bland annat
detta kriterium har vi som exempel pa stabilitet valt att inte férandra nuvarande dldreomsorgsmodell.



4. Tillforlitlig dataforsoérjning

Variablerna bor vara lattillgangliga och allmént accepterade. Valet av férklarande variabler i modellerna bor
darfor bygga pa offentliga data som publiceras av kommunen, myndigheter som SCB eller ndgon annan
statistikmyndighet och data ska enkelt kunna samlas in och uppdateras inom ramen fér kommunens arliga
budgetprocess (senast i februari). Det ar viktigt att budgetberedningen kan skicka ut planeringsforutsattningar
forsta veckan i mars till némnderna sa att de kan bedéma den berdknade ramen och fora dialog med
budgetberedningen under varen.

Resursférdelningsmodellerna
Modell nr 4 och nr 5 (nya). Modell nr 3 justerad.

1. Aldreomsorg (nya bistdndsheddémda sirskilda dldreboenden)

Nya dldreboenden finansieras genom budgetberedning. Ex: Mejeriet. Underlag tas fram fér den langsiktiga
finansieringen.

- Verksamhetsforandring/behov kopplat till det nya boendet berdknas av socialndmnden (socialférvaltningen).
- Kapitaltjanst beraknas av ekonomienheten utifran investeringen och faststalld intern ranta.

- Intern hyra exklusive kapitaltjanst berdknas av fastighetsenheten utifran internhyreskalkyl.

- Berakning av hyra for dldreomsorgstagarna gors av socialndmnden (socialférvaltningen)

- Central I6nepott kompenserar for den arliga I6nedversynen fér medarbetare pa dldreboendet

- Central kapitaltjanstpott korrigerar arligen dessa kostnader mellan budget och utfall



2. Aldreomsorgen (6vrigt)
Modellen anvédnder antalet invanare 80 ar och dldre for att prognostisera efterfragan.

Befolkningsberakning

Al. Prognos antalet invanare 80 ar och dldre t+1 (Budgetar)
A2. Prognos antalet invanare 80 och aldre t

A3. Volym = befolkningsférandring = (A1 minus A2)

Verklig andel med hemtjadnst (nyttjandegrad)

A4. Verkligt antal invanare 80 ar och aldre t-1 (bokslutsar)

A5. Verkligt antal med hemtjanst t-1

A6. Antalet potentiella SABO platser i kommunen (antalet sdngar) t-1
A7. Potentiella hemtjansttagare t-1 = A4 minus A6

AS8. Verklig andel med hemtjanst t-1 = A5 dividerat med A7

Volymberdkning t + 1 (budgetaret)

A9. Volymberdkning = A3 * A8

Ersdttningsbelopp

B1. Nettokostnad per brukare i hemtjanst t-1

Resursférdelning dldreomsorg = A9 * B1

Justering slutavrékning tilligg/avdrag beroende pa utfallet.

Kommentar

Retroaktiv slutavrakning mot faktiskt antal 80 ar och aldre, andel med hemtjanst och nettokostnad per brukar i
hemtjanst gors arligen och en korrigering kompletterar den nya berdkningen. Verksamhetsuppgifter hamtas i
huvudsak fran socialndmndens arsrapport.

Ovan tva modeller ar oférandrade jamfort med tidigare. Utredningens slutsats ar att modellen uppfyller
kriterier for en resursfordelningsmodell i en mindre kommun val.



3. Individ- och familjeomsorg (IFO)

Befolkningsberdkning = volymberdkning

Al. Prognos antalet invanare t+1 (budgetaret)
A2. Prognos antalet invanare t

A3. Volym = befolkningsforandring = (A1 minus A2)

Ersattningsbelopp
B1. Framrdknat ersattningsbelopp budget foregaende ar (enligt modell B2 nedan)

B2. Standardkostnad IFO t-1 * upprakningsfaktor 1 (dar 1 = riksbankens mal fér inflation) * upprakningsfaktor 2

Upprakningsfaktor 2 foreslas korrigeras ner fran 10 % till 5 %.

Resursférdelning IFO = A2 * (B2 - B1) + (A1 * B2)

dar A2 * (B2- B1) ar lika med kompensation for ersattningsbeloppets férandring pa (gamla invanare)

dar (A1 * B2) ar lika med kompensation fér 6kning i invanarantalet (nya invanare) (férandringen).

75 % erhaller socialndmnden for IFO verksamhet och 25 % erhaller kommunstyrelsen for férsérjningsstod.

Kommentar

Den forhojda standardkostnaden togs fram langt tillbaks i tiden for att kompensera for att verkligheten i
Vaggeryd ansags strukturellt vara lite undervarderad jamfort SCB berakningsfaktorer i
standardkostnadsberakningen inom ramen for kostnadsutjamningssystemet, likasa ansags att del av
upprakningsfaktorn skulle kompensera fér det forebyggande arbetet. Idag ar det svart att motivera att
strukturen avviker jamfort SCB. Daremot kvarstar 5 % upprakning fér det forebyggande arbetet inom IFO
verksamheten. 5 % av tidigare paslag om 10 % kvarstar och syftar framférallt till att ge kompensation till det
forebyggande arbetet som kan paverkas av kommunens befolkningsférandringar.

Definition pa hur standardkostnaden berdknas av SCB och definitioner kan hamtas hos myndigheten.



4. LSS verksamhet - resursfordelningsmodell
Volymberdkning

Al. Prognos antal invanare t+1

A2. Prognos antal invanare t

A3. Volym = Befolkningsfordndring = (A1 minus A2)

Ersadttningsbelopp

B1. Standardkostnad kronor LSS-utjamning SKR cirkuldar december for Vaggeryd tabell korrigerad och omraknad
till budgetarets niva (kr)

B2. Internt fordelade kostnader, SCB-nyckel (OH- kostnad) enligt samma cirkuldr som B1 ovan (tabell 6 rad E i
cirkular) i kronor.

B3. Folkmangd i Vaggeryds kommun 1 november aret innan (enligt cirkular, se ovan).

B4. Ersattningsbelopp LSS modellen = (B1 minus B2) dividerat med B3.

Ersattningsbelopp = B4

Resursférdelning LSS = B4 * A3

5. Hilso- och sjukvardsverksamhet (HSV)
Volymberdkning

Al. Prognos antalet invanare t+1

A2. Prognos antalet invanare t

A3. Volym = befolkningsforandring = (A1 minus A2)

Ersattningsbelopp

B1. Programbudget, nr 774 ar t nettokostnad i tkr
B2. Ersattningsbelopp per invanare art

B3. Ersattningsbelopp t+1 = B2 * (1+inflation), dar inflation hamtas fran cirkular februari ar t avseende
budgetaret)

Resursférdelning HSV = B3 * A3
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