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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun fatt uppdraget att
genomfora en granskning av kultur- och fritidsnamndens styrning, uppféljning och

kontroll av féreningsbidrag till Movalla IP och Vaggeryds IP.

Revisionsfraga
Sdkerstdller kultur- och fritidsndmnden en effektiv och dndamalsenlig hantering av
foreningsbidrag till Movalla IP och Vaggeryds IP, inklusive uppféljining och

ansvarsutovning?

Svar pa revisionsfraga
Var samlade revisionella bedémning ar att kultur- och fritidsnamnden till viss del
sakerstaller en effektiv och &ndamalsenlig hantering av féreningsbidragen till Movalla IP

och Vaggeryds IP, inklusive uppf6ljning och ansvarsutovning.

Kritiska och vasentliga iakttagelser och slutsatser

Nedan redovisas de mest vasentliga iakttagelserna fran granskningen.

w Namnden har vid flera tillfallen fattat beslut om stodatgarder for att bista
foreningarna vid ekonomiska svarigheter. Exempel pa detta ar beslut om
tillaggsbudgetar, investeringsstdd och sarskilda uppdrag till férvaltningen, vilket ar i
linje med namndens ansvar enligt reglemente 83 att stodja foreningsverksamheten.
Detta visar pa engagemang och en vilja att bidra till stabilitet i foreningarnas
verksamhet, dven om insatserna saknar ladngsiktig struktur och dokumentation.

w Namnden har tagit emot och behandlat grundliggande handlingar sasom
arsredovisningar och verksamhetsberittelser i enlighet med krav i avtal och
stadgar (8817-18), vilket utgér en administrativ bas for uppféljning och
beslutsfattande. Detta skapar en grund for formell kontroll, iven om analys och
systematik i anvindningen av dessa underlag behéver utvecklas.

I

Rutiner for kontroll och uppfoljning av foreningsbidragen saknar systematik och
dokumentation, vilket strider mot god intern kontroll enligt kommunallagen (KL
6 kap. 7 8§) och reglemente §3. Kontroll sker fraimst genom dialog och erfarenhet
snarare dn genom formaliserade processer och dokumenterade analyser. Detta
innebdr en risk for bristande rdttssckerhet och enhetlighet i bidragshanteringen.

Namnden analyserar inte systematiskt om ekonomiska underlag fran
foreningarna uppfyller kvalitetskraven enligt avtal, stadgar och god
redovisningssed. Underlagen tas emot och ligger till grund fér beslut, men
dokumenterade bedomningar av innehallet saknas. Detta innebdr en risk att
beslut fattas utan fullgod grund for att sdkerstdlla korrekt och ansvarsfull
bidragsanvdndning.

Ansvarsprovningen grundas pa underlag som inte analyseras pa ett
dokumenterat och systematiskt sétt i enlighet med reglemente 83 och god sed.
Namnden beviljar ansvarsfrihet utan tydlig analys av om underlagen uppfyller
stiallda krav. Detta kan underminera ansvarsprovningens funktion som en central del
av ndmndens kontrollansvar.

Risker for jav och intressekonflikter f6ljs inte upp eller hanteras pa ett
systematiskt satt, vilket inte ar forenligt med reglemente 83 och principerna for
god intern kontroll. Det saknas faststillda rutiner och dokumenterade analyser i
denna fraga. Detta innebdr en risk for bristande insyn och fortroende for namndens
hantering av offentliga medel.

Uppfoljning av foreningarnas maluppfyllelse sker inte strukturerat eller
dokumenterat i enlighet med avtal, stadgar och nimndens ansvar enligt
reglemente 8§3. Arsredovisningar och verksamhetsberittelser tas del av, men
maluppfyllelse analyseras inte i relation till kommunens mal. Detta begrinsar
ndamndens mdjlighet att styra bidragsgivningen och sdkerstdlla att bidragen leder till
avsedda effekter.
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w- Mekanismer for att identifiera och félja upp brister saknar tydlig struktur.
Atgirder sker ofta ad hoc utan systematisk dokumentation eller utvirdering,
vilket inte &r i linje med principerna fér god hushallning (KL 11 kap. 1 8). Detta
innebdr en risk att Gterkommande problem inte hanteras pa ett langsiktigt och
strategiskt sditt.

w- Stodet till foreningarna i budgetarbete och verksamhetsfragor sker informellt
och utan faststillda rutiner, vilket inte fullt ut motsvarar reglemente §3. Detta
leder till variationer i stodets omfattning och kvalitet 6ver tid och mellan
foreningar. Detta kan medfora ojamlika forutsdttningar och svarigheter for
foreningarna att planera och utveckla sin verksamhet i linje med kommunens
intentioner.

Reflektion kring den organisatoriska modellen
Vi vill sarskilt lyfta fram att flera av de brister och utvecklingsomraden som identifierats i

granskningen kan delvis kopplas till den organisatoriska modell/strukturen som
tillampas i Vaggeryds kommun for hantering av féreningsbidrag till Movalla IP och
Vaggeryds IP. Modellen, dar sarskilda foreningar ansvarar for kommunens tva storsta
idrottsanlaggningar utan att formellt vara uppdragstagare, skapar otydlighet i roller,
ansvar och relationer mellan kultur- och fritidsnamnden, kommunen i 6vrigt och
foreningarna. Detta bidrar till att nAmndens uppféljning och kontroll forsvaras, eftersom
det saknas tydliga vagar for aterkoppling och hantering av avvikelser. Det ar viktigt att
understryka att denna granskning inte syftar till att ifrdgasatta den organisatoriska
modellen i sig. Var bedomning och vara slutsatser utgar fran att kultur- och
fritidsnamnden har ett ansvar att styra, félja upp och kontrollera bidragshanteringen
oavsett modell. Samtidigt ser vi att nuvarande struktur skapar utmaningar bade for
namnden och for foreningarna nar det galler att fullt ut ta sitt ansvar. Flera av de atgarder
vi senare foreslar ar, enligt var uppfattning, nédvandiga oavsett modellens utformning,
sarskilt eftersom de starker namndens kontroll, ansvarstagande och
uppfoljningskapacitet pa kort och medellang sikt.

Rekommendation
Mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som redovisas i rapporten riktas

nedanstdende rekommendationer till kultur- och fritidsnimnden i Vaggeryds kommun.

P Utveckla och faststill formaliserade rutiner fér kontroll och uppféljning av
foreningsbidragen. Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden att besluta om
tydliga och dokumenterade processer for kontroll och uppféljning av
foreningsbidragen. Syftet ar att starka rattssakerheten, transparensen och
enhetligheten i hanteringen, i linje med ndmndens ansvar enligt reglemente, avtal

och kommunallag.

P Stirk namndens arbete med ansvarsprévning genom dokumenterad analys av
beslutsunderlagen. Vi rekommenderar ndmnden att sadkerstalla att beslut om
ansvarsfrihet grundas péa en systematisk och dokumenterad bedémning avom
arsredovisningar, verksamhetsberattelser och 6vriga underlag uppfyller de krav som

stélls enligt avtal, stadgar och god redovisningssed.

P Utveckla rutiner fér att identifiera och hantera risker for jav och
intressekonflikter. Vi rekommenderar namnden att besluta om en struktur for hur
risker for intressekonflikter och jav ska foljas upp, bedémas och dokumenteras i

samband med hanteringen av féreningsbidragen.

» Tydliggér och formalisera stodet till foreningarna i budgetprocesser och
verksamhetsfragor. Vi reckommenderar namnden att ta stallning till hur stod till
foreningarna ska utformas och kommuniceras for att sakerstalla jamlika

forutsattningar och tydlighet i bidrags- och budgetprocesserna.

P Stirk nimndens uppfoljning av foreningarnas maluppfyllelse. Vi
rekommenderar nimnden att sdkerstélla att uppfoljningen av féreningarnas
maluppfyllelse sker systematiskt och dokumenterat, sa att bidragens effekter kan

bedoémas och bidragsgivningen utvecklas i linje med kommunens intentioner.

Jonkoping den 2025-06-21

DELOITTE AB

Revsul Dedic, Certifierad kommunal revisor
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1.Inledning

Bakgrund

Kultur- och fritidsndmnden i Vaggeryds kommun har det 6vergripande ansvaret for att
forvalta och fordela foreningsbidrag till kommunens olika féreningar. Dessa bidrag
utgor en viktig del av kommunens stéd till det civila samhallet och syftar till att starka
den lokala idrotts- och fritidsverksamheten samt att framja folkhélsa och delaktighet.
Bidragsforvaltningen regleras genom avtal mellan kommunen och féreningarna samt

genom respektive forenings stadgar.

Tva storre foreningar, Movalla IP och Vaggeryds IP, ansvarar for driften av
idrottsanlaggningar och mottar arliga driftbidrag fran Kultur- och fritidsnamnden.
Enligt bade avtal och stadgar har dessa féreningar skyldigheter nar det galler
ekonomisk redovisning, uppfyllande av verksamhetsmal och forvaltning av
anlaggningarna. Kultur- och fritidsndmnden & sin sida har ansvar for att félja upp och
kontrollera att bidragen anvands pé ett korrekt och 4&ndamalsenligt satt, samt for att

sdkerstalla att de verksamhetsmassiga malen och riktlinjerna uppfylls.

Mot bakgrund av dessa utmaningar, inklusive bristande uppféljning, otydliga rutiner
och potentiella risker for intressekonflikter, har kommunrevisionen i Vaggeryds
kommun beslutat att genomféra en granskning av kultur- och fritidsndmndens
uppfoljning av foreningsbidragen till Movalla IP och Vaggeryds IP. Denna granskning
syftar till att ge en bedomning av hur val namnden fullgoér sina uppgifter avseende

kontroll och uppféljning av de tva storsta foreningarna, Movalla IP och Vaggeryds IP.

Revisionsfraga
Sdkerstidller kultur- och fritidsndmnden en effektiv och dandamalsenlig hantering av
foreningsbidrag till Movalla IP och Vaggeryds IP, inklusive uppfoljning och

ansvarsutévning?

Underliggande fragestdllningar
e Finns det &ndamalsenliga och effektiva rutiner fér uppféljning och kontroll av

foreningsbidragen till Movalla IP och Vaggeryds IP?

e Sakerstaller namnden att inlamnade ekonomiska underlag fran féreningarna

uppfyller krav enligt avtal och stadgar?

e Foljer namnden upp i vilken grad féreningarnas verksamhet uppnar uppsatta mal

enligt avtal och bidragsvillkor?

e Finns det fungerande rutiner for att identifiera och hantera risker for jav eller

intressekonflikter i féreningarnas hantering och nadmndens kontrollfunktion?

e Finns etablerade mekanismer for att atgarda brister som uppticks vid namndens

uppf6ljning och kontroll av bidragen?

e Ger namnden ett tillrackligt och andamalsenligt stod till Movalla IP och Vaggeryds

IP i deras budgetarbete och verksamhetsutveckling?

Metod och granskningsinriktning

Granskningen ar avgransad till kultur- och fritidsndmndens ansvar och omfattar enbart
bidragshanteringen for Movalla IP och Vaggeryds IP. Granskningen fokuserar pa
formell kontroll och uppféljning, inte pa informella eller muntliga uppfoljningar. Syftet
med granskningen ar inte att utvardera eller ifrdgasatta den modell eller struktur som
anvands for bidragshanteringen till dessa tva foreningar, utan att undersdka huruvida

namnden hanterar foreningsbidrag i enlighet med géllande styrdokument.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med ordférande i kultur- och
fritidsnamnden, férvaltningschef vid kultur- och fritidsférvaltningen samt
ordforandena i Movalla IP och i Vaggeryds IP. Vidare, har en genomgang av
kommunstyrelsens och kultur- och fritidsnamndens reglementen, giallande avtal mellan

kommunen och respektive férening, foreningarnas stadgar samt budgetunderlag,
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arsredovisningar och annan relevant dokumentation fran foreningarna,
revisionsberattelser for respektive forening, kommunens riktlinjer for foreningsbidrag

samt namndens protokoll dokumentgranskats.

Granskningen genomfordes i flera faser, med borjan i planering av intervjuer och
insamling av fakta och underlag. Det insamlade materialet analyserades och
kompletterades vid behov for att sakerstélla en heltackande bild. Utifran analysen
identifierades viktiga iakttagelser och rekommendationer, som lag till grund for att
besvara revisionsfragorna. Darefter sammanstélldes resultaten i en rapport som
sakavstamdes, presenterades for revisorerna och efter godkdnnande skickades till

berorda namnder och revisorer.
Revisionskriterier och bedémningsgrunden

Reglemente for kultur- och fritidsnamnden

Av ndmndens reglemente, 38 framgar att kultur- och fritidsnamnden (KFN) ansvarar for
bidragsgivning till bland annat kommunens féreningar. Dessutom anges att KFN

kontakt, service och omvarldsbevaka féreningar och organisationer.

Avtal och stadgarna
I avtalet mellan Vaggeryds kommun (Kultur- och fritidsnamnden) och Movalla IP och
Vaggeryds IP regleras nyttjanderatten kring kommunens idrottsplatser. I avtalet

regleras bade kommunens och féreningens rattigheter och skyldigheter.

Movalla IP

Avtal: Vad galler drift- och skotsel av anldggningen ska bekostas av foreningen Movalla
IP i de fall kostnaderna 6verstiger basbeloppet ska detta framga till kultur- och
fritidsnamndens kdannedom. Vad géller bidrag anges i avtalet enligt 826 “kommunalt
driftbidrag” anges att féreningen erhaller arligen ett forvaltningsbidrag. Omfattningen
pa bidraget styrs av Vaggeryds kommuns foregaende ars budgeterade medel och dess
planeringsforutsattningar enligt budgetmodell. Vad géller driftkostnader, skotsel,
reparationer, underhall och l6nekostnader ar kostnader som tacks genom

férvaltningsbidraget. Ovriga kostnader bekostas av féreningen.

Stadgar: I stadgar for foreningen Movallas Idrottsplats regalers bestammelser for
foreningen. I stadgar for Movalla IP anges att foreningen erhaller ett arligt bidrag enligt
avtal. Utover ansvarar styrelsen for upprattning av en arsredovisning senast april
manad, arsredovisningen ska lamnas till utvalda revisorer och darefter till huvudman.

Vad galler styrelsens ansvarsfrihet beslutas detta av Vaggeryds kommun.

Vaggeryds IP

Avtal: Enligt §26 "kommunalt driftbidrag” i avtalet anges att foreningen erhaller
forvaltningsbidrag under avtalsperioden. Kommunen stddjer foreningen med kostnader
sasom driftkostnader, skotsel, reparationer, underhall och 16nekostnader genom s.k.

férvaltningsbidraget. Ovriga kostnader ska hantera av féreningen sjélva enligt avtal.

Stadgar: I stadgar for foreningen Vaggeryds Idrottsplats ar antagen och reviderad 2021-
04-01 av kultur- och fritidsndmnden. I stadgar anges bestammelser for foreningen. Det
framgar i 14 § att foreningen arligen erhéller driftbidrag enligt avtal. Utover anges i 17 §
att arligen ska uppréttas en arsredovisning senast april manad efter rakenskapsaret.
Arsredovisningen ska delges till bade de utvalda revisorerna och huvudman efter
revisionens granskning av arsbokslutet. Vad géller ansvarsfrihet regleras dettai 22 §

dar kommunen och kultur- och fritidsnAmnden beslutar om ansvarsfrihet.

Kvalitetssakring
Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssdkringssystem. Rapporten

har 4ven kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomférda intervjuer och granskat material har kultur- och fritidsnamndens hantering av foreningsbidrag till Movalla och Vaggeryds idrottsplatser gjorts nedan.

De iakttagelser som framkommit till foljd av intervjuer och dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest lamplig.

Detta kapitel utgor granskningens normativa referensram och ligger till grund for
rapportens analyser, slutsatser och bedéomningar. Har sammanfattas vad som enligt
regelverk, avtal, stadgar och styrdokument géller fér hanteringen av féreningsbidrag till
Movalla IP och Vaggeryds IP. Syftet ar att tydliggora moment, krav, skyldigheter och
ansvarsfordelning. De forhallningspunkter som redovisas utgér samtidigt
granskningens revisionskriterier — den méattstock som anvands for att bedoma om

hanteringen sker pa ett &ndamalsenligt, rattssakert och ansvarsfullt satt.

2.1 MODELL OCH STRUKTUR FOR HANTERING AV FORENINGSBIDRAG

For att ge en samlad bild av hur hanteringen av foreningsbidragen till Movalla IP och
Vaggeryds IP dr organiserad har vi sammanstillt en redogorelse av strukturen,
ansvarsfordelningen och de centrala momenten. Beskrivningen bygger pa de underlag
vi tagit del av och var tolkning av dessa. Syftet dr att ge en bakgrund till de iakttagelser
och bedomningar som redovisas i efterfoljande avsnitt. Det dr viktigt att understryka att
redogorelsen syftar till att beskriva hur vi uppfattat strukturen och

ansvarsfordelningen. Vi reserverar oss for eventuella feltolkningar.

Struktur

Movalla IP och Vaggeryds IP ar anlaggningsdrivande féreningar utan eget
idrottsutovande verksamhet. Deras priméara uppdrag ar att forvalta och driva
kommunens tvad huvudsakliga idrottsanlaggningar — belagna i Skillingaryd respektive
Vaggeryd - till nytta for de féreningar som bedriver idrottsverksamhet. Féreningarna
fungerar darmed som en formedlande 1ank mellan kommunen och det lokala
foreningslivet. Hanteringen av foreningsbidrag bygger pa en flernivastruktur dar ansvar

och uppgifter ar fordelade enligt foljande:

Kommunfullmdktige har det yttersta ansvaret for den kommunala verksamheten och
beslutar om budgetramar, inklusive budgeten till kultur- och fritidsnamnden och
darmed till féreningarna. Fullméaktige utser ocksa revisorer for Movalla IP och

Vaggeryds IP.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande samordningsansvar for kommunens
verksamheter och ansvarar for att 1agga forslag till budget for kommunfullméaktige,
inklusive budgetramar som avser kultur- och fritidsnamnden och dess bidrag till
féoreningarna. Kommunstyrelsen har ddrmed en indirekt roll i hanteringen av
foreningsbidragen genom sin funktion i budgetprocessen och det
kommunévergripande ansvaret for uppféljning och kontroll av kommunens

verksambheter.

Kultur- och fritidsnémnden ansvarar for fordelning av féreningsbidragen, tecknande av
avtal med féreningarna och uppfoéljning av att bidragen anvands i enlighet med syfte
och villkor. Namnden beslutar &ven om godkdnnande av féreningarnas foreslagna
styrelser och har mojlighet att utse representanter med insynsplats i dessa styrelser for

att forstarka 6ppenhet och kontroll.

Kultur- och fritidsforvaltningen har ansvar fér den operativa handlaggningen av
foreningsbidragen. Forvaltningen tar emot och granskar ansékningar, rapporter och
andra handlingar, ansvarar for den 16pande dialogen med féreningarna och bereder

arenden till nAmnden.

Foreningsstyrelserna ansvarar for att driva respektive idrottsplats i enlighet med
ingangna avtal och féreningens stadgar. De ska sdkerstalla att verksamheten bedrivs pa

ett ekonomiskt ansvarsfullt sétt, att tillgangligheten for idrottsutovande foreningar
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uppratthalls och att kultur- och fritidsnamnden och darmed kommunen halls
informerad genom tydlig och regelbunden rapportering. De har ockséa ansvar for att
agera i enlighet med god foreningssed och forhalla sig till principer om offentlig insyn

nar de forvaltar offentliga medel.

Centrala moment

Hanteringen av féoreningsbidragen regleras i kommunens avtal med respektive forening
samt i foreningarnas stadgar. Processen inleds med att féoreningarna arligen lamnar in
budgetunderlag och dskanden om bidrag. Det ar deras ansvar att dessa dokument ar
fullstandiga, aktuella och transparenta. Forvaltningen granskar underlagen och
sdkerstéller att de uppfyller formella och innehallsmassiga krav. Vid behov sker dialog
och komplettering. Férvaltningen sammanstéller darefter ett beredningsunderlag till

namnden.

Namnden fattar beslut om storlek och form for bidragen. Besluten ska grunda sig pa
objektiva bedomningar av verksamhet, behov och tidigare resultat. Nar beslut fattats
ansvarar forvaltningen for att verkstilla utbetalningen, som vanligtvis sker i etapper

och efter kontroll av att foreningen fullgjort sina ataganden fran foregaende ar.

Foreningarna ar skyldiga att lamna in arsredovisning, verksamhetsberattelse och
revisionsberattelse som redovisar hur bidraget har anvants och ger en bild av
verksamhetens omfattning och kvalitet. Forvaltningen granskar underlagen och lyfter
vid behov drenden till nAmnden. Namnden gor darefter en samlad bedomning av om

foreningarna lever upp till vad som foreskrivs i avtal och stadgar.

Om en forening inte uppfyller sina ataganden har namnden moéjlighet att vidta atgarder,
exempelvis att halla inne utbetalningar, krava kompletteringar eller i allvarliga fall saga

upp avtalet.
2.2 IAKTTAGELSER och OBSERVATIONER

2.2.1 lakttagelser fran dokumnentgranskning

Som en del av granskningen har dokumentation fran kultur- och fritidsndmndens arbete

granskats. Granskningen har omfattat nadmndens protokoll, tjinsteskrivelser fran

kultur- och fritidsforvaltningen samt arsredovisningar och verksamhetsberidittelser fran
Movalla IP och Vaggeryds IP. Syftet har varit att kartldgga nidmndens lopande
uppfélining, kontroll och ansvarsprévning av foreningarna samt att bedéoma

omfattningen och innehallet i det underlag som legat till grund for nadmndens beslut.

Det ska understrykas att granskningen avser kultur- och fritidsnimnden. Ovriga
aktérer — sasom kultur- och fritidsforvaltningen och foreningarna — har granskats i detta
sammanhang enbart i den mdan det varit nédvdndigt for att bedoma ndmndens ansvar

och arbete.

Namndens lopande uppféljning och kontroll

Som en del av granskningen har protokoll fran kultur- och fritidsnamndens
sammantraden under perioden okt 2022 till nov 2024 granskats. Syftet har varit att
kartlagga i vilken omfattning och pa vilket satt namnden behandlat &renden kopplade
till Movalla IP och Vaggeryds IP.

Under perioden oktober till december 2022 héll ndimnden tre sammantraden. Arenden
kopplade till Movalla IP behandlades vid tva av dessa och rérde bland annat ett akut
investeringsdskande samt beviljandet av 1,7 mnkr i fonderade medel. Vaggeryds IP
forekom vid ett sammantrade i samband med ett &rende om belysningsférbattringar.
Arendena rorde framst investeringsdskanden och budgetfragor. Underlagen bestod av
tjansteskrivelser, ansokningar fran foreningarna och muntliga foredragningar.
Namnden beslutade i dessa fall att bevilja medel eller ge férvaltningen i uppdrag att

bista féoreningarna.

Under 2023 holl namnden tio sammantraden. Movalla IP behandlades vid sju av dessa
och Vaggeryds IP vid fyra. Arendena omfattade arsredovisningar, investeringsplaner,
ekonomiska rapporter, behov av extra medel och driftbidrag. Exempel ar behandlingen
av arsredovisningar for 2022 i juni 2023 samt Movalla IP:s investeringsplan i
september. Det forekom diskussioner om féreningarnas ekonomiska underskott,
sarskilt for Movalla IP, samt om behov av tillaggsbudget med hanvisning till 6kade
energikostnader. Ett forslag om att genomfora en sarskild revisionsutredning av
Movalla IP behandlades och avslogs med hanvisning till kommunens revisorers ansvar.

Namnden utsag representanter till féreningarnas styrelser vid flera tillfallen, bland
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annat i januari 2023. Det framgéar dock inte av protokollen att ndmnden i samband med
detta diskuterat fragor om intressekonflikter eller jav. Underlagen i dessa drenden
omfattade arsredovisningar, verksamhetsberattelser, revisionsberattelser,

tjansteskrivelser och muntliga féredragningar.

Under perioden januari till november 2024 holl naAmnden nio sammantraden. Movalla
IP forekom som arende vid fem av dessa och Vaggeryds IP vid tva. Arendena rérde
framst budgetfragor, investeringsplaner och redovisningar. Underlagen var av liknande
slag som tidigare ar. Namnden beslutade i huvudsak att lagga informationen till
handlingarna eller att ge férvaltningen i uppdrag att bista féreningarna i praktiska

fragor, exempelvis vid planerade renoveringar.

Protokollgranskningen visar att nimnden regelbundet behandlat fragor om
arsredovisningar, ekonomiska rapporter, investeringsaskanden och stodatgarder.
Besluten har oftast inneburit att information lagts till handlingarna, medan beslut om
ytterligare atgarder eller uppdrag forekommit i specifika arenden. Det framgar inte av
protokollen att det finns en tydligt formaliserad process for avtalsuppfoljning,
systematisk uppfoljning av verksamhetsmal, malgrupper eller féreningarnas bidrag till
kommunens 6vergripande mal. Inte heller framgar att namnden har upprattat
systematiska rutiner for att identifiera aterkommande problem som exempelvis

forsenade arsredovisningar eller aterkommande underskott.

Var genomgang av protokollen visar att 4renden kopplade till Movalla IP generellt
forekommit oftare 4n drenden om Vaggeryds IP under den granskade perioden. Fragor
om investeringsaskanden, budget, arsredovisningar och ansvarsfrihet har
aterkommande behandlats. Namndens beslut har oftast inneburit att information tagits
del av och lagts till handlingarna, medan beslut om ytterligare atgarder eller uppdrag

forekommit i enstaka fall.

Namndens ansvarsprévning

Granskningen visar att namndens provning av ansvarsfragan for foreningsstyrelserna
har skett langt efter verksamhetsarets slut. For 2022 ars verksamhet behandlades
ansvarsfragan forstijuni 2023 vid namndens sammantrade (Protokoll KFN 2023-06-14

§888 och 89). For 2023 ars verksamhet framgar av protokoll att ansvarsprovningen av

Vaggeryds IP beretts i arbetsutskottet i maj 2024 (AU-protokoll 2024-05-30 §56). For
Movalla IP fanns vid granskningstillfallet ingen dokumentation som visade att

ansvarsprovning for 2023 ars verksamhet hade behandlats.

Underlaget for beslut om ansvarsfrihet har i bada arens prévningar bestatt av
arsredovisning, verksamhetsberattelse, revisionsberattelse och kultur- och
fritidsforvaltningens tjansteskrivelser (exempelvis Kultur- och fritidsforvaltningens
tjansteskrivelser 2023-05-22 - Movalla IP respektive Vaggeryds IP; Kultur- och
fritidsforvaltningens tjansteskrivelse 2024-05-29 - Vaggeryds IP). Tjansteskrivelserna
inneholl kortfattade beskrivningar av féoreningarnas uppdrag, ekonomi och forslag till
beslut.

For 2022 ars verksamhet beslutade namnden att godkadnna arsredovisningarna och
bevilja ansvarsfrihet for bade Movalla IP och Vaggeryds IP (Protokoll KFN 2023-06-14
8888 och 89). Forvaltningens tjansteskrivelser foreslog detta utan narmare analys av
foreningarnas prestationer i férhallande till avtal och stadgar. Besluten fattades efter

foredragning av forvaltningschefen och arbetsutskottets rekommendationer.

For 2023 ars verksamhet av Vaggeryds IP beslutade arbetsutskottet att foresla
namnden att godkanna arsredovisningen och bevilja ansvarsfrihet (AU-protokoll 2024-
05-30 856), baserat pa underlag som inkluderade arsredovisning,

verksamhetsberittelse, revisionsberattelse och tjansteskrivelse fran forvaltningen.

Det framgar inte av protokoll eller tjansteskrivelser att namnden systematiskt
sikerstallt att samtliga handlingar inkommit i tid eller varit kompletta innan
ansvarsfragan behandlats. Exempelvis noterades i vissa tjansteskrivelser att
kompletterande uppgifter hade begéarts, men det framgar inte om eller hur dessa
kompletteringar beaktats i ansvarsprovningen. Inte heller framgar att namnden sarskilt
diskuterat vasentliga poster i arsredovisningarna, sdsom underskott, skuldposter eller

avvikelser fran budget.

Det har dven noterats skillnader mellan hur drenden gallande Movalla IP och Vaggeryds
IP behandlats. For Movalla IP forekommer fler och mer aterkommande diskussioner i

protokollen om ekonomiska underskott och investeringsdaskanden (ex. Protokoll KFN
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2023-06-14 §89; AU-protokoll 2023-05-30 §64), men det framgar inte att dessa fragor

beaktats sarskilt i ansvarsprovningen.

Det framgar inte heller av protokollen att namnden systematiskt tagit stallning till
eventuella avvikelser, brister eller forbattringsbehov i foreningarnas verksamhet i
samband med ansvarsprovningen. Namnden har inte dokumenterat nagra sarskilda
overvaganden om huruvida féreningarnas styrning, kontroll eller ekonomiska hantering
motsvarat kraven i avtal och regelverk. Forvaltningens tjansteskrivelser saknar
fordjupad analys eller tydliga rekommendationer grundade pa en systematisk

genomgang av féoreningarnas fullgorande av sina ataganden enligt avtal och stadgar.

Det kan ocksa noteras att det i underlagen inte framgéar att namnden beaktat tidigare
patalade brister, sdsom Movalla IP:s svarigheter att inkomma med handlingsplaner for
sin ekonomi (KFN:s beslut 2022-09-01 §106), eller foreningens aterkommande
underskott och behov av extra driftbidrag.

Vidare framgar att ett forslag om oberoende revisionsutredning for Movalla IP avslogs
(AU-protokoll 2023-01-26 811), utan att det dokumenterats att namnden genom egen
provning forsakrat sig om att ansvarsfrihet kunde beviljas pa sakliga grunder. Det
forekommer ocksa exempel pa att namnden tagit del av foreningarnas
investeringsplaner och behov, men utan att tydligt koppla detta till ansvarsprovningen
eller diskutera konsekvenserna for beddémningen av ansvarsfrihet (t.ex. AU-protokoll
2023-09-28 §98).

2.2.2 lakttagelser fran intervjuer

Som en del av granskningen har intervjuer genomforts med ordforanden i kultur- och
fritidsndmnden (i forsdttning kallad som "ndmnden”) samt forvaltningschefen for
kultur- och fritidsforvaltningen (i forsdttning kallad som *forvaltningen”) i Vaggeryds
kommun. Syftet med dessa intervjuer har varit att belysa nadmndens ansvar, hantering

och uppfoljning av foreningsbidragen till Movalla IP och Vaggeryds IP.

Ddarutover har ordférandena i Movalla IP och Vaggeryds IP intervjuats. Deras
medverkan syftar till att ge en kompletterande bild av nadmndens arbete, utifran

foreningarnas erfarenheter och uppfattningar om hur nadmnden hanterar

foreningsbidragen. Det ska understrykas att granskningen avser kultur- och
fritidsnd@mnden. Varken kultur- och fritidsférvaltningen eller de intervjuade
foreningarna dar foremal for granskning. Féreningarnas och forvaltningens foretrddare
har intervjuats for att bidra med underlag som ger en samlad och nyanserad bild av

forutsdttningarna for ndmndens arbete.
Rutiner for kontroll och uppféljning av foreningsbidrag

Kultur- och fritidsndmnden

Namnden och forvaltningen beskriver bada att namndens uppféljning och kontroll av
foreningsbidragen till Movalla IP och Vaggeryds IP i huvudsak bygger pa lopande
dialog, informella kontakter och erfarenhetsbaserade bedémningar. Det framkommer
att formellt dokumenterade och strukturerade rutiner fér uppféljning och kontroll
saknas eller inte tillampas fullt ut. Férvaltningen uttrycker att: "Processen dr flexibel
och bygger pa en samlad bedémning av tidigare arsresultat, ekonomin och de behov
som foreningarna sjdlva signalerar." Namden framhaller vikten av tillit och fortroende i
relationen med féreningarna och beskriver att detta ar en grundbult i nAmndens arbete.
Samtidigt papekar forvaltningen att brister har forekommit nar det giller att krava in
dokumentation och arsredovisningar i tid: "Vi har inte alltid varit tillréckligt
konsekventa i vara krav och uppfoljning." Bade namnden och férvaltningen beskriver
att nimndens insyn i foreningarnas verksamhet delvis sker genom att nimndens
representanter deltar i féreningarnas styrelser, men att denna insyn inte systematiskt
anvands som en kontrollfunktion. Namnden har, enligt férvaltningen, i vissa fall fortsatt
att betala ut bidrag trots att redovisning inkommit sent eller varit bristfallig.
Forvaltningen betonar ocksa att namnden ofta kant sig tvingad att godkédnna
ansvarsfrihet trots brister i redovisningen, och att det forekommit en radsla for att
péaverka féreningarnas verksamhet negativt genom hardare krav. Det framkommer
aven att namnden inte kraver regelbunden ekonomisk rapportering under aret fran
féreningarna, utan foljer upp ekonomi framst genom arsredovisning och informella

kontakter.

Foreningar (Movalla IP och Vaggeryds IP)
Ordférandena i de tva féreningarna ger en samstammig bild av att namndens

uppfoljning och kontroll praglas av otydlighet, sena besked och brist pa formella
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strukturer. Ordféranden i Vaggeryds IP sammanfattar sin upplevelse av processen som
"forvirring" och beskriver att féreningen lamnar in en driftsbudget, men att denna
framst bygger pa féoregaende ars nivaer snarare an pa en analys av kommande ars
faktiska behov. Han uttrycker att foreningen ofta far budgetbesked sa sent att
planeringen forsvaras: "Det dr absurt att vi ibland inte vet var budget forrdn efter aret
dar slut." Ordféranden i Movalla IP beskriver liknande erfarenheter och framhaller att
kommunikationen med kommunen kring ekonomiska fragor ofta sker sent och otydligt,
och att det saknas tydliga krav pa rapportering utéver arsredovisningen. Han papekar
aven att foreningen i praktiken maste padminna kommunen om behovet av beslut och
atgarder vid oférutsedda handelser. En skillnad mellan féreningarna framkommer i hur
de uppfattar kontakten med kommunen: Vaggeryds IP:s ordférande beskriver en god
I6pande dialog med forvaltningen i praktiska fragor, medan Movalla IP:s ordférande
betonar svarigheter i samarbetet och en upplevelse av storre osidkerhet kring
ekonomiskt stod. Bada ordférandena papekar att avsaknaden av tydliga rutiner och
framforhallning skapar en osékerhet som forsvarar langsiktig planering och riskerar att
minska engagemanget bland ideella krafter. Movalla IP:s ordférande beskriver: "Det dr
svart att fa folk att vilja stdlla upp ndr ingen vet vad som gdller eller ndr besluten

kommer."

Bada ordférandena beskriver att namndens uppféljning framst fokuserar pa
ekonomiska fragor och drift, och att det saknas strukturerad kontroll av hur

verksamheten uppfyller avtalade mal kring samhallsnytta eller folkhalsa.

Vara kommentarer och reflektioner: Det finns samstammighet i att bade nAmndens

representanter och féreningarnas foretradare beskriver att uppf6ljningen inte vilar pa
formaliserade och dokumenterade rutiner, utan snarare pa dialog och informella
kontakter. Alla parter patalar att dokumentation, sdsom arsredovisningar, ofta
inkommit sent och att detta har forsvarat mojligheterna till systematisk uppfoljning.
Skillnader framtrader i betoningen: ndmndens foretradare lyfter tillit, flexibilitet och
dialog som styrkor i nuvarande arbetssatt, medan féreningarna i hogre grad efterlyser
struktur, tydlighet och framférhallning. Det finns ockséa skillnader mellan foreningarna
i hur de uppfattar kommunikationens kvalitet, dar Vaggeryds IP upplever en battre

fungerande praktisk dialog &n Movalla IP. Foreningarna patalar dock gemensamt att de

oftalamnas i ovisshet kring kommunens beslut och stod, vilket paverkar

verksamhetens stabilitet.

Efterlevnad av krav pa ekonomisk rapportering

Kultur- och fritidsndmnden

Bade namnden och forvaltningen beskriver att namnden har ett formellt krav pa att
féreningarna ska lamna in arsredovisningar, balansrakningar och
verksamhetsberattelser enligt avtal och stadgar. Forvaltningen framhaller dock att
dessa krav inte alltid har f6ljts upp konsekvent: "Vi har haft situationer ddr
dokumentationen inte kommit in i tid och dnda har bidragen betalats ut som planerat."
Forvaltningen medger att det forekommit brister i att krava in handlingar, och att
namnden ibland beviljat ansvarsfrihet trots ofullstandig dokumentation. Namnden
betonar vikten av fortroende och dialog men ger ingen narmare beskrivning av

strukturerade kontroller av de ekonomiska underlagen.

Forvaltningen beskriver processen kring arsredovisningarna som formellt reglerad men
i praktiken ofta férsenad: "Vi paminner och vi har dialog, men det dréjer dnda ibland
langt in pa aret innan vi far kompletta handlingar." Det framkommer att kultur- och
fritidsnamnden anvéander féreningarnas arsredovisningar som grund for
tjansteskrivelser och beslut om ansvarsfrihet, men att granskningen av dessa
handlingar framst fokuserar pa formalia och ekonomi. Férvaltningen sager:
"Verksamhetsberdttelserna granskas inte lika noggrant som den ekonomiska
redovisningen." Forvaltningen tillagger att det ibland saknas ett samlat beslutsunderlag
i god tid infér namndens behandling av ansvarsfrihet och att detta skapat osdkerhet i
processen. Vidare framhalls ocksa att det inte finns nagot krav pa kvartalsvisa eller
l6pande ekonomiska rapporter, vilket gor det svart att fanga upp avvikelser innan

arsredovisningen lamnas in.

Foreningar (Movalla IP och Vaggeryds IP)

Ordférandena i de bada féoreningarna beskriver att det ar tydligt for dem vilka
handlingar som ska ldmnas in - arsredovisning, balansrakning, verksamhetsberattelse
och revisionsberattelse — men att det saknas tydliga instruktioner for detaljer och

formkrav. Vaggeryds IP:s ordférande sager: "Vi ldmnar in det som krévs, men det dar
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sdllan vi far nagon aterkoppling pa innehallet." Ordforanden i Movalla IP bekraftar att
de vet vad som forvantas, men beskriver att processerna inte ar strukturerade fran
kommunens sida: "Vi far padminnelser om att ldmna in, men det dr ingen som gar
igenom materialet pa djupet eller ger ndgon konkret feedback." Han namner dven att
forseningar har forekommit och att dessa ibland mé6tts med forstaelse, ibland med
paminnelser utan uppféljning. BAda ordférandena beskriver att &ven nar handlingarna
lamnats in, sker ingen tydlig uppféljande dialog om eventuella brister eller
forbattringsbehov. Movalla IP:s ordférande séager: "Det kdnns som det viktigaste dr att
pappren finns ddr - inte vad som star i dem." Bada ordforandena framhaller att de
upplever att granskningsprocessen av inlamnade handlingar dr mer av en formalitet &n
en strukturerad kontroll. Movalla IP:s ordférande séiger: "Det handlar mest om att

handlingarna ska finnas pa plats for att nadmnden ska kunna fatta beslut."

Vara kommentarer och reflektioner: Det framgar av intervjuerna att namnden formellt

staller krav pa inlamning av arsredovisning, balansrakning och verksamhetsberattelse,
men att dessa krav inte alltid f6ljs upp konsekvent. Alla parter beskriver att det ar
tydligt vilka handlingar som forvantas, men att processen for granskning och
aterkoppling ar bristfallig och otydlig. Skillnader framtrader i synen pa detta:
namndens foretradare lyfter vikten av dialog och paminnelser, medan féreningarna
betonar avsaknaden av konkret aterkoppling och strukturerad kontroll. Det rader
samstammighet om att kontrollen av de ekonomiska underlagen framst fokuserar pa
formalia och ekonomi, medan verksamhetsberittelserna granskas mer oversiktligt. Det
framkommer ocksad samstammighet om att frdnvaron av l6pande ekonomiska rapporter
bidrar till att namnden har svart att upptacka problem i tid och att uppfoljningen darfor

tenderar att bli reaktiv snarare an forebyggande.

Uppféljning av foreningarnas verksamhetsmal

Kultur- och fritidsndmnden

Namnden och forvaltningen beskriver att namnden inte anvander nagra faststallda
indikatorer eller kriterier for att bedoma maluppfyllelse nar det galler foreningarnas
verksamhet i forhallande till avtal och bidragsvillkor. Forvaltningen sager: "Det dr inte

sd att vi har ett tydligt ramverk for att mdta detta — vi foljer upp genom dialog, rapporter

och lopande kontakt." Namnden framhaller att namnden litar pa foreningarnas
redovisningar och pa signaler fran anvandare och allméanhet snarare dn pa
systematiska indikatorer. Bade ndmnden och forvaltningen att uppfoljning av
samhallsnytta och kvalitativa mal inte sker pa ett strukturerat satt. Forvaltningen séger:
"Vi fokuserar mest pd ekonomin och formalian i redovisningarna. Verksamhetsdelen
blir mer oversiktlig.” Det framkommer att nAmnden inte har ndgon praxis for att stalla
krav pa sarskilda méatbara mal i foreningarnas verksamhet, utan dessa mal hanteras
mer som allménna férvantningar. Det ndmns att det forekommit diskussioner i
namnden om behovet av tydligare indikatorer men att detta &nnu inte har lett till
konkreta atgarder. Det framkommer att eventuella iakttagelser om brister eller
forbattringsbehov i verksamheten séllan dokumenteras formellt, utan tas upp i l6pande
samtal eller vid namndens moéten utan att leda till systematiserad aterkoppling till

foreningarna.

Foreningar (Movalla IP och Vaggeryds IP)

Ordférandena i de bada féreningarna beskriver att de inte upplever att namnden foljer
upp maluppfyllelse pa ett strukturerat satt. Movalla IP:s ordférande sager: "Det kédnns
som att det viktigaste dr att vi hdller igdng anldggningen — det dr det som bedoms."” Han
framhaller att det saknas aterkoppling om verksamhetens kvalitativa mal och bidrag till
samhallsnytta. Vaggeryds IP:s ordférande ger en liknande bild och séger: "Det dr ingen
som mditer eller fragar efter hur vi bidrar till folkhdlsa eller foreningsliv - vi gor vart
bdsta men det foljs inte upp." Bada ordforandena beskriver att den uppf6ljning som
sker framst galler ekonomi och drift, inte verksamhetens maluppfyllelse i vidare

bemarkelse.

Bada ordférandena beskriver ocksa att de sallan far aterkoppling pa
verksamhetsberattelsernas innehall, och att det saknas dokumenterade kommentarer
eller krav pa utveckling utifran dessa. Movalla IP:s ordférande papekar dessutom att
foreningen inte har fatt nagra konkreta fragor fran namnden om hur verksamheten

lever upp till avtalade mal eller bidragsvillkor.
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Vara kommentarer och reflektioner: Det finns samstammighet i att alla parter beskriver

att namnden inte anvander nagra formaliserade indikatorer eller kriterier for att
bedoma féreningarnas maluppfyllelse enligt avtal och bidragsvillkor. Uppf6ljningen
sker snarare genom dialog, informella kontakter och 6vergripande bedémningar av
ekonomin och driften. Skillnader framtrader i betoning: namndens féretradare lyfter
fram att dialogen och den l6pande kontakten ar styrkan, medan foreningarna efterlyser
tydligare struktur, aterkoppling och dokumenterad uppféljning. Det rader
samstammighet om att verksamhetsmal och samhaéllsnytta inte f6ljs upp pa ett
systematiskt satt. Det framkommer dven en gemensam bild av att franvaron av
konkreta krav pa redovisning av maluppfyllelse bidrar till att denna aspekt av

uppfoljningen blir vag och svar att folja upp pa ett rattssakert satt.

Hantering av jav och intressekonflikter

Kultur- och fritidsnamnden

Enligt bade namnden och férvaltningen finns det inte nagra formaliserade rutiner for att
systematiskt identifiera och hantera risker for jav eller intressekonflikter i
foreningarnas hantering. Forvaltningen sager: "Vi har ingen sdrskild checklista eller
rutin for detta — det bygger pa att vi dr uppmdrksamma i dialogen”. Och namnden
framhaller att det finns ett fortroende for att foreningarna sjalva hanterar dessa fragor,
och att namnden forlitar sig pa foreningarnas egna redovisningar och styrelsearbete.
Forvaltningen beskriver att nimnden formellt godkanner féreningarnas styrelser och
darigenom far en viss insyn, men att det saknas systematisk kontroll avom
intressekonflikter forekommer. Forvaltningen papekar att det har forekommit exempel
pa dubbla roller dar personer varit aktiva bade i foreningsstyrelser och i kommunala
namnder eller idrottsforeningar som hyr anldggningar. Och séager: "Vi har haft fall ddr
nagon sitter i driftforeningens styrelse och samtidigt dr engagerad i en av
hyresforeningarna. Det kan skapa problem, men vi har inget formellt sdtt att hantera
det." Det framkommer att namnden inte dokumenterar eller systematiskt féljer upp
eventuella risker for jav eller intressekonflikter som identifieras, utan hanteringen sker
vid behov genom dialog. Detta ar en aspekt som enligt forvaltningen har diskuterats vid
enstaka tillfallen i nAmnden, men utan att det resulterat i nagra beslut om formella

riktlinjer eller atgarder. Det framkommer &dven att juridisk radgivning vid ett tidigare

tillfalle papekat vikten av att naAmnden sédkerstaller att jav inte forekommer, men att

detta inte lett till systematiserade insatser.

Foreningar (Movalla IP och Vaggeryds IP)

Ordférandena i de bada foreningarna beskriver att fragan om jav och intressekonflikter
inte ar nagot som aktivt tas upp av namnden eller som foljs upp i strukturerad form.
Vaggeryds IP:s ordférande sager: "Vi har aldrig fatt nagra fragor om detta fran
kommunen." Movalla IP:s ordférande bekraftar detta och sager: "Vi dr medvetna om att
det kan finnas dubbla roller ibland, men vi forsoker hantera det internt. Kommunen har
inte stdllt nagra krav pa hur vi ska redovisa det." Bada ordférandena papekar att det
inte finns nagra tydliga riktlinjer eller krav fran kommunen kring hur intressekonflikter
ska undvikas eller hanteras, och att fragan framst lamnas till féreningarna sjalva att
bevaka. Movalla IP:s ordférande namner dessutom att detta ibland kan skapa intern
diskussion i féreningen om vad som ar lampligt, men att det saknas stod fran

kommunen i att avgora dessa fragor.

Vara kommentarer och reflektioner: Det framgar av intervjuerna att namnden inte har

nagra formaliserade eller dokumenterade rutiner for att identifiera, félja upp eller
hantera risker for jav eller intressekonflikter. Uppmérksamhet péa fragan sker snarare
informellt, genom dialog och vid sarskilda tillfallen da situationer uppméarksammas.
Det rdder samstammighet mellan ndmndens representanter och foreningarna om att
dessa fragor inte ar foremal for systematisk uppfoljning eller dokumentation.
Skillnader finns i betoningen: namndens representanter lyfter att de litar pa
féreningarnas ansvarstagande, medan foreningarna sjalva framhaller att de inte
upplever nagra krav eller stod fran kommunen kring detta. Det framgar ocksa en
gemensam bild av att franvaron av formella krav och st6d gor att fragan riskerar att

hanteras olika i olika féreningar och situationer.

Atgérdshantering vid identifierade brister

Kultur- och fritidsndmnden
Av intervjun med namnden och forvaltningen framgar att det inte finns nagra
formaliserade mekanismer for att atgarda brister som upptéacks vid namndens

uppfoljning och kontroll av bidragen. Forvaltningen sager: "Vi tar upp brister i dialog
12



Styrning och uppféljning av féreningsbidrag till Movalla IP och Vaggeryds IP | Granskningsresultat

med foreningarna, men vi har inte nagon sdrskild rutin eller atgardsplan som vi foljer.”
Namnden framhaller vikten av dialog och samarbete och betonar att namnden i férsta
hand forsoker 16sa brister genom samtal snarare 4n genom formella beslut eller
atgardsprogram. Forvaltningen papekar att nimnden i vissa fall har skarpt sina krav,
exempelvis efter problem med sena arsredovisningar, men sager ocksa: "Det har inte
blivit en standard att vi dokumenterar eller foljer upp atgdrder pa ett systematiskt sctt."
Det framkommer att roller och ansvar for att atgarda brister inte ar formellt
nedtecknade, utan hanteras fran fall till fall beroende pa situationen. Det framkommer
att namnden i nagra fall kallat in féoreningars styrelser till moten for att diskutera
allvarligare brister, men att detta inte sker utifran nagon faststalld process. Det
framkommer 4ven att nAmnden inte har nadgon sarskild rutin for att félja upp att

atgarder faktiskt genomforts efter att brister patalats.

Foéreningar (Movalla IP och Vaggeryds IP)

Ordférandena i de bada foreningarna beskriver att de inte upplever att nimnden har en
tydlig eller konsekvent process for att hantera brister. Movalla IP:s ordférande sager:
"Vi far papekanden om brister, men det leder sdllan till nGgot mer dn att vi blir ombedda
att forsoka losa det." Vaggeryds IP:s ordférande beskriver att det framst ar genom
informella samtal som brister tas upp, och att det inte finns nagra formella krav pa att
rapportera atgarder: "Vi forsoker sjdlvklart rdtta till det som patalas, men det finns inga
tydliga krav eller mallar for hur vi ska visa det." Bada ordforandena framhaller att det
inte finns nagon uppféljande dialog dar namnden kontrollerar att brister verkligen har
atgardats. Movalla IP:s ordférande sager: "Ndr vi har ldmnat in handlingarna eller
rdttat till nagot hor vi oftast inget mer."” Ordforandena namner ocksa att de aldrig fatt
nagon skriftlig aterkoppling fran namnden om vidtagna atgarder varit tillrackliga eller

om det behovs ytterligare insatser.

Vara kommentarer och reflektioner: Det framgar av intervjuerna att namnden inte har

etablerade eller formaliserade mekanismer for att atgarda brister som upptacks vid
uppfoljning och kontroll. Istéllet sker hanteringen framst genom dialog och ad hoc-
16sningar. Det rader samstammighet mellan ndmndens representanter och
féreningarna om att brister i huvudsak tas upp i samtal och att formella atgardsplaner

eller uppfoljningar av vidtagna atgarder inte féorekommer. Skillnader finns i betoningen:

namndens foretradare lyfter fram dialogen som styrka, medan foreningarna patalar att
avsaknaden av struktur kan gora det otydligt vad som faktiskt forvantas och nar nagot
anses vara atgardat. Det framgar ocksa att franvaron av dokumenterade
atgardsprocesser leder till att samma typer av brister kan aterkomma utan att nagra

langsiktiga forbattringar etableras.

Namndens stod till foreningarna

Kultur- och fritidsnamnden

Enligt de intervjuade representanter fran namnden och forvaltningen ger namnden stod
till foreningarna i budgetarbete och verksamhetsutveckling framst genom dialog och
16pande kontakt snarare &n genom formaliserade strukturer. Férvaltningen sager: "Vi
har en kontinuerlig dialog med féreningarna och forsoker ge stod utifran deras behov,
men det finns ingen formell struktur for detta.” Och beskriver vidare att
forvaltningschefen har haft tatare dialog med Movalla IP under senare tid pa grund av
deras ekonomiska utmaningar, medan kontakten med Vaggeryds IP i hogre grad sker
genom rapporter och punktvisa samtal. Namnden framhaver att stéd ges genom att
lyssna pa foreningarnas behov och anpassa namndens beslut darefter, men beskriver
inte nagra specifika strukturer for aterkoppling eller radgivning. Det framkommer att
namnden inte har nagon faststalld rutin for att ge foreningarna vagledning i
budgetaskanden eller for att dokumentera dialoger och aterkoppling. Férvaltningen
uppger att nAmnden ibland stottar genom att fora foreningarnas askanden vidare till
kommunstyrelsen nar det ror sig om storre ekonomiska behov, men att detta inte sker
enligt en fast modell utan efter bedéomning i det enskilda fallet. Det framgar ocksa att
namnden inte ger formell radgivning kring verksamhetsutveckling, utan ser detta som

foreningarnas eget ansvar.

Foreningar (Movalla IP och Vaggeryds IP)

Ordférandena i de bada foreningarna beskriver att namndens stod i budgetarbete och
verksamhetsutveckling upplevs som begransat och otydligt. Movalla IP:s ordférande
sager: "Vi far ibland stod ndr vi ber om det, men det finns ingen tydlig struktur eller plan
for det.”" Han papekar att foreningen ofta tvingas initiera dialogen sjalv. Vaggeryds IP:s

ordforande beskriver att kontakten med kommunen fungerar bra nar det galler
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praktiska fragor, men att stod i budgetarbete och langsiktig utveckling ar svagare: "Vi
far sdllan nagon aterkoppling pa vara budgetcdskanden, mer dn det formella beslutet."”
Bada ordforandena beskriver att de inte upplever att namnden erbjuder nagot
strukturerat stod for verksamhetsutveckling och att aterkoppling pa budgetfragor
framst sker genom de beslut som tas, utan nagon djupare dialog. Movalla IP:s
ordférande papekar dessutom att det ofta saknas tydlig kommunikation om varfor ett

askande beviljats eller avslagits och vilka kriterier som ligger till grund for besluten.

Vara kommentarer och reflektioner: Det framgar av intervjuerna att ndmnden ger stéd

till foreningarna genom dialog och kontakt, men att detta inte sker utifran formaliserade
strukturer eller rutiner. Samtliga parter bekraftar att stod framst ges genom lopande
samtal snarare an genom dokumenterade radgivningsprocesser eller
uppfoljningsrutiner. Skillnader framtrader i betoningen: namndens foretradare ser
styrkan i den flexibla dialogen, medan foreningarna efterlyser tydligare struktur,
aterkoppling och mer proaktivt stod i budgetfragor och verksamhetsutveckling. Det
finns ocksa samstammighet om att avsaknaden av formell struktur bidrar till osdkerhet

om vad féreningarna kan férvanta sig i form av stéd och aterkoppling.

2.2 SLUTSATSER och BEDOMNING

2.2.1 Finns dandamalsenliga rutiner och processer for uppfoljning och
kontroll av foreningsbidragen, med fokus pa formella kontroller och
granskningsrutiner?

Var samlade revisionella bedémning ar att kultur- och fritidsnAmnden till viss del har
sakerstallt andamalsenliga rutiner och processer for uppfoljning och kontroll av

foreningsbidragen till Movalla IP och Vaggeryds IP.
Var bedémning grundas pd foljande;

Vi konstaterar, baserat pa var genomgang av dokument, intervjuer och protokoll att
namnden visserligen har behandlat fragor om arsredovisningar, ekonomiska rapporter
och investeringsdskanden vid upprepade tillfallen. Vi beddmer dock att dessa
kontroller inte fullt ut uppfyller de krav pa systematisk uppfoljning som foljer av

reglementet for kultur- och fritidsndmnden (83) och avtalens krav pa redovisning och

uppfoljning av bidragsanvandning. Vi bedomer att uppfoljningen till stor del skett
genom informella dialoger och erfarenhetsbaserade bedémningar snarare &n genom
formaliserade och dokumenterade kontroller. Var analys av protokoll och
tjansteskrivelser visar inte pa forekomst av tydliga, faststallda rutiner for hur namnden
systematiskt ska kontrollera att bidragen anvéands i enlighet med avtal, stadgar (§817-

18) och kommunens riktlinjer.

Vi noterar, utifran var sammanvéagning av iakttagelser, att niamnden saknar en
formaliserad struktur for avtalsuppfoljning och systematiserad kontroll av att
foreningarna lamnar in fullstdndiga och korrekta underlag i tid, vilket ar ett uttryckligt
krav enligt bidragsavtalens bestimmelser om arlig redovisning och revision. Exempel
pa detta ar aterkommande forsenade arsredovisningar och brist pa dokumenterad
analys av inlamnade verksamhets- och revisionsberéttelser innan beslut om
ansvarsfrihet. Vi noterar vidare att namndens representanter, som vi intervjuat,
framhaller vikten av dialog och tillit men samtidigt medger att uppféljningen av formella
krav inte alltid varit konsekvent, vilket riskerar att sta i strid med kommunallagens krav
pé god ekonomisk hushallning (KL 11 kap. 1 8§).

Vi anser att foreningarnas bild, sa som den framkommit i vara intervjuer, bekraftar att
namndens uppfoljning praglas av otydlighet och bristande struktur. De beskriver att
kommunikationen kring ekonomiska underlag och kontroll ofta sker sent och utan
tydliga instruktioner eller aterkoppling. Vi konstaterar aven att féreningarna upplever
att kontrollen av deras ekonomiska och verksamhetsmassiga redovisning snarare sker
av formella skal &n som en verklig granskning av innehallet, vilket inte &r i linje med de

kontrollfunktioner som avtal och reglemente forutsatter.

Var uppfattning ar att dessa brister innebar en risk for att namnden inte fullt ut kan
forsakra sig om att kommunens bidrag anvands pé ett korrekt och andamalsenligt satt.
Vi bedémer att franvaron av formaliserade processer for att identifiera brister och
aterkommande problem, sdsom forsenade arsredovisningar eller ekonomiska
avvikelser, innebar att nAamndens kontroll tenderar att bli reaktiv snarare &n

forebyggande. Detta innebar dven att namnden inte fullt ut lever upp till sin skyldighet
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att utova en andamalsenlig intern kontroll av bidragsanvandningen (reglemente §3,

kommunallagen 6 kap. 7 §).

Sammantaget anser vi, mot bakgrund av revisionskriterierna i reglemente, avtal och
stadgar, att nimndens rutiner och processer for formell kontroll och uppféljning till
viss del uppfyller kraven. For att hoja kvaliteten i uppfoljningen och starka
rattssdkerheten kravs tydligare strukturer och dokumenterade processer som

sakerstaller att kontroller sker pa ett systematiskt och transparent satt.
2.2.2 Sdkerstdller nadmnden att de ekonomiska underlagen som inlimnas
av foreningarna uppfyller de krav som anges i avtal och stadgar?

Var samlade revisionella bedomning ar att kultur- och fritidsndmnden till viss del
sakerstaller att de ekonomiska underlag som inlamnas av Movalla IP och Vaggeryds IP

uppfyller de krav som anges i avtal och stadgar.

Var bedémning grundas pa féljande;

Vi konstaterar, utifran var analys av protokoll, arsredovisningar, tjansteskrivelser och
intervjuer, att namnden i relativt stor utstrackning tar emot arsredovisningar,
verksamhetsberattelser och revisionsberattelser fran foreningarna. Dessa handlingar
ligger formellt till grund féor nAmndens beslut om exempelvis ansvarsfrihet. Vi noterar
dock att granskningen visar att namnden inte systematiskt kontrollerar att innehallet i
dessa dokument uppfyller de krav pa kvalitet, tydlighet och fullstandighet som féljer av
avtalen (exempelvis 8817-18) och stadgarna, eller av principerna om god

redovisningssed.

Vi noterar att det forekommit att handlingar inkommit for sent, varit ofullstandiga eller
behovt kompletteras, utan att det tydligt framgar av dokumentationen hur namnden
hanterat detta i samband med sin prévning. Exempelvis har nd&mnden inte
dokumenterat nagon sarskild bedomning av huruvida arsredovisningarna foljer god
redovisningssed eller om verksamhetsberattelserna pa ett tillfredsstallande séatt
redogor for hur bidragen anvants i enlighet med syfte och villkor enligt avtal och

stadgar.

Vi noterar vidare, utifran vara intervjuer, att namndens foretradare och férvaltningen

bekraftar bilden av att kontrollen av de ekonomiska underlagen framst handlar om att

bekrafta att dokumenten formellt inkommit, snarare 4n att analysera om de uppfyller
de krav som stélls i avtalen och stadgarna. Féreningarnas foretradare har uppgett att
kommunikationen kring ekonomiska krav och forvantningar ibland varit otydlig, och att

aterkopplingen pa deras redovisning varit begransad.

Var uppfattning ar att franvaron av en strukturerad och dokumenterad granskning av
innehallet i foreningarnas ekonomiska underlag innebéar en risk for att namnden inte
har tillrackligt underlag for att bedoma om bidragen anvands pa ett ansvarsfullt,
korrekt och andamalsenligt satt i enlighet med kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushaéllning (KL 11 kap. 1 8) och namndens ansvar enligt reglemente §3. Namndens

moijlighet att uppmarksamma brister eller avvikelser i tid begransas darmed.

Sammantaget anser vi, utifran revisionskriterierna i reglemente, avtal och stadgar, att
namnden till viss del sdkerstéller att de ekonomiska underlagen fran féreningarna
uppfyller de krav som anges i dessa styrande dokument. For att starka kontrollen kravs
en mer systematisk och dokumenterad analys av de ekonomiska handlingarna samt

tydligare krav pa kvalitet och innehall i féreningarnas redovisning.
2.2.3 Sker uppfoljning av foreningarnas verksamhetsmdssiga mal, och
hur bedoms om dessa mal har uppfyllts?

Var samlade revisionella bedéomning ar att kultur- och fritidsnamnden i begransad
utstrackning foljer upp foreningarnas verksamhetsméassiga mal och bedomer

maluppfyllelse i enlighet med avtal och stadgar.

Var bedémning grundas pa féljande;

Vi konstaterar, utifran var granskning av protokoll, arsredovisningar,
verksamhetsberattelser och intervjuer, att nimnden i relativt stor utstrackning tar del
av foreningarnas arsredovisningar och verksamhetsberéattelser, dar
verksamhetsméassiga mal och genomforda aktiviteter redovisas pa en 6vergripande
niva. Vi anser dock att dessa dokument inte i praktiken har utgjort underlag for en
systematisk och dokumenterad analys av i vilken utstrackning féreningarna uppnatt
uppstallda mal, vilket férutsatts enligt avtal, stadgar (8817-18) och namndens ansvar

enligt reglemente §3.
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Vinoterar att det inte framgar av protokoll eller 6vriga dokument att namnden gjort
nagon formell bedomning av maluppfyllelsen i relation till de mal som anges i avtal,
stadgar eller kommunala styrdokument. Varken mal for tillganglighet, nyttjandegrad av
anlaggningarna eller bidrag till kommunens 6vergripande mal for folkhalsa och

fritidsverksamhet har dokumenterats som féremal for strukturerad uppf6ljning.

Vi konstaterar vidare, baserat pa vara intervjuer, att uppfoljningen av féreningarnas
maluppfyllelse huvudsakligen bygger pa dialog och fértroende snarare dn pa
formaliserade processer och dokumenterade analyser. Foreningarna bekraftar denna
bild och beskriver att aterkopplingen fran namnden kring deras maluppfyllelse varit

begransad.

Vi anser att avsaknaden av formaliserad maluppfoljning innebér en risk for att
namnden inte fullt ut kan férsékra sig om att féreningarnas verksamhet bedrivs i
enlighet med avtalens och kommunens intentioner, samt att bidragen anvands i
enlighet med kommunallagens krav pa god ekonomisk hushéllning (KL 11 kap. 1 §).
Namnden saknar diarmed ett viktigt underlag for att bedoma bidragens effekter och for

att kunna styra och utveckla bidragsgivningen utifrdn kommunens mal.

Sammantaget anser vi, i forhallande till revisionskriterierna i reglemente, avtal och
stadgar, att nimnden endast i begransad utstrackning féljer upp foéreningarnas
verksamhetsmaéassiga méal och bedémer om dessa mal har uppfyllts. For att starka
rattssakerheten och effektiviteten i bidragshanteringen kravs tydligare krav pa

dokumentation och en mer systematisk och strukturerad maluppféljning.

2.2.4 Hanteras risker for intressekonflikter eller jdv inom foreningarna
pa tillréckligt sdtt, och sdkerstdller ndmnden att dessa risker foljs upp
och hanteras pa ett korrekt sdtt?

Var samlade revisionella bedomning ar att kultur- och fritidsnAmnden i begridnsad
utstrackning sakerstéller att risker for intressekonflikter eller jav inom foreningarna

foljs upp och hanteras pa ett korrekt satt.

Var bedémning grundas pd foljande;

Vi konstaterar, baserat pa var granskning av protokoll, tjAnsteskrivelser och intervjuer,

att namnden har utsett representanter till foreningarnas styrelser, vilket ar en mojlighet

enligt avtal och stadgar for att starka insynen i foreningarnas verksamhet (§17 stadgar,
avtal). Vi noterar dock att det inte framgar av dokumentationen att namnden
systematiskt analyserat eller foljt upp hur risker for jav eller intressekonflikter

hanteras inom féreningarna, vilket ar en del av namndens ansvar enligt reglemente §3.

Vinoterar vidare att det saknas dokumentation som visar att nAmnden gjort sarskilda
overvaganden kring riskhantering vid utseende av egna representanter, eller att
namnden granskat féreningarnas interna regler och beslutsgangar i detta avseende. Det
framgar inte heller att frdgan om intressekonflikter eller jav varit ett staende inslag i

namndens uppfoljning av foreningarnas verksamhet.

Vi konstaterar, utifran vara intervjuer, att riskhanteringen pa detta omrade framst
bygger pa fortroende for foreningarnas egen hantering och styrelsens ansvar snarare
an pa formella kontroller eller krav pa redovisning av hur riskerna hanteras.
Foreningarnas foretradare har inte heller uppgett att nimnden stallt krav pa

redovisning eller dokumentation av detta.

Var uppfattning ar att franvaron av en strukturerad och dokumenterad uppféljning av
risker for intressekonflikter eller jav innebar en risk for bristande insyn och fértroende
for bidragshanteringen. Det forsvarar naimndens mojlighet att pa ett rattssakert satt
sdkerstilla att bidragen forvaltas i enlighet med kommunens intentioner, avtalens krav
och kommunallagens principer om god hushallning och rattssakerhet (KL 6 kap. 7 §, KL,
11 kap. 1 8).

Sammantaget anser vi, mot bakgrund av revisionskriterierna i reglemente, avtal och
stadgar, att namnden i begransad utstrackning sakerstaller att risker for
intressekonflikter eller jav inom féreningarna hanteras pa ett tillrackligt och korrekt
satt. For att starka transparensen och rattssikerheten kravs att namnden utvecklar

rutiner for systematisk uppféljning och kontroll av dessa risker.
2.2.5 Finns det etablerade mekanismer for att identifiera och korrigera
brister som upptdcks i samband med uppféljning och kontroll?

Var samlade revisionella bedomning dar att kultur- och fritidsnamnden till viss del har
etablerade mekanismer for att identifiera och korrigera brister som upptdcks i

samband med uppféljning och kontroll.
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Var bedémning grundas pda foljande;

Vi konstaterar, baserat pa var granskning av protokoll och intervjuer, att nAmnden vid
flera tillfallen har uppméarksammat och diskuterat fragor kopplade till ekonomiska
underskott, investeringsbehov och andra utmaningar i féoreningarnas verksamhet. Det
har i vissa fall lett till beslut om tillaggsbudgetar, stodatgarder eller sarskilda uppdrag
till forvaltningen. Vi anser att dessa atgarder visar pa en vilja att hantera akuta brister
och stodja féreningarna i deras verksamhet, men att de i huvudsak har karaktaren av

punktvisa insatser snarare dn delar av ett systematiskt arbete.

Vinoterar att det saknas en formaliserad och dokumenterad struktur for hur nimnden
systematiskt identifierar brister i féreningarnas redovisning, styrning eller
maluppfyllelse samt hur korrigerande atgarder f6ljs upp och utvarderas, vilket
forutsatts enligt namndens ansvar enligt reglemente 83 och avtalens krav pa
aterrapportering och uppfoljning (§817-18). Namnden har inte upprattat nagra fasta
rutiner for hur &terkommande problem, sasom forsenade arsredovisningar eller

ekonomiska avvikelser, ska hanteras péa ett konsekvent satt 6ver tid.

Vi konstaterar vidare, utifran vara intervjuer, att atgarder ofta vidtas utifran dialog och
ad hoc-beslut snarare dn utifrdn en gemensam strategi eller fordefinierad process.
Foreningarna har i sin tur beskrivit att stodatgarderna ibland har skett pa ett satt som

saknat langsiktighet och tydliga krav p& uppfoljning av vidtagna atgarder.

Var uppfattning ar att frdnvaron av tydligt etablerade mekanismer for att identifiera,
dokumentera och folja upp brister begransar namndens férmaga att arbeta
forebyggande och strategiskt med bidragshanteringen. Det finns en risk att brister
hanteras reaktivt snarare an proaktivt och att lardomar fran tidigare erfarenheter inte
tas tillvara pa ett systematiskt sitt, vilket inte ar i linje med kraven pa god intern
kontroll enligt kommunallagen (KL 6 kap. 7 §) och god ekonomisk hushallning (KL 11
kap. 1 8).

Sammantaget anser vi, mot bakgrund av revisionskriterierna i reglemente, avtal och
stadgar, att nimnden till viss del har etablerade mekanismer for att identifiera och
korrigera brister. Dessa mekanismer behover dock starkas och formaliseras for att

uppna en langsiktigt hallbar och rattssaker hantering av foreningsbidragen.

2.2.6 Stottar namnden de tva foreningarna i deras budgetprocess,
budgetdskande hos kommunfullmdiktige och i évriga fragor som ror deras
verksamhet?

Var samlade revisionella bedomning dr att kultur- och fritidsndmnden till viss del
stottar Movalla IP och Vaggeryds IP i deras budgetprocesser, budgetdskanden hos

kommunfullmdktige och i 6vriga fragor som ror deras verksamhet.

Var bedémning grundas pa féljande;

Vi konstaterar, baserat pa var granskning av protokoll och intervjuer, att namnden i
flera fall har fattat beslut som innebar att férvaltningen fatt i uppdrag att bista
foreningarna i deras budgetarbete och att stodja framtagandet av budgetaskanden och
investeringsplaner. Namnden har ocksa tagit initiativ till dialoger och uppfoljningar av
foreningarnas ekonomiska situation, sarskilt i samband med storre investeringsbehov

eller ekonomiska svarigheter.

Vi noterar samtidigt att det inte finns nagon tydligt formaliserad struktur for hur stédet
till foreningarna i budgetprocessen ska utformas eller dokumenteras, vilket hade varit i
linje med namndens ansvar enligt reglemente §3 att sakerstalla andamalsenligt stod
och styrning av bidragsverksamheten. Granskningen visar att stodet ofta sker i form av
informella kontakter och dialoger snarare dn genom faststéallda rutiner eller skriftliga

riktlinjer.

Vi konstaterar vidare, utifran vara intervjuer, att foreningarna i vissa fall har upplevt
stodet som bristande, exempelvis nar det galler tydlighet kring vilka krav som stalls pa
underlagen och hur ndmnden kan bista dem i deras kontakter med kommunstyrelsen
och kommunfullméaktige. Intervjuer med namndens foretradare och forvaltningen
bekraftar att stodet i stor utstrackning bygger pa lopande samverkan och att det saknas
en gemensam strategi eller modell for hur nimnden ska agera i dessa fragor. Detta
innebar att stodet kan variera mellan foreningarna och 6ver tid, beroende pé situation

och individuella initiativ.

Var uppfattning ar att franvaron av en tydlig och formaliserad stodstruktur riskerar att
leda till otydlighet och ojamlikhet i hanteringen av féreningarnas behov. Det kan dven

forsvara namndens moijligheter att pa ett strategiskt satt bidra till att foreningarnas
17
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ekonomi och verksamhet utvecklas i linje med kommunens mal och intentioner, samt

med principerna for god hushallning enligt kommunallagen (KL 11 kap. 1 §).

Sammantaget anser vi, utifran revisionskriterierna i reglemente och avtal, att namnden
till viss del stottar foreningarna i deras budgetprocesser och 6vriga verksamhetsfragor.
Det finns behov av att tydliggéra och starka stodet genom formaliserade rutiner och en

mer strukturerad dialog.
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