VAGGERYDS .
KOMMUN 2026-03-30

Till kultur- och fritidsndmnden

Forutsattningar for kommunalt ansvar for

Munkagardsleden

Kultur- och fritidsndmnden beslutade 2025-12-04 att stélla sig positiv till
forslaget om att gora Munkagérdsleden en del av Smalandsleden och gav
forvaltningen uppdraget att ta fram uppgifter om vad som kravs for att
kommunen ska kunna ta ett sddant ansvar.

Vandringsleder kopplat till Oversiktsplan och grénstrukturplan
Vaggeryds kommuns 6versiktsplan (laga kraft 2024-04-26) anger att
vandringsleder utgdr en av tre hdnsynstyper inom kulturmiljovérden.

I denna kategori lyfts sdrskilt Smalandsleden och Munkaleden fram som
viktiga frilufts- och rekreationsvirden som ska bevaras, integreras och
starkas 1 samhéllsplaneringen.

Munkaleden betraktas dirmed som ett kulturhistoriskt strék av betydande
virde, med funktion som bade rekreationsled och barande del av
kommunens kulturmiljéprofil.

Munkagéardsleden som en delstricka av Munkaleden stricker sig totalt

44,2 km mellan Munkaleden och Smalandsleden, ar en historisk munk- och
pilgrimsled med dokumenterat kulturhistoriskt virde. Oversiktsplanen
beskriver Munkaleden som en led med rastplatser, vindskydd och
grillplatser, av sérskild vikt for kommunens friluftsliv och rekreationsutbud.

Leden utgor tillsammans med Smélandsleden ett av kommunens viktigaste
sammanhéngande friluftsstrék.

Den tidnkta delstrickan av Munkagardsleden stricker sig frin Munkehatt pa
ca 20 km (se bilaga karta) fram till att den méter Smalandsleden vid
Horshagas vindskydd och grillplats i1 anslutning till brodvergéng av
Malmbécksan.

Oversiktsplanen foresprikar att rekreationsstrak ska knytas samman och
utvecklas parallellt med tatortsutbyggnad.

En koppling fran Munkehatt till Horshaga vindskydd till Smalandsleden
starker en del av det regionala ledbestdndet i och med att det kommer att
ingd 1 det kommunala informationsansvaret for leden.

Gronstrukturplanen 2020, genom underlagsrapporten for friluftslivets
vérden, har klassificerat Munkaleden som klass A och pekar ut den som en
viktig plats med sérskild betydelse for friluftslivet. Smélandsleden ér
klassad som B och bedoms vara viktig utifran det vardagliga friluftslivet,
sarskilt kopplat till bostadsnédra lek- och rekreationsomraden 1 tdtorterna.
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Kommunalt ansvar for ny vandringsled
Kultur- och fritidsndmnden ansvar enligt punkt 6 i reglemente ar skotsel och
utveckling av kommunala badplatser, kanot och vandringsleder.

I reglementet anger beslutade ansvarsomréden och anger inte obegransad
expansionsritt men i och med att det sker en koppling inom befintligt
uppdrag kan det tolkas att det blir en utveckling av nimndens ansvar.

Samtidigt krdver det ett nytt atagande och ansvar kopplats till en led
Munkagardsleden som ndmnden saknar radighet om och det i sin tur kréver
avtal/servitut mellan olika parter och blir automatiskt ett nytt atagande for
ndmnden for en del av en stricka som ansvaras av Foreningen Munkaleden.

Det innebér att kommunen utdkar sitt geografiska och funktionella ansvar
pa ca 20 km av 44,2 km.

Munkagérdsleden &r en del av Munkaleden som 1 sin tur &r en del av St.
Birgitta Ways South. Munkagardsleden i sin helhet startar i Munkehatt och
avslutas i Byarum.

Senast kommunen tog ansvar for en del av en vandringsled var enligt
kommunfullméktiges beslut 1992-11-30 § 159, vilket baserades pa en
motion om att utoka Hoglandsleden fran Biackalyckan mot Bondstorp.

Miljéprogram Handlingsplan med atgédrder 2026-2029
Munkagérdsleden, som en del av Smélandsleden, kommer att inga i
eventuella framtida investeringsdskanden samt i den langsiktiga plan som
ska tas fram enligt dtgdrden i miljoprogrammets handlingsplan 2026-2029.

Atgéirden innebir att en 14ngsiktig plan for héllbar drift och underhéll ska
utarbetas for de vandringsleder som kommunen ansvarar for. Planen ska
tydliggora vilka atgarder som behover genomforas, ansvarsfordelning for
utforandet samt berdknade kostnader.

Kultur- och fritidsndmnden dr ansvarig for att ta fram denna plan.
Konsekvenserna av atagande for ny vandringsled
Nér kommunen tar ansvar for en ny vandringsled innebér det ett langsiktigt

atagande som stracker sig bortom de rent ekonomiska aspekterna.

Det ér att konstatera att detta 20 km atagande tillfér en ny dimension
géllande principiellt atagande eftersom Munkagardsleden ingér i en
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flernivastruktur: Lokalt, regionalt och internationellt som en del av en
pilgrimsled.

Nar kommunen tar ansvar for en delstracka som ar kopplad till Munkaleden,
St. Birgitta Ways och Smalandsleden uppstér ett automatiskt
forvintningsansvar géllande standard som paverkar en helhet och
kommunens roll.

Ansvarstagandet omfattar forvaltning, sédkerhet, tillginglighet och kvalitet.
Kommunen blir ytterst ansvarig for att leden dr sdker att anvénda, vilket
innefattar regelbunden tillsyn, riskbedomningar och atgirder vid exempelvis
skador pa broar, spanger eller markunderlag. Detta innebér dven ett juridiskt
ansvar, dér brister i underhall kan fa konsekvenser vid olyckor.

Vidare innebér ansvaret att leden hélls framkomlig och tydligt markerad
over tid. Det stiller krav pd kontinuerlig skotsel, uppdaterad skyltning och
hantering av forandringar i landskapet.

Ett kommunalt huvudmannaskap innebér ocksé ansvar for att leden
integreras 1 kommunens 6vriga struktur for friluftsliv och beséksnéring. Det
inkluderar information till allménheten, digital tillgdnglighet (kartor och
beskrivningar) samt samordning med aktdrer sésom markégare, foreningar
och turistorganisationer.

Relationen till berorda markigare dr central och kraver 16pande dialog och
ibland formella avtal for att sdkerstilla langsiktig tillgang till marken.
Kommunen behdver dven vara beredd att hantera eventuella
intressekonflikter.

Detta innebar ett tvarsektoriellt kommunalt dtagande eftersom atagandet
innebdr ett nytt geografiskt dtagande for kommunen, geografiska
forandringar faller inom ramen for samhéllsplaneringens ansvar.

Gallande drift och underhéll, som helt eller delvis kan utforas av ideella
foreningar genom avtal, kvarstar kommunens 6vergripande ansvar for dess
funktion, sékerhet och kvalitet. Detta innebar att kommunen behdver f6lja
upp att avtalade insatser genomfors, sikerstilla att resurser och kompetens
finns samt vidta atgdrder om underhallet brister.

Ansvaret kan ddrmed inte delegeras fullt ut utan kréver en aktiv roll och
kontinuerlig uppf6ljning fran kommunens sida.

Sammanfattningsvis innebér ett kommunalt ansvar for en ny vandringsled ér
ett brett och langsiktigt forvaltningsuppdrag déir krav pa sékerhet,
tillgénglighet, samverkan och kvalitet behdver hanteras kontinuerligt.
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Riktlinjer for ekonomistyrning och god ekonomisk hushallning
Kultur- och fritidsndmnden har att fatta beslut inom ramen for strategisk
plan och budget. Vilket innebér att nimnden har befogenhet att inom
ndmndens totala drift budgetram under aret gora fordndringar mellan
programraden i de fall det dr en del i att uppna fullméktiges beslutade
strategisk plan och budget.

Utover det har nimnden befogenhet att under aret gora forandringar till f6ljd
av oforutsedda hiandelser eller annan hiandelse, som till sin karaktir eller av
tidsskal inte kan avvakta beslut kommunfullméktige.

Strategisk plan och budget 2026 med plan 2027-2028
I ndimndens budgetplan for ar 2026 har nimnden avsatt en budgetram for
underhdll samt Smalandsled 60 000 kr.

Néamndens investeringsbudget for ID 9420 - Camping och friluftsliv &r 2026
ar 250 000 kr, &r 2027 &r 300 000 kr och ar 2028 ar 300 000 kr.

Ekonomiska konsekvenser for utokad vandringsled
Det nationella ramverket for vandringsleder tydliggor att ett
huvudmannaskap innebér ett 1angsiktigt ekonomiskt atagande.

Kommunen behdver avsitta en dedikerad budget for drift, underhall och
aterkommande punktinsatser i enlighet med ledens ambitionsniva. En
skdtselplan ska tas fram och utgora grund for att bedoma vilka atgirder som
kravs och vilka kostnader som uppstér over tid. Ramverket framhaller dven
att samhéllsekonomiska bedomningar bor anvédndas for att sdkerstélla att
investeringar och ataganden gors pa ett héllbart och langsiktigt sétt.

En utdkning av det kommunala ansvaret for Munkagérdsleden, som en del
av Smalandsleden, innebér att kommunen far drift-, underhalls- och
investeringsansvar. I dag samverkar kommunen med ett antal féreningar
kring friluftsliv och rekreationsutbud, bland annat genom ekonomiskt stdd.
Den nya ledstrackan behover déarfor beaktas 1 kultur- och fritidsndmndens
budgetarbete.

Drift- och underhallskostnader for vandringsleder varierar beroende pa
faktorer som standard, nyttjandegrad och lokala forutséttningar.

I driftkostnaderna ingar bland annat:
- Regelbunden tillsyn och sikerhetskontroller
- Vegetationsrojning och framkomlighet
- Underhall av ledens ytskikt, inklusive dranering och framkomlighet
- Underhall och utbyte av anldggningar som spénger, broar och
skyltning
- Stddning samt skotsel av eventuella rastplatser
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Utover lopande drift bor arliga avsattningar goras for framtida
reinvesteringar, dd komponenter som spanger, broar och skyltar har
begrinsad livslangd och successivt behover erséttas. En riktlinje kan vara att
avsitta cirka 2—5 % av anldggningskostnaden for detta andamal.

Gillande broar i anslutning till strickan avgrinsas leden i dag av en bro i
anslutning till Smélandsleden. Det planeras dven en bro vid Hardn, men den
ska enligt dialog med foreningsforetridare inte ingd i kommunens ansvar.

Broarna utgor dock en funktionellt n6dvéndig del av ledens framkomlighet.
Om underhall inte kan sdkerstillas finns risk att leden helt eller delvis blir
obrukbar eller medfor sdkerhetsrisker. Detta kan innebéara att kommunen,
trots formellt avgransat ansvar, 1 praktiken kan behdva vidta dtgiarder sdsom
avstangning, skyltning eller i forlingningen ta éver underhallsansvar.

Denna beroendesituation innebdr ett latent ansvar och en osédkerhet i
ansvarsfordelningen dver tid.

Det dr viktigt att notera att &ven om Munkagardsleden utvecklas i

samverkan med foreningar och finansieras genom externa bidrag eller
projektmedel, innebir detta framtida driftskostnader. Aven om ideella
krafter kan bidra till drift och underhall &r det sannolikt att foreningar
framover kommer att soka 6kade verksamhetsbidrag frdn kommunen.

Genom att ta §ver ansvaret for delar av strickan sékrar kommunen
marktillgangar, vilket innebdr behov av investeringar i anpassning och
upprustning. Dessa investeringar medfor kapitalkostnader i form av
avskrivningar och internrdnta over tid, vilket utgor ett langsiktigt
ekonomiskt atagande for kommunen.

Med ekonomiskt dtagande avses kostnader som inte ska paverka ndmndens
ram men som paverkar kommunens resultat och binder kapital 6ver tid.
Kapitalkostnaderna for ar 2024 uppgick till 96 000 kronor.

Néamnden har infor ar 2026 tillforts medel {for en 20 %
friluftslivssamordnartjénst, dar vandringsleder och badplatser ingér i
uppdraget. Tjénsten har dimensionerats utifrdn nuvarande system och
ansvar.

Sammantaget innebdr detta att kommunen behover sékerstélla langsiktig
finansiering inom ordinarie budgetram.
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Samlad bedémning

Forvaltningens uppdrag ir att ta fram uppgifter om vad som krévs for att
kommunen ska kunna ta ett sddant ansvar. Underlaget visar samtidigt att det
finns fler nivéer att beakta i samband med &tagandet.

Den aktuella strickan utgor inte enbart en lokal vandringsled utan ingér i ett
sammanhéngande ledsystem pé flera nivéer, inklusive regionala och
europeiska nétverk genom St. Birgitta Ways.

Detta medfor att kommunens atagande kan fa foljder utdver den enskilda
strackan, bl.a. genom Okade forviantningar p4 sammanhéngande standard,
tillganglighet och framtida utbyggnad.

Ett ansvarstagande kan tolkas utifran att en utokning sker inom befintlig
verksamhet och dirmed ryms inom ndmndens ansvar for utveckling av
kommunala vandringsleder.

Samtidigt kan det konstateras att kommunen via ndmnden tar ansvar for en
ny geografisk stricka, etablerar rddighet genom avtal och atar sig ett
langsiktigt sektorsovergripande ansvar, baserat pa en bedomning utifran
arendets principiella beskaffenhet.

Oversiktsplanen och grénstrukturplanen stirker nimndens positiva
instéllning till att gora Munkagardsleden som en del av Smélandsleden.
Ett kommunalt ansvarstagande skulle innebéra att kommunen utdkade sin
ndrvaro utifran ett storre lednitverk och stirka friluftslivet med ett utokat
kommunalt rekreationsutbud.

Eftersom Oversiktsplanen foresprakar att rekreationsstrak knyts samman
och utvecklas parallellt skapar ett sddant stéllningstagande fler framtida
mdjligheter och projekt for att stirka friluftslivet och rekreationsutbud.

Handlaggare
Beata Vilkhed
David Norrfjird forvaltningschef kultur- och fritid

Hinvisningar till styrdokument

e Nationellt ramverk for vandringsleder 2026-02-10
Oversiktsplan for Vaggeryds kommun, laga kraft 2024-04-26
Gronstrukturplan 2020
Miljoprogram Handlingsplan med atgéarder 2026-2029
Strategisk plan och budget 2026 med plan 2027-2028
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