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Inledning

Detta delprogram utgor ett underliggande dokument till det 6vergripande
handlingsprogram Trygghet och sakerhet som finns inom Vaggeryds kommun.

Delprogrammet utgor styrdokument® for Vaggeryd kommuns arbete med krisberedskap

och civilt forsvar.

Samverkan mellan aktorer

Kommunerna, Lansstyrelsen och MSB skall
tillsammans verka for att 6ka samhéllets
krisberedskap pa lokal niva. En god utveckling av
krisberedskapen ska bygga pa ett nara samarbete
mellan staten, SKR och kommunerna.

Utover dverenskommelsen om krisberedskap finns
en dverenskommelse mellan MSB och SKR
géllande kommunernas arbete med civilt forsvar.
Enligt denna skall kommunen héja kunskapen hos
berorda aktérer géllande totalférsvar, arbeta med
sakerhetsskydd samt paborja krigsorganisation och
krigsplacering av egen personal.

Uppgifterna utgar fran

o Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd
beredskap (LEH)

. Férordning (2006:637) om:kommuners och
landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (FEH)

. Kommunallag (2017:725)

Overgripande mal och inriktning

for arbetet med krisheredskap

I samhallets krisberedskap ingdr att uppratthélla de
grundl&ggande och samhéllsviktiga funktionerna
aven vid en svar pafrestning. Arbetet bestar dels av
forebyggande och sarbarhetsreducerande atgarder
och dels av en krishanteringsformaga nar nagot
omfattande val intré&ffar.

Malen for samhéllets krisberedskap sammanfattas
med att:

skydda ménniskors liv och hélsa
. varna samhaéllets funktionalitet

o uppratthalla grundlaggande varderingar,
demokerati, rattssakerhet samt ménskliga fri-
och rattigheter

Krisberedskapen bygger pa att samhallets normala,
dagliga verksamhet forebygger och hanterar olyckor
och mindre omfattande storningar. Vid allvarliga
handelser eller kriser i samhallet kan resurserna
forstarkas. Krisheredskapen ar alltsa den forméaga
som<skapas i alla.aktdrers dagliga verksamhet och
inte i en utpekad organisation eller hos en enskild
aktor.

Grundl&ggande principer inom krisberedskap ar

. Ansvarsprincipen — att den som har ansvar
for en verksamhet i normala situationer ocksa
har motsvarande ansvar vid storningar i
samhdllet. Aktorer har dven ett ansvar att
agera dven i osakra lagen. Den utdkade
ansvarsprincipen innebdr att aktdrerna ska
stddja och samverka med varandra.

° Nérhetsprincipen — att samhéllsstorningar ska
hanteras dér de intraffar och av de som &r
nérmast berdrda och ansvariga.

) Likhetsprincipen — att aktorer inte ska gora
storre forandringar i organisationen an vad
situationen kréver. Verksamheten ska under
samhéllsstorningar fungera som vid normala
forhallanden, sé langt det ar mojligt.

Den enskildes beredskap

Enskilda personer, foretag och organisationer maste
ha en grundldggande férméga att klara de
péfrestningar som kriser kan féra med sig. Bortfall
av el, datakommunikation, telefoni och vatten kan
bli foljden av olika handelser. Nar paverkan drabbar

1 Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 mellan SKR och Myndigheten for

samhéllsskydd och beredskap (MSB)
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riktigt manga kan samhallets resurser vara
otillréckliga och darfor &r en egen grundberedskap
viktig for alla.

Kommunens arbete for att stédja enskilda
Da den enskildes formaga inte racker till kan
kommunen stétta pa olika satt. Kommunen planerar
att uppratta ett antal geografiskt utspridda
trygghetspunkter som med bland annat reservkraft
och nédvatten ska kunna tillgodose invanarnas
basala behov nar den egna formagan inte racker till.
Trygghetspunkterna kommer systematiskt att
utvecklas for att 6ka formagan att stodja enskildas
behov vid en kris. Kommunen skall &ven samverka
aven med det civila samhallet och néringslivet och
ska sérskilt tillgodose utsatta gruppers behov vid en
kris.

Kommunens arbete under

mandatperioden 2019-2022

De prioriterade satsningar pa omradet krisberedskap
och civilt forsvar som redovisas i huvudprogrammet
trygghet och sékerhet ska forankras av respektive
forvaltning i berérda ndmnder och beaktas i den
arliga budgetprocessen. De utgar fran sarbarheterna
som identifierats i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Satsningarna syftar-till att
6ka kommunens férmaga att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet samt starka formagan att
hantera extraordinara handelser men aven att uppna
en grundlaggande formaga vad galler civilt forsvar.
Arbetet kan sammanfattas i fyra delomraden.

Vaggeryds kommun skall inféra och etablera
kontinuitetshantering som metod i den
ordinarie planeringen inom kommunala
samhallsviktiga verksamheter.
Raddningstjansten skall bistd med
kompetenshajning inom omradet och stodja
och samordna arbetet med
kontinuitetshantering som metod inom
forvaltningarna.

Vaggeryds kommun skall verka for att starka
sakerhetskulturen. Detta skall uppnas genom
medvetenhdjande och utbildande insatser i
form av information och'rutiner;

Vaggeryds kommun skall h6ja sin forméaga
att bista civilsamhallet genom att skapa
rutiner for trygghetspunkter inom
kommunens geografiska omrade. Kommunen
skall verka for att engagera frivilliga
organisationer for att upprétta och driva
trygghetspunkter och pa sa vis uppna
samverkan mellan flera aktorer.

Vaggeryds kommun skall hoja sin formaga
att driva samhallsviktig verksamhet med
hjalp av reservkraft samt sakerstalla tillgang
till bransle for elverk och fordon upp till en
vecka.
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Overgripande styrning av arbetet med
krisberedskap i kommunala forvaltningar och

bolag

Krisberedskapen behdver involvera bade den kommunala forvaltningen savaksom de

kommunala bolagen. Varje forvaltning och bolag ansvarar och driver sitt eget arbeteimed

krisberedskap medan samordningsansvaret for arbetet ligger pa Raddningstjansten.

Kommunen skall arbeta med kontinuitetshantering som systematiskt'arbetssattide

kommunala samhallsviktiga verksamheterna.

Ansvarsfordelning for
krisberedskap

Forvaltningar och bolag ska delta i féljande delar av
kommunen arbete med krisberedskap.

e Kommunens dvergripande arbete med risk-
och sarbarhetsanalyser (RSA)

e Olika typer av kommunévergripande
planeringar/6vningar

e Regional utbildning och
6vningsverksamhet

e Rapportering vid forestaende eller intraffad
handelse

e Kirisledningsorganisation vid intréffad
héndelse

e Utvérdering efter intréffad handelse

o  Sjalvstandigt arbete med exempelvis
kontinuitetshantering, planering, utbildning
och dvning

e ' Arligrapportering, till exempel av
genomforda atgarder och
férmageindikatorer.

Tjanstemannaledningen i kommunen ansvarar for att
leda kommunens arbete i vardagen saval som vid en
sérskild eller extraordinér h&ndelse. Utdver detta ska
tjanstemannaledningen &ven utgdra en intern
inriktnings- och samordningsfunktion, ISF, inom
kommunens geografiska omrade vid en handelse.
Vid en sarskild h&dndelse som kan utvecklas till en
extraordindr handelse ska tjanstemannaledningen
foresla till kommunstyrelsens ordférande att
krisledningsndmnden ska tréda i kraft. Efter detta

fortsétter tjainstemannaledningen att leda arbetet i
kommunen utifran krisledningsndamndens beslut och
inriktning.

Den kommundévergripande samordningen av
krisberedskap, brottsforebyggande, internt skydd
samt skydd mot olyckor ar placerad pa
réddningstjansten. Raddningstjansten ska
tillhandahalla beredskapssamordnare som stod till
forvaltningarnas arbete samt svara for den
kommundvergripande planeringen.

Brandingenjor i beredskap, norra regionen vilken ar
en funktion inom RaddSam F har en tillikauppgift
att ansvara som Vaggeryds kommuns tjansteman i
beredskap (TiB) och ansvarar for att bevaka
sérskilda héndelser och for att aktivera kommunens
organisation for krisledning dygnet runt. R&ddSam F
har &ven en gemensam Raddningschef i beredskap
(RCB) som kontaktpunkten in i kommunen for
krishanteringssystemet.

Kommunen ska efter en intraffad kris utvardera
kommunens hantering bade utifran
verksamhetsansvaret men &ven det geografiska
omradesansvaret. Detta underlag ska anvandas i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen.

Styrande dokument

Foljande dokument ska enligt dverenskommelsen
antas senast 31 december under den nya
mandatperiodens forsta ar:
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. Styrdokument fér kommunens arbete med
krisberedskap, ska beslutas av
kommunfullmaktige.

. Reglementet for krisledningsndmnden, ska
beslutas av kommunfullméktige.

o Plan for hantering av extraordinéra handelser,
ska beslutas lagst av kommundirektoren.

. Utbildnings- och dvningsplan, ska beslutas
lagst av kommundirektéren.

Hantering av extraordinéra hidndelser
Lagen definierar en extraordinér handelse (1 kap. 4 §
2006:544) pa foljande satt:

”’Med extraordindr handelse avses i denna lag
en sadan handelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig stérning eller éverhdngande
risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av en kommun eller landsting™

Om tjanstemannaledningen gor bedémningen att/en
handelse inte kan hanteras i ordinarie strukturer kan
rekommendationen till kKommunstyrelsens
ordfrande bli att krisledningsndmnden behéver
trada i kraft. Det & kommunstyrelsens ordférande, i
sin roll som ordférande i krisledningsndmnden, som
formellt fattar beslut om att.denna trader i kraft.
Liksom lagen syftar detta till att kommunen ska
minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera sarskilda handelser i fred.
Genom detta uppnar kommunen ocksa en
grundlaggande formagartill civilt forsvar.

Krisledningsnamnd
Krisledningsndamndens/kommunstyrelsens
ordforande kan fatta beslut om att
Krisledningsndmnden trader i kraft vid en
extraordindr handelse. Detta beslut kan underlatta
tjanstemannaledningens arbete vid en sérskild
hindelse. Indikatorer pa att ett sddant beslut behover
fattas &r foljande:

° Behov av bradskande beslut som ror flera
namnder

. Behov av prioritering av resurser mellan
namnder

. Behov av stdd till enskilda

. Bistand mellan kommuner

Om krisledningsndmnden tréder i kraft har den.
uppgift att inrikta och prioritera arbetet inom det
geografiska omradet. Kommunstyrelsen utgor
krisledningsndmnden. Som krisledningsnamnd
delegerar kommunstyrelsen till kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU) att fatta beslut.

Krisledningsformaga

Vaggeryds kommun aktiverar normalt hela eller
delar av krisledningsorganisationen nagra ganger per
ar, i samband med krisstodsinsatser, olyckor
vadervarningar eller andra mindre héandelser som
kan utvecklas till kriser. Varje forvaltning ansvarar
for sitt verksamhetsomrade. Vid handelser fattar
forvaltningarna koordinerade beslut utifran en
samlad l&gesbild. En vélfungerande krisinformation
ar en viktig faktor vid intraffade kriser.

En kommun med god krisledningsformaga

uppnas genom:

D att under en kris sa langt som majligt bygga
pé det som géller vid normala forhallanden

. samordning och att en samlad lagesbild finns
i hela organisationen och det geografiska
omradet

. att kommunen tillser att den som ansvarar for

en verksamhet under normala férhéllanden
ocksa gor det i en krissituation

. att kommunen har en vél fungerande
kriskommunikation
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Kommunens overgripande process for risk- och
sarbarhetsanalyser

Med samhallsviktig verksamhet menas sddana verksamheter som behovs for att vart
samhalle skall fungera, sd som vatten, sjukvard eller elférsérjning. Om det blir storningar i
dessa drabbas ofta kommunens invdnare pa olika satt och ibland medfor stofningarna
stora konsekvenser. Darfor ar det angelaget att verksamheterna fungeran@avsett vad'som
intraffar i kommunen.

Samhallsviktig verksamhet drivs i manga fall av kommunen men.detfinns avenfandra
aktorer. Ofta ar olika verksamheter beroende av varandra dastorningahi en verksamhet
manga ganger leder till avbrott i andra.

For att uppratthalla de samhallsviktiga verksamhetefna i Vaggeryds komMun, vid olika
handelser kravs ett strukturerat arbetssatt inom respektive verksamhet. | och med
beroenden mellan olika verksamheter kan ett samordningsbehov finnas, bade internt
inom kommunen men aven mot andra aktorer.

Utgdngspunkten for arbetet med skydd ‘avsamhallsviktig verksamhet ar att identifiera
dessa verksamheter, vilka redovisas i Vaggeryds kommuns risk- och sarbarhetsanalys.
Denna identifiering ar en‘utgdngspunkt for fortsatt arbete inom respektive verksamhet.

Uppréitthélla samh éillsviktig sammanfattas och rapporteras i kommunens risk-
och sarbarhetsanalys i borjan av varje mandatperiod.
verksamhet Risk- och sarbarhetsanalysen sammanstalls utifran
Samhéllsviktig verksamhet inom Vaggeryds kraven i LEH samt MSB:s foreskrift for att:
kommun skall uppratthéllas genom att:
. ge underlag for planering och genomférande
. kartlagga beroenden mellan samhéllsviktiga av atgarder for att oka formagan att
verksamheter samt analysera konsekvenser kontinuerligt bedriva samhallsviktig
av storningar, som ett underlag for atgarder verksamhet
och beredskapsplanering
o ge beslutsstdd for beslutsfattare och
. arbeta systematiskt med kontinuitetshantering verksamhetsansvariga
for att skydda sina respektive samhéllsviktiga
verksamheter och genomféra nédvindiga o ge underlag for information om samhéllets
&tgarder risker och sarbarheter till allmanheten
N samverka med externa samhallsviktiga J bidra till att ge en bild &ver de risker och
aktorer som paverkar kommunens sarbarheter som finns i samhéllet som kan
geografiska omrade paverka kommunens verksamhet och
samhaéllsviktig verksamhet inom kommunens
Vaggeryds kommun arbetar kontinuerligt med att geografiska omrade

reducera risker och sarbarheter och arbetet
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Det tidigare arbetet i kommunens samhéllsviktiga
verksamheter har lagt en grund att utga ifran. Det
finns ocksa ett behov av att skapa en Gversikt dver
hela kommunorganisationens arbete med skydd av
samhallsviktig verksamhet och beroenden. Det kan
sammanfattas med att VVaggeryds kommun ska
arbeta systematiskt med kontinuitetshantering i de
samhaéllsviktiga verksamheterna for att skydda sina
respektive verksamheter. Detta omfattar &ven att
genomfora atgarder for att minska sarbarheter.
Kommunen ska &ven arbeta for att etablera kontakt
och samverkan med externa samhéllsviktiga aktérer
inom kommunens geografiska omrade

Kontinuitetshantering som

metod

Vaggeryds kommun skall sarskilt satsa pa att
etablera kontinuitetshantering som ett systematiskt
arbetssatt i de kommunala samhallsviktiga
verksamheterna. Det kommundvergripande arbetet

ska vara flexibelt och utga fran respektive
verksambhets eget arbete och behov av stod.

Arbetet med kontinuitetshantering omfattar
Oversiktligt en analysfas dar man faststaller vad som
ar lagsta acceptabla nivan i en verksamhet, det som
alltid maste fungera, det vill saga vilka processer
som ar kritiska. Darefter kartlaggs beroenden och
vilka konsekvenser en storning far 6ver tid. Denna
kartlaggning ger dels ett underlag i det forebyggande
arbetet, men &ven ett underlag for att kunna tolka
och analysera skeendet vid en sarskild handelse som
paverkar verksamheten.

Darefter gar man.genom vilka skydd, reservrutiner
med mera som finns for att slutligen ha ett underlag
for vidare atgarder och planer vid storningar etc.
Detta syftar ocksa till att starka det forebyggande
arbetet men aven som underlagfor vilka atgarder
som behover vidtas vid en sarskild handelse som
paverkar verksamheten.
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Kommunens ambitioner i arbetet med geografiskt

omradesansvar

Kommunen har bade sitt geografiska omradesansvar och ett behov av att samverkatoch

uppna samordning med andra aktorer inom kommunens geografiska omrade. De

huvudsakliga forumen ar att andra aktorer finns representerade i lanets krissamverkan,, F-

samverkan (regional inriktnings- och samordningsfunktion, regionaliSF)

F-samverkan

I det regionala perspektivet samarbetar VVaggeryds
kommun med andra kommuner, Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, Polismyndigheten, Region
Jonkopings lan, Forsvarsmakten och 6vriga
myndigheter for att ta det geografiska
omréadesansvaret. Detta gors inom organisationen for
det som kallas F-samverkan.

F-samverkan &r lanets gemensamma forum fore,
under och efter sérskilda handelser. Samverkan
syftar framst till att samordna arbetet inom lanet
men &r ocksa lanets gemensamma kontaktyta
gentemot nationella aktorer. Det dr angeldget att
kommunen fortsétter vara en aktiv del av F-
samverkan och bidrar till den fortsatta utvecklingen
av det gemensamma arbetet inom F-samverkan.

Samhaillsviktig verksamhetinom

det geografiska omradet

En del i arbetet med skydd av kommunens
samhallsviktiga verksamhet &r samverkan med
externa resurser, aktorer eller verksamheter.
Deltagande och utformning av det regionala arbetet
faller huvudsakligen pa raddningstjansten som
samordnande funktion. Det kan &ven berdra andra
kommunala verksamheter genom deltagande i
regionala seminarier och/eller workshops eller
genom att det kan paverka kommunens interna
arbete.

Lokal samverkan inom det

geografiska omradet

Det finns ocksa ett behov av att utveckla en
samverkan for att forbereda infor sarskilda handelser

10

tillsammans med lokala aktorer. Detta omfattar bade
att dela underlag och samverka/i forberedelserna for
att kunna hantera.sarskilda handelser samt att
samverka om skydd av samhallsviktig verksamhet.

Det &r flera verksamheter hos olika aktdrer som kan
definieras som samhallsviktiga..Det géller
exempelvis sjukvard, polis, el/tele-distributorer och
transportsystem. Enkelt uttryckt det som alltid maste
fungera for att samhéllets grundldggande funktioner
ska kunnauppratthallas. Flera av dessa funktioner ar
beroende av andra aktorer och funktioner. Det gar
darfor inte att planera den samhéllsviktiga
verksamheten for varje enskild aktor isolerat.
Behovet av att ta reda pa vilka beroenden som ar
kritiska och vilka funktioner som behdver sakras upp
ar ett gemensamt intresse for olika aktorer.

Vid h&ndelser som kraver inriktning och samordning
av krisberedskapen etableras en lokal inriktnings-
och samordningsfunktion, lokal ISF. Grunden i ISF
utgors av representanter for den kommunala
tjdnstemannaledningen och till denna knyts de
aktdrer som behdvs for att hantera situationen.
Kommunala saval som privata bolag,
kommunalférbund och andra aktdrer kan utgora
viktiga delar i den lokala ISF-funktionen. Uppstart
av ISF sker genom ISF-kontakten som utgérs av
brandingenjor i beredskap vid rdddningstjansten
eller av forvaltningschef. Kommunen ansvarar for
att sté vard for den lokala Inriktning- och
samordningsfunktionen.
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Hojd beredskap och civilt forsvar

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och

Regioner (SKR) har tecknat en 6verenskommelse som reglerar ersattning, uppgifter och

dartill kopplat stod for kommunernas arbete med civilt férsvar under perioden 2018-2020.

Atgérderna skall pabérjas och i vissa fall genomféras under perioden 2018 fram till

december 2020.

Civilt forsvar - en deli

totalforsvaret

I handelse av allvarliga incidenter och hot mot
Sveriges sakerhet och nationella intressen kan
regeringen fatta beslut om hojd beredskap. Hojd
beredskap indelas i skarpt beredskap eller hégsta
beredskap. Ar Sverige i krig rder hgsta beredskap.

Vid beslut om héjd beredskap organiseras det civila
forsvaret med utgangspunkt i samhallets
krisberedskap med hjalp av de formagor, strukturer
och principer som anvéands for hantering av fredstida
sérskilda eller extraordindra handelser.

Det civila forsvaret ska stédja‘och samverka med det
militdra forsvaret for att kunna motsta ett vapnat
angrepp, hantera samhallskonsekvenser.och
uppratthalla samhallsviktig verksamhet samt kunna
bidra till att ateruppbygga och aterstélla samhallets
funktionalitet efter ett sadant angrepp.

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-
2020 ska planeringen for.civilt forsvar terupptas.
Det civila forsvaret syftar till att samhéllet ska
fungera vid hdjd beredskap och krig i Sverige. Civilt
forsvar bedrivs inom ramen for verksamheten i
statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata
foretag.och frivilligorganisationer. Det civila och
militara forsvaret bildar tillsammans totalforsvaret.

Maélet for det civila forsvaret &r att:
. Vérna civilbefolkningen

. Séakerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna
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. Bidra till Forsvarsmaktens férmaga vid ett
vapnat angrepp eller krig i‘'var omvarld

Alla kommuner ska paborja arbetet avseende de
forberedelser som behdvs for verksamheten under
hojd beredskap (beredskapsforberedelser) sa att de
pa sikt kan fullgora sin.uppgift inom totalforsvaret i
héndelse av krigsfara och krig.

Prioriterade uppgifter fér kommunerna under
perioden ar:

° Kompetenshojning gallande totalférsvar
. Sékerhetsskydd
. Krigsorganisation och krigsplacering

Arbetet med de prioriterade uppgifterna
kompetenshdjning géllande totalforsvar och
sékerhetsskydd ska genomfdras under perioden 2018
till 2020-12-31. Sékerhetsskyddsarbetet kommer att
pabadrjas under hésten 2019 med framtagande av
sékerhetskyddspolicy, sékerhetsskyddsanalys och
sékerhetsskyddsplan. Arbetet med framtagande av
krigsorganisation och krigsplacering av personal ska
vara paborjat men behover inte vara avslutat till
2020-12-31.
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