VAGGERYDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2022-05-08 Sida 1 av7

Dnr KS 2022/114

Kommunledningskontoret
Till Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Besvarande av uppdraget fran KSAU angaende stod till flyktingar
fran Ukraina

Forslag till beslut
1. Att uppdragets utredande delar dr uppfyllda.

2. Att 1 6vrigt avsla forslag gillande bidrag, uppdrag och extra resurser tills
forutséttningarna och ansvarsfordelningar ar klargjorda.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningen har fran KSAU fatt ett uppdrag att se dver ett antal forslag géllande stod
till flyktingar fran Ukraina. I samband med att kriget 1 Ukraina brot ut skapades en
specialgrupp for flyktingmottagande i kommunen som har besvarat forslagen i aktuell
tjansteskrivelse. Det dr svért att 1 skrivande stund ge tydliga besked géllande kommunens
atagande kring ekonomiska erséttningar, stod och insatser samt arbetsmarknadsatgérder da
situationen i Ukraina &r stidndigt fordnderlig. Det finns ocksa en otydlighet géllande
ansvarsfordelning utifrin lagstiftning, mellan statliga myndigheter men ocksa i samverkan
mellan statliga myndigheter och kommun. En stor osdkerhet dr den ekonomiska erséttningen
som ska utga till kommunerna frén staten, vilket kan komma att paverka de forslag som givits.
Delar av de forslag som getts arbetar kommunen med i samverkan med civilsamhéllet. Det
finns vissa hinder utifrén gillande lagstiftning. Samtidigt finns en flexibilitet i att hitta
16sningar for att kunna stotta alla de flyktingar som kan komma att behova stottning fran bade
kommun och civilsamhille.

Arende

Bakgrund

Beslut fattades 1 KSAU 2022-04-06 att ge 1 uppdrag at Kommunledningskontoret att
undersdka mdjligheterna till att genomfora nedanstdende punkter, och dterkomma till
kommunstyrelsens arbetsutskott med forslag:

att Vaggeryds kommun undersoker hur man kan stotta flyktingars introduktion och integration
1 vart samhélle genom att erbjuda kontaktpersoner/kontaktfamiljer, som kan forklara och visa
vért samhille och bli ett stottande, socialt sammanhang. Om detta sker genom ndgon
organisation, eller via privata initiativ, skall man kunna fa bidrag for detta,

att Vaggeryds kommun undersoker hur man kan stotta privata initiativ till boende for



VAGGERYDS TIANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2022-05-08 Sida 2 av 7

Dnr KS 2022/114

flyktingar. Samordning, kvalitetssdkring och olika former av regelverk och stéd behovs for att
skapa héllbara boendealternativ. Om detta sker genom ndgon organisation, eller via privat
initiativ, skall man kunna fa bidrag for detta.

att Vaggeryds Kommun undersoker hur man kan stodja vara flyktingar genom att forsoka fa
in dem pa var lokala arbetsmarknad. Forslagsvis anstéiller Kommunen, en person som kan
fungera som handldggare inom detta omréde.

Arbetsmarknadsenheten (AME) ska verka aktivt som en brygga mellan ndringslivet och
flyktingarna som kommer till Jonkdpings Lan.

Aktuellt lage

Aktuellt lage

Nir det géller situationen med Ukraina si kan forutsattningarna dndras fort. Huvudscenariot
fran Migrationsverket har varit 100 000 flyktingar fram till arsskiftet, varav 76 000 fram till
sommaren. | dagarna har man sédnkt siffran och istéllet dr nu scenariot 80 000 till arsskiftet.
Detta med anledningen av att flyktingstrdommarna under den senare tiden avtagit. Den senaste
siffran for riket var 36 500 flyktningar frdn Ukraina. 36 av dessa finns i Vaggeryd varav 26
personer dr mellan 19-64 ar.

Mottagandet av flyktingar fran Ukraina &r forst och framst statens ansvar. Det géller alla
asylsokande, dven flyktingar som ansoker om asyl i Sverige utifrdn massflyktingdirektivet
Ansvar for barn utan vardnadshavare/ensamkommande barn samt att tillhandahalla skola for
barn aligger kommunen. Hér utgér ersittning till kommun frén staten enligt schablon.

Hemstéllan har gjorts till regeringen géllande flera lagéndringar vid hantering av flyktingar
enligt massflyktingsdirektivet. Forslaget dr att dessa ska tridda i kraft 1 juli 2022. Ett av
forslagen innebér att kommunen, istdllet for migrationsverket, kommer vara ansvarig for att
erbjuda boende till flyktingar som kommer enligt massflyktingdirektivet. I hemstéllan framgar
dven att kommunerna ska fa erséttning for detta. Andra forslag handlar om erséttning till
kommuner for barn 6ver 18 ér, ersittning till kommuner for kostnad avseende omkostnad och
arvode till familjehem med mera. Vaggeryds kommun har en prelimindr mottagningssiffra pa
132 personer om lagen trader i kraft. Omstandigheten gor dock att det fortfarande &r oklart
hur ménga, nér, i vilken alder och vilken takt flyktingarna kommer att bli bosatta i var
kommun.

I utkastet till lagradsremiss dr det otydligt hur erséttningen till kommunerna ska se ut. Det
som hittills framkommer &r att kommunerna enbart ska ersittas for kostnader direkt kopplade
till boende. Det finns en risk for att den ersittningen inte kommer tdcka kommunernas
kostnader for att anskaffa, utrusta, driva och avveckla boenden. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och 6vriga kommuner som svarat pa den lagradsremissen har patalat att
utgangspunkten maste vara kommunernas kostnader, inte Migrationsverkets nuvarande
kostnader. Mindre boenden &r dyrare att driva dn stora anldggningsboenden. Den korta
framforhallningen riskerar att driva upp kostnaderna nir kommunerna snabbt ska ordna
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boende for ett stort antal individer. Kommunerna har olika forutsittningar att ordna boende,
till olika kostnader.

Det finns inga forslag d&nnu pa fordndringar i erséttning for att tillse att kommunerna kan fér
ersittning for andra insatser till méalgruppen, sdsom exempelvis som andra sociala insatser,
arbetsmarknadsétgérder eller for att stodja civilsamhaéllet. For de kostnader som kommunen
hittills haft for iordningsstéllande av akutboendet pa Talludden och for samordningen av
civilsamhéllet saknas &nnu besked om erséttning dven om migrationsverket och signalerna
fran regeringen varit tydliga i sin dialog att kommunerna ska kompenseras.

Kommunen har precis genomgatt en period av hdgt tempo och intensivt arbete for att vara
forbereda pa att ta emot flyktingar i ett evakueringsboende, Talludden. Forutsittningarna
fordndrades dérefter helt. Bedomning gors att det inte &r rimligt att idag planera for en allt for
stor organisation med medfdljande kostnader utan istéllet kunna anpassa arbetet utifran det
behov som uppstér och vara flexibel i det.

Inom det kommunala flyktingarbetet forbereds nu for nya boséttningslagen och det ansvar
som formodligen kommer 6verga till kommunen fran migrationsverket. Det arbetas ocksa pa
en process for att fa en sa smidig 6vergdng som mojligt for att ménniskor inte ska behdva
flytta flera ganger vilket innebdr att en del boende kan komma till kommunen tidigare dn sa
och de som redan finns hér ska kunna stanna. Inom socialfoérvaltningen fors dialog kring de
utmaningar som kan komma att f6lja vid mottagande av barn utan
vardnadshavare/ensamkommande barn, badde enskilda men dven i grupp, sdsom barn fran
barnhem.

Sa fokus ligger pa att bevaka och analysera laget. Den extra resurs som dr igdng dr en
kommunal samordning av civilsamhéllets ambition och insatser. Det finns en mycket god
uppslutning i civilsamhéllet ddr ménga &r beredda att bidrag. D4 flyktingvolymerna &nnu ér
laga handlar arbetet om att uppritthélla engagemang och mobilisera en beredskap.

Det kan ocksa vara klokt att fundera pd begreppet integration och pé vilken niva ska
Ukrainska flyktningar ska integreras i samhillet och den kommun de hamnarna i. I dagsléget
ar signalerna fran regeringen att insatserna behover planeras utifrén att ukrainska flyktingbarn
snabbt ska sékerstillas skolgang och att vuxna ska hjilpas in pé arbetsmarknaden. SKR,
Socialstyrelsen och Migrationsverket dr ocksa tydliga med att alla barn utan
véardnadshavare/ensamkommande barn ska utredas och socialforvaltningen ska gora enskilda
beddmningar och dven placera barnen 1 den boendeform som de utifran sina behov behover.
En trygg boendesituation dar man undviker forflyttningar och ryckighet dr ocksa vara
prioriterat men i 6vrigt r man restriktiv med integrationsatgdrder. Huvudlinjen &r att
flyktningarna frdn Ukraina ska fa skydd och en sdker fristad men s& snart som mojligt
atervénda till sitt hemland.
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Det ar forst ndr kommunen fatt tydliga besked frin regering och ansvariga myndigheter, som
det gér att svara pa om ovan nimnda fOrslag gar att genomfora med befintliga resurser
och/eller med stdd av de resurser som kommunen efter beslut eventuellt kommer att fa.

Aterkoppling pa forslag
Nedan foljer svar pa de forslag som KSAU gett i uppdrag till kommunledning att svara pa.

att Vaggeryds kommun undersoker hur man kan stotta flyktingars introduktion och integration
i vart samhélle genom att erbjuda kontaktpersoner/kontaktfamiljer, som kan forklara och visa
vart samhélle och bli ett stottande, socialt ssmmanhang. Om detta sker genom nagon
organisation, eller via privata initiativ, skall man kunna fa bidrag for detta.

Kontaktperson och kontaktfamilj ar bistdndsbeviljade insatser som en person far utifran
dennes behov. Kontaktpersoner och kontaktfamiljer utreds noggrant av socialférvaltningen.
En kontaktperson eller kontaktfamilj far ett uppdrag med formulerade mal utifrdn den
enskildes behov och det utgar dven ersittning for omkostnad och arvode vid dessa insatser till
uppdragstagaren. Det aligger dven forvaltningen ett uppfoljningsansvar vid dessa insatser. I
arbetsgrupp kring flyktingmottagande som representeras av flera forvaltningar, déaribland
socialforvaltningen, har beddmning gjorts att inte anvinda begreppen kontaktperson och/eller
kontaktfamilj. Istdllet bendmns denna funktion “vadnperson/vanfamilj” dar uppdraget kan
handla om att ’forklara och visa vart samhille och bli ett stottande, socialt ssmmanhang” sa
som 1 forslaget.

Redan idag finns ett arbete igdng ddr mojligheten att bli erbjuden en ”vénperson/vanfamilj”
kommer att kunna erbjudas nér flyktingarna kommer. Detta ér ett uppdrag som med fordel
aligger civilsamhillet. Det finns en dialog och ett samarbete mellan civilsamhéllet och
kommunens samordnare for att underlétta detta arbete. Det finns ocksd en sammanstéllning av
alla de frivilliga som har anmalt sitt intresse for att hjdlpa till som volontir. Kontakten med
dessa upprétthills utifran att situationen stindigt foréndras. Det har ocksé tagits fram ett
utbildningsmaterial kring Ukraina som volontdrerna har mojlighet att fi genomga. Det
kommer ocksé att finnas mojlighet till handledning och stdd for de som kommer att jobba som
volontérer.

Nir det giller mojligheten att fa bidrag for insatser s& har kommunen mott en del av behovet
genom att tillsétta en samordnarfunktion som administrerar och stédjer civilsamhaéllet 1 arbetet
kring dessa fragor. Civilsamhéllet har ocksa tilldelats 30 miljoner av regeringen for att stotta
det arbete som civilsamhillet utfor pa central, regional och lokal niva. Uppdagat ligger pé
samordnaren att se vilka medel som dr mdjliga att fa pa lokal niva for detta arbete. Forslaget i
varbudgeten ar ytterligare 100 miljoner till civilsamhéllet men hur dessa ska fordelas &r
oklart. Regeringen ar tydlig med att det inte dr integrationsinsatser som ska goras for den
grupp som kommit genom massflyktingdirektivet sa ndgra medel for integration finns inte att
sOka just nu.
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I dagslidget gors en bedomning att det finns tillrdckligt upparbetat for att kunna mota det
behov som kan komma att finnas utifran de kommunsiffror som nu &r aktuella. S& svaret pd
fragan hir dr att detta redan dr planerat for. Nagon generell utdkning av mojligheten att soka
ekonomiska bidrag bedoms det i dagslédget inte finnas fog for, men dven hér bér man avvakta
utvecklingen och vad civilsamhéllet kan gora med extra tilldelade resurserna regeringen
tillskjuter.

att Vaggeryds kommun undersdker hur man kan stotta privata initiativ till boende for
flyktingar. Samordning, kvalitetssékring och olika former av regelverk och stod behovs for att
skapa héllbara boendealternativ. Om detta sker genom nigon organisation, eller via privat
initiativ, skall man kunna fa bidrag for detta.

Manga privatpersoner, foreningar och forsamlingar har anmalt sitt intresse for att ta emot
boende hemma hos sig eller i boende som man har tillgéng till. Men det var framst utifrdn den
akuta situation som uppstod i borjan av kriget. Utifran den osdkerhet som fanns vid
tidpunkten gjordes en hemstéllan till kommunerna att anordna evakueringsboenden, d&
migrationsverket sjdlva inte hade mojlighet att ordna boende till en storre méngd flyktingar.

Nu har migrationsverket 10st sitt akuta uppdrag och valt att erbjuda boende i ndrheten av
myndighetens kontor for att underlitta registrering och beslut om uppehallstillstind. Den
boendeplanering som gors nu, ar utifran ett mer langsiktigt perspektiv. Det dr ocksa oklart vad
den nya bosittningslagen kommer innehalla. Det dr rimligt att anta att boenden som
kommunen kommer att behdva tillhandahalla med storsta sannolikhet kommer kréva viss
samordning, kvalitetssdkring och omgivas med ett regelverk. Utifrdn hur behovet av boende
beddms idag sa &r inte privatpersoners boendeerbjudande ndgot som kommer att behovas eller
vara ett forstahandsval utifrin ett forvéntat regelverk.

Boende for barn utan vardnadshavare/ensamkommande barn hanteras av socialférvaltningen
inom ramen for handldggning av barn och unga. Barn utan vardnadshavare ska vid anvisning
utredas och med beslut placeras utifrdn ndgon av befintliga placeringsformer i enlighet med
socialtjanstlagen (2001:453). I undantagsfall kan privatplacering vara aktuellt, vilket betyder
att en narstdende fir medgivande att ta emot barnet i sitt hem. Dé ska det finnas en uttrycklig
onskan fran vardnadshavare och en 6verenskommelse mellan vardnadshavare och nérstaende
att barnet ska bo dir. Det ska ocksé finnas en beddmning om att barnet inte anses ha négot
véardbehov.

Att Vaggeryds kommun undersoker hur man kan stédja flyktingarna genom att forsoka fa in
dem pa vér lokala arbetsmarknad. Forslagsvis anstéller kommunen en person som kan fungera
som handlidggare inom detta omrade.

Arbetsmarknadsenheten (AME) ska verka aktivt som en brygga mellan nédringslivet och
flyktingarna som kommer till Jonkopings Lén.
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Migrationsverket har fatt ett uppdrag att tillhandahélla en obligatorisk samhéllsintroduktion
till personer som beviljats tillfalligt skydd. Inom ramen f6r den kommer information om bland
annat hur den svenska arbetsmarknaden fungerar och vikten av egen forsorjning.

Arbetsformedlingen har uppdraget att arbeta ldnsovergripande med dessa
arbetsmarknadsfragor. De har fatt ett sdrskilt uppdrag fran regeringen nir det géller flyktingar
fran Ukraina. De ska ta fram och sprida information om den svenska arbetsmarknaden till
personer som beviljats tillfalligt skydd enligt massflyktingsdirektivet. Informationen ska
finnas tillgdnglig pa Ukrainska och lamnas till alla 6ver 18 ar sa tidigt som mojligt.
Migrationsverket ska bista med att sprida den framtagna informationen. Som det ser ut nu sa
kan den som har ritt att arbeta ocksa skriva in sig pa Arbetsformedlingen. Den ska erbjudas
ett planeringssamtal med en arbetsformedlare for att diskutera stdd till arbete. Nagon typ av
kompetenskartliggning planeras ocksé av myndigheten.

Nar det géiller kommunens arbete med néringslivet, Vaggeryds Naringslivsrdd och Business
Vaggeryd sa fors dven diskussioner dér. Fragor har kommit fran foretagare kring vilka
formella krav som maste vara uppfyllda for anstillning. Intresset &r stort bland foretag att
stodja och hitta arbetskraft 1 flyktinggruppen frdn Ukraina. Det finns en tanke hos
ndringslivsradet om att lata deras bemannings- och rekryteringsbolag att vara mer aktiva i

frdgan. Att de undersoker vilka som kan vara anstéllningsbara och matcha det mot foretagens
behov.

I dagslidget 4r kommunen utforare av arbetsmarknadsinsatser. Det kan vara genom ldsningar
som tagits fram 1 6verenskommelse med arbetsformedlingen och for malgrupper som star
langt fran arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsenheten kan pa sikt dven stotta flyktingar frén
Ukraina. Arbetsmarknadsenheten kan vara en part i att sékerstélla att malgruppen far rétt hjilp
utifrén hur ansvaret dr fordelat mellan stat och kommuner men ocksa gé in med insats vid
behov. Arbetsmarknadsenheten kan utifran sitt ordinarie uppdrag planera for integration och
flyktingmottagning tillsammans med kommunens befintliga niringslivsverksamhet. Detta
skulle bidra till att arbetssokande och néringsliv mots och att arbetet bedrivs sa effektivt som
mojligt. Extra resurser for att mota denna fraga bedoms inte vara nddvindiga i dagsldget men
vid ett 6kat mottagande kommer situationen och behovet sannolikt vara annorlunda.

Beslutet ska skickas till

Handlaggare
Jenny Andersson, chef Arbetsmarknadsenheten
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