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Sammanfattning

Nationellt sett i Sverige har sjalvforsorjningsgraden pa livsmedel
sjunkit fran 90% till 50% de senaste 30 aren.

| Vaggeryds kommun har arealen akermark minskat med 534 ha totalt
sett de sedan ar 1999. Detta motsvarar en minskning med drygt 11%
pa 20 ar.

Exploatering av jordbruksmark har skett i varierande omfattning fran
ar till ar, och sedan ar 2011 har ca. 9 ha jordbruksmark bebyggts
(motsvarande ca. 16 fotbollsplaner). Detta dr mark som aldrig
kommer att kunna anvandas till livsmedelsproduktion igen.

| Vaggeryds kommun var sjalvforsorjningsgraden pa mjolk dryga
200% ar 2016, men vantas bli ca. 140-150% vid den punkt vi nar ca.
14 000 invanare. Detta forutsatter att samma mangd jordbruksmark
finns kvar framdver och att invanarna konsumerar lika mycket mjolk
per person.

Kommunen bor kartlagga sjalvforsorjningsgraden avseende fler
livsmedel dn enbart mjolk.
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Utan en langsiktig plan och strategi avseende jordbruksmarkens
framtid i kommunen kommer utvecklingen fortsatt vara negativ
avseende sjalvforsorjningsgrad och minskande arealer
jordbruksmark.

Det bor dven vara av kommunens intresse att se 6ver hur behovet av
livsmedel ska sakras vid hdndelse av att import av mat inte fungerar
under en langre period, fér invanarnas sakerhet.

Rapporten rekommenderar vidare politisk diskussion och ett skarpt
beslut kring hur Vaggeryds kommun ser pa kommunal planlaggning
av jordbruksmark och vilket ansvar kommunen ser i férhallande till
den regionala och nationella livsmedelsstrategin.

Det ska givetvis finnas mojlighet for foretagandet och jordbrukarna
att utveckla sina verksamheter. Vid byggnation pa det egna skiftet ar
det dock viktigt att reflektera éver vad som ar det mest strategiska,
sa att framtida brukande inte forsvaras. Det ar dven av vikt att
reflektera over indirekt negativ paverkan pa nérliggande gardars
fortsatta potential att bedriva jordbruk.
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Bakgrund

| november 2017 beslutade kommunstyrelsen att en Gronstrukturplan
skulle tas fram for Vaggeryds kommun. Projektets malsattning ar att ta
fram ett planeringsunderlag, en gronstrukturplan, som ska beskriva
kommunens grona strukturer Overgripande samt att ta fram
utvecklingsforslag for kommunens sex tatorter. Utgangspunkten har varit
att fa med gron infrastruktur och ekosystemtjanster som nya perspektiv i
den fysiska planeringen.

Gronstrukturplanen har fyra fokusomraden baserat pa hur eko-
systemtjansterna ofta brukar delas in:

o Stodjande ekosystemtjanster
o Reglerande ekosystemtjanster
o Forsorjande ekosystemtjanster
o Kulturella ekosystemtjanster

For varje fokusomrade finns ett mal och ett antal strategier. Denna rapport
berors framst av malet for férsérjande ekosystemtjanster.

Malet med rapporten

Malet med denna rapport var att samla fordjupad information kring
Vaggeryds kommuns jordbruksmark ur ett historiskt perspektiv,
nulagesperspektiv och framtidsperspektiv- med stéd av Lansstyrelsen,
Jordbruksverket och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) i Vaggeryd.

Malet med dokumentet ar dven att det ska utgora en grund till vidare
politisk diskussion kring jordbruksmarkens framtid i Vaggeryds kommun,
och vilken utveckling som ar 6nskvard ur ett langsiktigt perspektivinom den
fysiska planeringen.

F
©

MALBILD

“Gronstrukturen férser kommunens invéanare med
lGngsiktigt hallbar och lokalt producerad mat, material,
energi och vatten. ”



https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/legalcode.sv
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/olika-typer-av-ekosystemtjanster/forsorjande-ekosystemtjanster/

Strategier for forsdrjande ekosystemtjanster

Atta strategier formulerats som vagledning till hur malet ska uppnas:

Matférsérjning Ravaror

o Den produktion av livsmedel som finns lokalt i
kommunen virnas om och stéttas. @ o Kommunen arbetar for att stirka andra
tradslag utover gran i skogsbruket for att
o Kommunen tar hansyn till jordbruksmarkens v 6ka variationen.

varden (betes- och odlingsmark) vid exploatering

- ] ; ° Kommunen verkar for ett
och foljer den regionala och nationella

livsmedelsstrategin.

standsortsanpassat skogsbruk.

» Kommunen varnar om kantzoner i
o Odlingslotter stimuleras i narheten av skogslandskapet.
flerbostadsomraden.

\_
E

~
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e Energi
Vattenférsorjning

o Kommunen framjar 6kad
biobransleproduktion kopplat till
skogsbruket (6kat uttag av biobrénsle
fran grenar, toppar och gallringsvirke).

° Kommunens tillgang till farskvatten
sakerstalls ur ett langsiktigt perspektiv
genom att gronomraden som &r av relevans

for dricksvattenproduktion inte

\ exploateras. / \

/
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Metod

Arbetet med att kartldagga situationen kring jordbruksmarken i kommunen
har framst baserats pa det lansévergripande arbetet ”Jordbruksmarkens
framtid” och pa fakta/statistik fran Jordbruksverket. Resultaten fran detta
arbete har analyserats ur ett Vaggeryds kommun- perspektiv samt
kompletterats med kommunspecifik data. Samarbete har dven skett med
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) i Vaggeryds kommun genom Natur- och
miljoradet. LRF har svarat pa frageunderlag kring bland annat
produktionsmangder och vilka utmaningar som finns. Detta underlag har
bidragit med djupare kunskap kring den tatortsnara jordbruksmarken i
kommunen. Det &ar onskvart att fortsdtta dialogen &dven efter att
Gronstrukturplanen beslutats politiskt.

Viktig information kring analysen

Analysunderlaget fran Lansstyrelsen som visar pa tillgangen pa betesmark
och foderproducerade mark (figur 4 och 5) behandlar endast data fran ar
2017. Beroende av grodrotationen pa markerna i ldnet kan resultatet
variera fran ar till ar, och de kartor som presenteras ger en 6gonblicksbild
fran 2017.

Fran marktdckedata kan man utldsa var aker- och betesmark finns i ldnet.
Men detaljerade uppgifter om vilka grodor som odlas var finns endast for
de jordbruksblock som ar stodberattigade. For 2017 var runt 95 % av
jordbruksmarken stodberattigad i lanet. Det finns darmed en risk att en
liten del av den tillgangliga jordbruksmarken i just Vaggeryds kommun inte
finns med i analysen som presenteras i detta underlag.

Antalet hastar i lanet 2016 har uppskattats till 18 900 djur, med ett
medelfel pa 15% (enligt Statens Jordbruksverk). Eftersom det inte finns
data 6ver hastars geografiska spridning i ldnet var det inte mojligt att
berdkna var markbehovet fanns for just hasthallningen. Det betyder alltsa
att det kan rada ett storre underskott pa mark dn analyserna visar vilket
maste tas med i berdkning vid en utvardering av hur mycket jordbruksmark
som faktiskt finns tillganglig for livsmedelsproduktion. For fler analyser
kring jordbruksmarken, se Lansstyrelsen i Jonkopings lans arbete
"Jordbruksmarkens framtid”.

Informationskallor

”Jordbruksmarkens framtid” framtagen av LRF, Lansstyrelsen
Jonkopings lan, Jonkopings kommun, Jonkopings lans museum
och Jordbruksverket.

"Exploatering av jordbruksmark 2011-2015", Rapport 2017:5,
Jordbruksverket

"Innovativ samhallsplanering for hallbar markanvandning”,
seminarium 18 oktober Hogskolan Jonkoping

”Se jordbruksmarkens varden!”, muntlig presentation av John
Andersson, Jordbruksverket 18 oktober 2018
"Ekosystemtjdnster i odlingslandskapet”, upplagsutskrift fran
Naturvardsverket och Jordbruksverket

”Qdlingslandskapets biologiska mangfald i Jonkopings 1an 20107,
Lansstyrelsen i Jonkopings lan Meddelande nr 2011:18
”Naturinventering Vaggeryds kommun”, Staffan Johnson, 1975




Ordlista

Jordbruksmark- ett 6vergripande begrepp for dakermark samt betesmark
och slatteréng.

Akermark- Akermark definieras som mark som anvands till vixtodling eller
bete och som &ar lamplig att pléja utan storre forberedelser. Mark som
anvands till fruktodling eller som plantskola samt mark dar det sker odling
av energiskog raknas ocksa som akermark.

Betesmark och slatterdng- ett samlingsnamn fér betesmark, slatterang,
skogsbete, fabodbete, alvarbete, mosaikbete och ospecificerad betesmark.

Slatterdng- ar mark som pa sommaren anvands till slatter.

Betesmark - definierar mark som anvands till bete och som inte ar lamplig
att ploja. Pa betesmark ska det véxa tillrdckligt med gras och orter av det
slag som duger till foder for djuren.

Observera att definitionen for betesmark i stédsystemen dndrades 2015
jamfoért med tidigare ar. For ar 2015 och senare kan bland annat betesmark
med mycket trad eller buskar fa gardsstod. Detta paverkar statistiken
eftersom statistiken om arealer till stor del baseras pa jordbrukarnas
ansOkan om stéd och erséattning.




Jordbruksmarkens varden

Hur uppstar jordbruksmark?

En viktig grund foér god jordbruksmark ar markens sammansattning och
kemi. Tack vare en typ av lattvittrad gronsten kallad Vaggerydssyenit, har
Vaggeryds kommun gynnsamma odlingsforhallanden i ett N-S strak genom
kommunen. Det 8-10 km breda straket stracker sig fran norra delen, strax
utanfor kommungransen vid Eckern och Vederydssjon, sdderut genom
kommunen inda ner till Virnamo kommun'. Den littvittrade jorden
medfor att jordens pH-viarde ar hogre vilket gynnar vaxtlighet och
artrikedom?. Det ar darfoér inte dverraskande att se att flera av ldnets
vardetrakter kopplat till jordbruksmark finns just i detta strak.2

En annan foérutsattning for att jordbruksmark ska bildas ar att manniskan
har levt och brukat landskapet i hundratals ar. | Vaggeryds kommun har
markerna varit relativt svarbrukade pa manga hall, vilket resulterade i
mindre markskiften som inte brukats sa intensivt. Detta har medfort att det
smabrutna odlingslandskapet finns kvar an idag och darmed finns ocksa
manga av de hivdgynnade och sillsynta arterna ocksd kvar.?

LN

En hég mangfald av arter som kan kopplas till odlingslandskapet kan ocks& Figur 1: 1 Smdland har bade spannmdl och boskap spelat en viktig roll i jordbruket
historiskt sett. Skérd saldes for att kunna betala skatt. Det som blev éver efter

bero pa annan markanvéndning &n jordbruk. Ett exempel ar skjutféltet i betalningen anvdndes fér eget bruk, tex. fér att baka bréd. Boskapen spelade dven

Vaggeryds kommun. stor roll fér bénderna, dé de gav mjélk som kérnades till smér, lagrades till ost samt
gav kétt. Smér har historiskt sett varit den viktigaste varan fér smdldnningarna, dd
det bland annat anvdindes i byteshandel. Arbetande oxar var dven de en viktig resurs
for smdldndska bénders mdjlighet till inkomst och handel.

Kdlla: Lénsstyrelsen Jonképings léns publikation “Jordbruksmarkens framtid”

2 0dlingslandskapets biologiska mangfald i Jonkdpings 1an 2010, Lansstyrelsen i Jénképings ldn

! Naturinventering Vaggeryds kommun, Staffan Johnson 1975
Meddelande nr 2011:18
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Vad bidrar jordbruksmark med?

Produktion av mat

Jordbruksmarken ar sjalva grundférutsattningen till att framstilla
livsmedel. | odlingslandskapet produceras i stort sett alla livsmedel och
foder som djur och méanniskor dter- bade vegetabiliska produkter sa som
spannmal och gronsaker samt dven animaliska produkter som exempelvis
kott, agg och mjolk. Dessutom kan jordbrukets produkter anvandas till
bioenergi, som material att bygga med och mycket annat. For leverans av
livsmedel kravs tvd mycket viktiga saker: friska ekosystem och aktiva
lantbrukare. Just i Vaggeryds kommun &r vi lite extra bra pa produktion av
mjolk och notkott.

Foretagande och levande landsbygd

Vaggeryds kommun ar till stor del en landsbygdskommun, och jordbruket
ar en viktig pusselbit for att halla landsbygden levande. Landskapet 6ppnas
upp och blir attraktivt att bo och verka i, den biologiska mangfalden starks
och kulturmiljderna synliggérs. Allt detta skapar attraktivitet bade for
boende, foretagande och turism. Primarproduktionen av livsmedel kan
aven gynna fler foretag, kopplade till vidareféradling. For att det ska vara
attraktivt att vara jordbrukare maste servicegraden vara god, dven pa de
mindre orterna.

3 Gerber, P.J. et al. Tacklingthe Climate through Livestock, FAO och J.P. Lesschen et al.Animal Feed
Science and technology, 2011.
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Okad stabilitet och beredskap

Vad gor vi om samhallet drabbas av en kris och exempelvis transporter av
mat hindras? Import av livsmedel 6kar allt mer, och vi i Sverige har gatt fran
90% i sjalvforsérjningsgrad ner till 50%. Aven den produktion av livsmedel
som val sker pa svensk mark, ar i stort behov av importerade resurser som
tex. djurfoder. For att sjalvforsorjningsgraden inte ska minska ytterligare ar
jordbruksmarkens bevarande central, och dnnu viktigare med tanke att
malet ar att 6ka livsmedelsproduktionen.

Forr i tiden under krigstider hade vi beredskapslager for livsmedel, men
idag har beredskapsarbetet istdllet behovt arbeta for att starka den
ordinarie  livsmedelskedjan.  Samverkan  mellan  kommunernas
livsmedelsaktorer ar mycket viktig for att skapa en trygg
livsmedelsforsorjning dven i svara tider samt att kommunen sjalva tar
ansvar for att lokalt producera livsmedel till sina invanare i en krissituation.

Klimatsmart

Att dta mat som ar producerad nastgards ar mycket battre for klimatet &n
att ata samma livsmedel producerat i Centralamerika. Cirka 70% av
vaxthusgasutslappen fran maten vi ater kommer fran importerad mat.
Kott innebar hogre koldioxidutslapp an andra livsmedel, och utsldappen
Okar ytterligare da vi svenskar importerar allt mer rétt kott varje ar. Vart
eget svenska notkott har dock en mycket lagre klimatpaverkan jamfort med
annat kott i varlden. Snittutslappet for kott producerat i EU ar 60% lagre an
snittutslappen for varlden, och utslappen for svenskt kott ar ytterligare 25%
ldgre dn de for EU-k6tt®. Det basta vi som konsumenter dr att minska var
kottkonsumtion sa vi inte ar beroende av det billiga, importerade kottet,
och istdllet ata lite dyrare kott mer sallan som ar svenskt, narproducerat
och hallbart. Detta ger en stor klimatmassig férdel och gora nytta for det
lokala landskapet.




Nyttor fran naturen i odlingslandskapet

Odlingslandskapet ar en arena for manga olika ekosystemtjanster utéver enbart
livsmedelsforsorjningen.

Livsmilier fér ménga arter

Jordbruksmarken med omgivande landskap erbjuder en mangfald av miljéer dar manga arter
trivs, vilket skapar en hog biologisk mangfald som starker vara ekosystem. Med en hog
biologisk mangfald klarar vi oss battre fran klimatforandringar, sjukdomar eller parasiter pa
vara grodor och andra pafrestningar. Bryn, diken, stenmurar, odlings-résen, viagkanter, trador
och akerkanter ar livsmiljoer for insekter, fjarilar, faglar, vaxter och vilt. Naturbetesmarker
och dngar &r bland den mest artrika naturen vi har i Sverige och hyser manga svart hotade
arterl. | Sveriges miljdémal anges det att naturbetesmarkerna ska finnas kvar da de &r
livsviktiga for manga rodlistade arter som hotas att forsvinna om markerna vaxer igen.

Bérdighet

Jordbruksmark tar hundratals ar att skapa och uppstar efter lang tids paverkan fran betande
djur och manniskans bearbetning av marken. Daggmaskar, mikroorganismer,
svampar och andra nedbrytare i jorden hjalper till att bygga upp markens bordighet. Klver
och andra kvavefixerande grodor godslar jorden och boérdiga jordar med hog mullhalt binder
koldioxid fran luften®.

Pollinering

Vilda bin och andra pollinerande insekter har en viktig roll for att ge stora, jamna skérdar. En
rik och varierad vaxtlighet i akerkanter, bryn och pad betesmarker &r viktig for att
pollinatdrerna ska ha en jamn tillgdng pa pollen och nektar under &ret3.

Figur 2: | odlingslandskapet finns mdnga vdrden och nyttor. lllustration: Naturvdrdsverket och Jordbruksverket.




Genetiska resurser

| odlingslandskapet finns uppfédda boskap och djur, odlade vaxter och vilda arter med egenskaper
som har anpassats for att klara sig i sin miljo. Deras gener kan ha betydelse for var framtida
livsmedelsforsorjning, for att utveckla nya friska och produktiva grodor eller fa fram odlingsmetoder
som fungerar i ett férandrat klimat. *

Vattenrening och reglering

Nér vattnet rinner genom mark eller vaxtlighet fangas och bryts odnskade @mnen ner. God mark-
struktur bidrar till att jorden tillfalligt kan magasinera mer vatten till nytta for bade vaxande grédor
och omgivningen. Vatmarker hjalper till att fordroja vattnets flode i landskapet och dampar hoga
floden.

Grona kulturmiljéer

Lamningar och spar berattar om hur olika landskap har brukats, ger férklaring och koppling bakat i
tiden. Det kan vara odlingsrésen, diken, fagator, terrasser, stenmurar, dngslador eller husgrunder.
Hamlade trad, alléer, slatter- och betesgynnade véxter och djur ar vart biologiska kulturarv.*

Rekreation och turism

Odlingslandskapet ar 6ppet och fullt av variation. Odlingslandskapet uppskattas darfér av manga och
ger livskvalitet bade for de som bor diar men innebar ocksa turistvarden och varden annat
foretagande pa landsbygden.

4 Kalla: Naturvardsverket och Jordbruksverket
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Lagar och strategier

Nationell livsmedelsstrategi
| Sverige finns en nationell livsmedelsstrategi med sikte pa ar 2030:

Det évergripande mdlet for livsmedelsstrategin ska vara en
konkurrenskraftig livsmedelskedja ddr den totala
livsmedelsproduktionen ékar, samtidigt som relevanta miljémal
nds, i syfte att skapa tillvéixt och sysselséttning och bidra till
hdllbar utveckling i hela landet.

Produktionsékningen, bade konventionell och ekologisk, bér svara
mot konsumenternas efterfragan. En produktionsékning skulle
kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel.

Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Regional livsmedelsstrategi

| Jonkopings Ian har det tagits fram en regional livsmedelsstrategi. Malet
att verka for en okad livsmedelsproduktion och minskad import av
livsmedel ar nédvandig for att na generationsmalet for miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap. Den nationella livsmedelsstrategin ligger till grund
for en regional livsmedelsstrategi for Jonkopings lan. Den regionala
strategin innefattar arbetsomraden som innovation, produktion, gora
affarer, attityder och sjalvforsorjning/beredskap. Med en grund i nuldge
kommer tydliga mal sattas och resultatet bli en stabil livsmedelskedja.
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Kommunens mal kopplat till jordbruksmark

De mal och riktlinjer som finns kring jordbruksmarken i dagslaget aterfinns
i Oversiktsplanen for Vaggeryds kommun (2012) samt Miljéprogrammet
(2018). | Oversiktsplanen anges det att “det ska vdrnas om att arealen
betesmarker och akermarker inte minskar” samt att exempel pa
strackningar som ar det 6ppna odlingskapet tas upp i form av Hagshult-
Tofteryd, Skog- Hult- Henriksbo- Gimmarp samt Ekeryd- Platt. Vidare anger
kommunen i Oversiktsplanen att “det &r viktigt att jordbruksmark och
skogsmark sa langt som moijligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara ett rationellt jord- eller skogsbruk”. Enligt Oversiktsplanen ska
dven angs- och hagmarker skyddas, igenvuxna angar och naturbetesmarker
restaureras och skogsplantering, nydikning, konstgddsel och vdagdragningar
skall undvikas.

”Det ska vdrnas om att arealen betesmarker och dkermarker
inte minskar.”

Vaggeryds kommuns Oversiktsplan 2014-04-28

| Miljoprogrammet finns mal for det 6ppna odlingslandskapet. Malet for
kommunen som geografiskt omrade ar att 6ka skotsel av odlings- och
betesmark sa att naturvarden 6kar, och for kommunkoncernen ar malet
att den kommunalt dgda betesmarken ska skotas av betande djur.




Vad sager lagen?

Jordbruksmarken tas upp i miljébalkens 3. Kap 4§:

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.
Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse
eller anlaggningar endast om:

Det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen

och

Detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.
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Det finns nagra domstolsdomar med hanvisning till denna paragraf i
Miljobalken. Det handlar oftast om bygglov pa jordbruksmark som ligger till
grund for provningarna, men &ven igenldggning/ plantering av
jordbruksmark. Exempel pa stéllningstagande i domarna av Mark- och
miljooverdomstolen ar att ett enbostadshus inte anses motsvara
definitionen ”vasentliga samhallsintressen” som avses i 3 kap. 4§ i
Miljobalken. Det allm&nna intresset av att langsiktigt bevara brukningsvard
jordbruksmark vager tyngre an det enskilda intresset att bebygga platsen
ifraga.

Det finns dven exempel pa fall dar domstolen hénvisar till att ta annan mark
i ansprak. Det finns exempel pd kommuner som i sin 6versiktsplan ndmnt
jordbruksmark pa olika satt. | det ena exemplet sade Oversiktsplanen att
jordbruksmark inte ska bebyggas och i det andra fallet namndes inte
jordbruksmarken i de bostadsplaner som fanns. | bada fallen blev domen
att detaljplan pa jordbruksmark upphavdes. Detta pa grund av bristande
underlag kring att samhallsintresset att bygga bostader inte kunde goras
genom att ta annan mark i ansprak an jordbruksmarken.

Slutsatsen ar alltsa att det krdvs bade att det handlar om ett vasentligt
samhallsintresse och att jordbruksmark ar det absolut enda alternativ som
finns for exploatering, for att det ska vara lagligt att exploatera
brukningsvard jordbruksmark.
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Nuldage i Vaggeryds kommun

Yta

Enligt SCB:s statistik fran 2015 visades det att Vaggeryds kommuns yta da
bestod av ca 5,5% akermark (4533 ha) och av ca. 2,7% av betesmark (2260
ha). Statistiken fran SCB &r i grunden baserad pa de ersattningsansokningar
som Jordbruksverket far in, vilket inte ar 100% samstammigt med all mark
som potentiellt skulle kunna klassas som dker eller bete. Dock réknar
Jordbruksverket med en férsvinnande liten del av jordbruksmarken som
faller ur statistiken pa grund av att ersattningar inte sokts pa marken.

Enligt SCB:s statistikbeskrivning ar dkermark den typ av mark som anvands
eller lampligen kan anvandas for vaxtodling eller bete och som ar lamplig
att pléja. Betesmarken definieras som mark som anvands eller lampligen
kan anvandas till bete och som inte ar lamplig att pldja. For att definieras
som betesmark kravs att marken ar bevuxen med en tillracklig mangd
vixande gras och orter av det slag som duger till foder for djuren.
Slatterang, mark som pa sommaren anvands till slatter, inkluderas i denna
kategori. Fr.o.m. 2015 inkluderas aven betesmark med mycket trad eller
buskar i denna kategori.

4Jordbruksmarkens framtid, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an m.fl.
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Produktion

Vaggeryd ar relativt djurtatt dar nétboskap dominerar. Inom kommunen
produceras flera olika livsmedel varje ar (siffror fran LRF i Vaggeryd):

- Ca. 11 000 000 liter mjolk
- 800 -900 ton notkott

- 10 ton lammkott

- 100 000-150 000 st. 4gg

Tillgdng pa betesmark och foderproducerande mark 2017

For att kunna fa en overgripande bild kring tillgdngen pa betes- och
foderproducerande mark har en tathetsanalys genomférts for lanets
jordbruksblock &r 2017.* Ett jordbruksblock &r ett sammanhingande
omrade jordbruksmark ofta avgransat av vagar, skog eller diken. | den
genomforda analysen kopplades dessa jordbruksblock ihop med stédsokta
grodor och delades in i tre klasser efter om de var betesmark,
foderproducerande mark eller annan mark (de stodsokta grodor som
raknades till betes- eller foderproducerande marker redovisas i Bilaga 1).
Mittpunkten for varje jordbruksblock berdknades och tathetsanalyser med
7,5 km radie kring blocken gjordes var for sig for betesmarkerna respektive
de foderproducerande markerna. Ovriga marker dn de som anges i Bilaga
1 togs bort fran analysen da de inte anvands for mjolk- eller kéttproduktion.




Figur 4: Kartan visar var betesmarken fanns i Jénkdpings Iin 2017 som var aktuell fé6r mjélk- eller Figur 5: Kartan visar var den foderproducerande marken fanns i Jénkdpings Iin 2017 som var aktuell fér

kéttproduktion. Vaggeryds kommun dr inringad med en orange cirkel. Ju mérkare grén desto mer tillgéng mijélk eller kéttproduktion. Vaggeryds kommun dr inringad med en orange cirkel. Ju mérkare grén desto

pd betesmark (ha). Kartan baseras pa den jordbruksmark dér jordbruksstod séktes fér bete 2017. mer tillgdng pd betesmark (ha). Kartan baseras pa den jordbruksmark ddr jordbruksstéd séktes fér ndgo
typ av fordergréda 2017.







Tatortsnara odlingsmark

Nagra av Vaggeryds kommuns mindre tatorter har en relativt stor

andel jordbruksmark av den areal som ligger inom tatortsgransen

(300 meter buffertzon runt tatortsbebyggelsen). Bondstorp har storst

andel jordbruksmark inom tatortsgransen med 34% och Byarum har

lite dryga hélften pa 15%. Vaggeryd har minst andel jordbruksmark

inom tatortsgransen pa endast 1% jordbruksmark medans

Skillingaryd har 8%. Daremellan ligger Hok och Klevshult som bada BYARUM
har 9% jordbruksmark inom tatortsgransen.

En del av identiteten

For de orter som idag har jordbruksmark inom tatortsgransen eller
till och med omges helt av den, innebar det att jordbruksmaken ar en
stor del av ortens identitet och atmosfar. Detta kan vara bra att ha i
atanke och lyfta sarskilt i samrad med invanarna i samband med
exploateringsplaner.

KLEVSHULT HOK

Figur 6: Bilden visar 6 orter i Vaggeryds
kommun och andelen jordbruksmark
som ligger inom tdtortsgrdnsen
(buffertzon 300 meter).
9%

Figur 7, ndsta sida: Flygbild éver
Byarum.
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Ett landskap i férandring

Nationellt sett skedde den storsta exploateringen av jordbruksmark pa 60-
70 talet, och exploatering av jordbruksmark var storre férr an vad det ar
idag. Det finns dock en stark kumulativ effekt vid just exploatering av
jordbruksmark, da den mark som bebyggs aldrig kommer kunna brukas
igen. Det innebar att dven om mangden exploaterad mark per ar ar mindre
idag dn pa 60-70 talet, s vaxer standigt den totala mangden jordbruksmark
som ar borta for all framtid. Andelen livsmedelsproducerande mark
minskar alltsa samtidigt som vi blir allt fler invanare.

| Vaggeryds kommun har arealen akermark totalt sett minskat med 534 ha
sedan ar 1999, vilket innebar en minskning med ca. 11 % de senaste 20
aren.®

Géallande betesmarken i kommunen finns endast data sedan ar 2003 i
databasen, dar det totalt sett skett en minskning med 73 ha, vilket ar en
minskning med ca. 3 %. En drastisk minskning ses runt ar 2007 nar
omklassning av betesmark skedde (b.la. kring antalet tillatna trdd och
buskar pa betesmark).

Exploatering av jordbruksmark

De senaste 7 aren, sedan ar 2011, har jordbruksmarken totalt sett minskat
med 101 ha i Vaggeryds kommun. Av dessa 101 ha ar det ca. 9 ha som har
exploaterats.® Det innebér att ca. 10% av minskningen som skett de senaste
7 aren av jordbruksmark &r pa grund av exploatering. Resterande
minskning kan ha orsakats av bland annat igenvaxning, omstallning av mark
eller omklassning av mark. Skillnaden ar de 10% som exploaterats ar aldrig
kommer kunna brukas igen.

> Jordbruksverkets statistikdatabas
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Exploatering av jordbruksmark ar permanent, vilket innebar att marken
inte kan anvdndas for livsmedelsproduktion i framtiden. Vid en
exploatering ar ofta forsta steget att ta bort det 6versta matjordslagret och
sedan ticks den avskalade marken med asfalt eller annat hardgjort
material, samt byggnader. Den process dar matjorden tas bort och sedan
forseglas med hardgjorda ytor kallas for “soil sealing” (jordférsegling) och
har uppmarksammats som ett allvarligt problem av bland annat FN:s
livsmedels och jordbruksorganisation (FAO) och EU-kommissionen.

Indirekt negativ paverkan

Det &r viktigt att tanka pa att det inte bara &r exploatering av sjalva
jordbruksmarken som innebar paverkan. Indirekt paverkan kan ske genom
att forutsattningar att bruka kvarvarande skiften/ jordbruksmark férandras
i och med exploatering i naromradet. Detta kan innebéra att mark slutar
att brukas pa grund av exempelvis férandrade avstand for jordbrukaren till/
mellan skiften pa grund av att barriarer skapas, vattenreglering forandras
och storlek pa skiften och arrondering fordandras till att forsvara for det
dagliga arbetet med att bruka marken (uppdelning av mark i fastigheter).

Utvecklingsmdijligheter av den egna verksamheten

Det ska givetvis finnas majlighet for foretagandet och jordbrukarna att
utveckla sina verksamheter, och da krdvs ibland exploatering av
jordbruksmark pa det egna skiftet. | en expansionsfas ar det viktigt att
reflektera 6ver vad som ar det mest strategiska sett till byggnation, sa att
framtida brukande inte forsvaras. Det ar dven av vikt att reflektera dver
narliggande gardars fortsatta potential att bedriva jordbruk.

6 Exploatering av jordbruksmark 2011-2015, Rapport 2017:5, Jordbruksverket
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Figur 8: Diagrammet visar den totala arealen (hektar) Gkermark for varje dr i Vaggeryds
kommun mellan 1981-2018. Statistiken dr hdmtad fran Statens jordbruksverks )
statistikdatabas 2019-01-07.
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Figur 10: Diagrammet visar arealen (hektar) jordbruksmark som minskat fér varje ar sedan
2011 pd grund av exploatering. Diagrammet dr uppdelat pd dkermark och betesmark.
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Figur 9: Diagrammet visar den totala arealen (hektar) betesmark fér varje ér i Vaggeryds
kommun mellan 2003-2018. Statistiken dr hdmtad fran Statens jordbruksverks
statistikdatabas 2019-01-07.
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Figur 11: Ett landskap i férdndring- till héger syns en bild éver Skillingaryd pa 1950-talet, och till vinster en bild fran dagens samhdlle. | Skillingaryd 6r det framst jordbruksmark i vdst och sydvdst som exploaterats
genom dren.




Sjalvforsorjningsgrad av mjolk 2016

Sjalvforsorjning innebér att en kommun, en region eller ett land kan forse
sig sjdlva med den mat som behdvs utan att importera mat fran nagon
annan. | Jonkopings lan har ingdende studier gjorts specifikt for
sjalvforsorjningsgraden av mjolk i lanet, da det ar ett av lanets starkaste
produktionsomraden kopplat till jordbruk. Enligt statistik fran 2016
producerade ldnet nastan dubbelt s mycket mjolk som konsumeras. |
Vaggeryds kommun sag situationen liknande ut ar 2016, dar var
sjalvforsorjningsgrad  for  specifikt  mjolk  var  ca. 200%.
Sjalvforsorjningsgraden av mjolk i var kommun ser alltsa bra ut - men med
tanke pa att vi exporterar mjolk till 6vriga kommuner och lan samt att
sjalvforsorjningsgraden bara ar 75% pa mjolk nationellt sett, sa &r
marginalerna att minska produktionen i kommunen sma.

Okad befolkning och lagre matproduktion

Sedan ar 2016 har det dock hdant mycket och Vaggeryds kommun vaxer
snabbt- snabbare an vi kanske forst trodde. De befolkningsprognoser som
sattes for ar 2025 enligt Region Jonkopings lan, som i Vaggeryds kommun
innebar ca. 14 100 invanare, narmar vi oss redan i slutet av ar 2019/2020.

Om varje person konsumerar lika mycket mjélk och produktionen halls
konstant enligt 2016 ars produktion, kommer sjalvforsérjningsgraden i
kommunen att sjunka till strax under 150 % med berdknad
befolkningsmangd 2025, som  troligtvis nas innan  2025.
Sjalvforsorjningsgraden for mjolk i lanet kommer minska fran 177% till
120% baserat pa att produktionen ar konstant, konsumtionen densamma
per person och befolkningen dkar enligt prognos.
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Fragan ar da hur sjalvforsorjningsgraden ser ut om arealen jordbruksmark
fortsatter att minska i kommunen och i landet generellt, samtidigt som
befolkningsmangden 6kar bade i kommunen och i landet generellt? For att
halla samma forsorjningsgrad av mjolk som idag i kombination med en
vaxande befolkning och exportbehov, kommer vi behéva 6ka produktionen
istallet.

Utan en langsiktig plan och strategi for livsmedelsproduktionen i
kommunen kommer utvecklingen fortsatt vara starkt negativ. Det bor dven
vara av kommunens intresse att se 6ver hur behovet av livsmedel ska
sdkras vid handelse av att import av mat inte fungerar under en langre
period. Sjalvférsorjning av andra livsmedel an enbart mjolk behover
utredas vidare.




Produktion, konsumtion och sjalvforsérjning av mjolk (2016)
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Figur 12: Sjélvférsérjningsgraden fér mjélk kommer att minska i ldnet i och med den vixande befolkningen. Figurerna visar ett scenario ddr all jordbruksmark dr kvar Gr 2025 och att produktionen per person
dr densamma som idag. Vaggeryds kommun dr markerad med réd inramning och véntas sjunka frén ca 200% (2016) till 150-140% med en befolkning pG 14 112 personer, som troligtvis kommer nds innan ér
2025.
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Torkan 2018

Under sommaren 2018 var det torka pa flera hall i lanet. LRF skickade ut en
enkat for att se hur mycket grovfoder som skérdats fram till forsta veckan
i augusti. Enkdten undersokte daven hur mycket av det arliga behovet som
vantas bli uppfyllt férutsatt att sista skérden dr god. Over 500 lantbrukare
svarade i lanet, och det visar pa att produktionen dr mycket sarbar vid
torka, i kombination med brist pd betesmark. Forsta veckan i augusti
svarade 54% av lantbrukarna att 70-100% av deras naturbetesmarker var
slut. 43% av lantbrukarna svarade att de hade skordat 50% eller mer av det
arliga grovfoderbehovet vid samma tillflle. De pafrestningar som uppstar
under torka leder till ekonomiska problem for lantbrukaren, som behover
kopa in foder fran annat hall. Det kan dven innebara negativa effekter pa
det  psykiska maendet hos de  drabbade jordbrukarna.

ldnet, och
av lanets

| slutdndan innebar torka minskad livsmedelsproduktion i
aterkommande torka kan innebdra att stora delar
livsmedelsproduktion slds ut under en ldngre period. Om detta
sammanfaller med nagon annan typ av krishandelse dar import av
livsmedel hindras helt eller delvis, forsatter vi oss i en mycket svar situation.

28

Figur 13: Bilden dr tagen pd en odlingsmark i J6nképing sommaren 2018. Foto: Albin Hiibsch




Hur stor del av ditt arliga grovfoderbehov har du skérdat hittills i ar? Hur stor del av dina naturbetesmarker &r i dagsldget slut?

70-100% Vete 0-20% Vetej 0-20%
B% 1% 10% % 10%

20-50%

12%
T0-100%
50-70% cat
35% 20-50% 50-70%
46% AU &
%
534 svar, Jonkipings 1in 521 svar, Jonkipings lin

Under férutséttning att det kommer rikligt med regn under augusti, hur stor del av ditt arliga
grovfoderbehov uppskattar du att du kommer att ha skirdat nér skérdesdsongen ar dver?
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Figur 14: Bilden visar ett utdrag fran LRF:s enkdtundersdkning i augusti dér lantbrukare runt om i lénet fick svara pd fragor om skérd av grovfoderbehov naturbetesmarkernas
status i samband med den torra sommaren.
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Diskussion

Vem har ansvar for livsmedelsforsérjning och jordbruksmarken?

Det kommunala planmonopolet ar starkt och jordbruksmark ar inte klassat
som ett riksintresse. | och med detta ar det inte staten som reglerar vad
som ska exploateras eller inte avseende jordbruksmark,
vilket innebar att det &r helt upp till kommunerna sjalva kring hur de ser pa
sin egen livsmedelsférsorjning och sin roll i att bidra till den nationella
livsmedelsstrategin.

Jordbruksverket informerar om att nar fragan stéllts kring synen pa
livsmedelsproduktion och jordbruksmark till kommuner, har de generellt
uttryckt sig s att det inte ar en kommunal frdga utan nagot som bor
hanteras pa statlig niva. Samtidigt ar det i realiteten sa att det ar
kommunerna sjalva som har planmonopol 6ver jordbruksmarken, och
diarmed har de makten oOver livsmedelsproduktionens forutsattningar.
Varken Jordbruksverket eller Lansstyrelsen har nagon befogenhet
avseende exploatering pa jordbruksmark. Dessa instanser kan dock stotta
kommunerna med kunskap och underlag. Kommunerna har generellt sett
dock haft svart att specificera vad det ar for typ av underlag de behover
kopplat till jordbruksmark.

Jordbruksmarkens framtid hanger alltsa till stor del pa den politiska
instéllningen lokalt i kommunen, da varken staten eller lansstyrelsen har
nagon paverkan pa hur kommunen avser att nyttja sin jordbruksmark.
Fragan ar hur vi i Vaggeryds kommun ser pa forlusten av jordbruksmark, i
kombination med en vaxande befolkning; vem gor var mat i framtiden?
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Vad hotar jordbruksmarken i Vaggeryds kommun?

Denna fraga stalldes till LRF i Vaggeryd. Avseende det som kommunen kan
paverka, menar LRF pa att 6kad infrastruktur och bebyggelse som skar av
markskiften och minskar den tillgdngliga arealen av bade odlingsbar mark
och skog ar ett hot mot jordbruksmaken.

Om vi far brist pa jordbruksmark, kan vi skapa ny?

Jordbruksmark kan inte skapas var som helst, da markens sammansattning
av jordarter satter ramarna for om det gar att odla pa platsen. | Vaggeryds
kommun ar det dessutom relativt svarbrukad mark pa flera platser, vilket
innebar att marken krdaver omsorg och brukande under lang tid for att na
den kvalité vi ser hos vara mest produktiva marker idag. Igenvaxt
odlingsmark kan bli mindre produktiv, men kan tas i bruk igen.
Jordbruksmark som exploateras och bebyggs kommer aldrig att kunna
brukas igen, det ar en irreversibel process.




Forslag till atgarder

Fér att kunna arbeta med strategierna behévs konkreta, handfasta férslag kring vad som behéver géras. Nedan listas férslag som dels inhdmtats
fran LRF i Vaggeryd genom dialog, samt utvecklingsférslag fran projektgruppen fér att nd malbilden fér de forsériande ekosystemtjénsterna.

Utvecklingsforslag fran LRF

For att vdanda den negativa trenden med jordbruksmarkens framtid och
den minskade sjalvforsorjningsgraden, kravs det politiskt engagemang i
fragan samt att den foljs upp och bevakas aktivt.

Efter dialog med LRF framkom det 4 utvecklingsférslag for att starka
jordbruksmarkens framtid:

1. Attvi har en kommun som hjalper och lyfter fram de grona
naringarna och inte motarbetar dem.

2. Att kommunen i férsta hand prioriterar narproducerat, svenskt och

darefter ekologiskt.

3. Vaggeryds kommun bor ta fram ett styrdokument som framhaver
en konsumtion av lokalt producerade livsmedel.

4. En forbattrad och tat dialog mellan aktiva producenter och
Vaggeryds kommuns tjansteman och politiker.
Utvecklingspotentialen ar stor och Vaggeryds kommun bor vara en
drivande kraft .

Utvecklingsforslag fran projektgruppen

Projektgruppen for Gronstrukturplanen listar nedan de konkreta atgarder
som foreslas kopplat till jordbruksmarkens framtid i Vaggeryds kommun.

Vidare politisk diskussion och ett skarpt beslut kring hur
Vaggeryds kommun ser pa kommunal planlaggning av tatortsnara
jordbruksmark.

Kartlagga sjalvforsérjningsgraden avseende fler livsmedel dn
enbart mjolk i Vaggeryds kommun.

Politikerna i Vaggeryds kommun beslutar om att ta fram en
langsiktig plan och strategi for livsmedelsproduktionen i
kommunen, i relation till de nationella och regionala strategierna.

Sakra tillgangen av livsmedel vid hdndelse av att import av mat
inte fungerar under en langre period. Utredning bor prioriteras
hogt och eventuella atgarder for att 6ka beredskapen inrattas.

Vidare politisk diskussion kring hur kommunen ser pa sin roll och
moijligheter i att stotta jordbruken i samband med torka eller
andra klimatférandringar.
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Bilaga 1 Frageunderlag till politisk diskussion
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Rapportens rekommendation ar att diskussionen fortsatter kring jordbruksmark i exploateringssammanhang. Nedan ges
fyra exempel pa fragor som kan fungera som ett diskussionsunderlag. En mindre ort ar omgiven av jordbruksmark. En
onskan finns om att skapa ytterligare bostader pa orten. Bér kommunen planera fér dessa bostader pa jordbruksmark?

1. Ett satt att inte exploatera jordbruksmark ar att jobba med fortatningar. Bor kommunen undvika
byggande pa jordbruksmark och istallet satsa pa fortatningar med framst flerbostadshus i storre
utstrackning?

2. En strategi for att bygga klimatsmart ar att bygga nara kollektivtrafiksstrak och arbetsplatser for
att minska transportbehovet. Ska kommunen bygga i dessa lagen aven om det innebar att

jordbruksmark tas i ansprak?

3. |l ensituation star det mellan att planlagga ett rekreationsomrade som besdks flitigt av invanarna
eller jordbruksmark som arrenderas. Vilka alternativ finns i detta lage?

//




Bilaga 2- Stodsokt groda

Stodsokt gréda Klass

1-2 arig slatter- och betesvall pa dker (bara for vallodling, ataganden 2014 eller tidigare) Foder
Blandningar av baljvéxter eller kléver till grovfoder/ensilage Foder
Blandsad (spannmals-/baljvaxtblandning), mer &n 50% spannmal Foder
Blandsad (strasadesblandningar) Foder
Blands&d (strasadsblandningar) Foder
Foderbetor Foder
Gronfoder Foder
Havre Foder
Korn (host) Foder
Korn (Var) Foder
Majs Foder
Oljerattika Foder
Proteingrédsblandningar (baljvaxter/spannmal) Foder
Raps (host) Foder
Raps (Var) Foder
Rybs (Host) Foder
Rybs (Var) Foder
Rag Foder
Ragvete (host) Foder
Ragvete (var) Foder
Skyddszon Foder
Slatter- och betesvall pa dker Foder
Slatter och betesvall pa akermark med en vallgroda som ej ar godkand for miljéersattning Foder
Slatter och betesvall pa akermark med en vallgroda som ej ar godkand for miljoerséttning Foder
Slatterang (ej aker) Foder
Slatterang med sarskilda varden som inte ger réatt till gardsstod och kompensationsstod Foder
Sojabonor (fodervaxt) Foder
Strasad till gronfoder/ensilage Foder
S6tlupin Foder
Vete (host) Foder
Vete (Var) Foder
Vicker Foder
Akerbonor Foder
Arter (ej konservirter) Foder
Alvarbete (Oland, Gotland) Bete

Betesmark (ej aker) Bete

Betesmark med allménna varden som inte ger ratt till gardsstéd och kompensationsstod Bete

Betesmark med séarskilda varden som inte ger ratt till gardsstéd och kompensationsstod Bete

Betesmark och slatterdang under restaurering Bete

Fabodbete som ger rétt till gardsstod och kompensationsstod Bete

Fabodbete som inte ger ratt till gdrdsstod Bete

Grasfattiga marker Bete

Mosaikbetesmark Bete

Mosaikbetesmarker och andra grasfattiga marker Bete

Skogsbete Bete
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