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SAMMANFATTNING

Uppsatsen syftar till att undersdka bedomningen av jordbruksmark vid exploatering for
infrastruktur. Syftet uppnds genom att kartldgga vardebédrande element och funktioner som
uttryckta av ansvarande myndigheter, samt undersdka dagens praxis genom att kombinera
resultatet av intervjuer med tva exempelfall for viagprojekt dar lantbruksrapporter
producerats. For diskussion av resultat anvinds teoretiska begrepp kopplade till
minniskans paverkan av plats, landskap, och rumslighet samt begrepp kopplade till kultur-
och naturvérden. For att ytterligare svara till syftet, hur bedomningen av jordbruksmark
ser ut, diskuteras resultatet utifrdn aktuella riktlinjer for jordbruksmark. Studien visar att
materiella, visuella element sd som dker- och betesmark men dven punkt- och linjelement i
jordbruksmarken fyller flera funktioner sa som livsmedelsproduktion och
bréansleproduktion samtidigt som dess vérden dr sammanldnkade. Slutsatsen &r vidare att
metoden for att bedoma jordbruksmarken idag &r under forandring, vilket idag resulterar i
en prioritering av ekonomiska vérden till nackdel for natur- och kulturvirden.
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Kalla den dnglamarken eller himlajorden om du vill, jorden vi drvde och lunden
den grona. Vildrosor och bléklockor och lindblommor och kamomill 1at dem fa
leva, de ér ju sé skona.

Evert Taube

INTRODUKTION

Citatet ovan ir hiimtat fran Evert Taubes Anglamark och fingar uttrycket till anledningen
for mig att skriva om vérden i landskapet, i denna uppsats koncentrerat till
jordbruksmarken. Det &r landskapet jag sett genom mitt fonster under uppvéxten, marken
jag trots bannor genat genom dé grodorna blivit tillrdckligt hoga och éngarna jag
forknippar med lugnet sjélvt. Samtidigt som det var Tyréns AB som fick mig att ppna
ogonen for omradet dr det min sérmléndska landsbygd, och den trygghet det visuella
intrycket av landskapet genom livet gett mig, startskottet pa intresset i beskrivningen av
jordbrukets virdebirande element och funktioner.

Vad dr da jordbruket, en bestdende faktor for Sverige som nation, eller en utdéende
art? Sla en blick ut pa den globala arenan och se hur den andel av jordbruksmark som idag
exploateras for linge sen gatt om omvandling av annan mark till jordbruksmark. Sverige
ar inget undantag da mark som upphor att fungera som en del av jordbruket minskar
arligen (Jordbruksverket, 2013a). Simultant finns idag ett nationellt miljomal for ett rikt
odlingslandskap (sverigesmiljomal.se, 2018) samt en livsmedelsstrategi for att uppna
battre matsdkerhet (Regeringen, 2017).

Behovet av att tringa under ytan for dessa element och funktioner erinras darfor fran
motet mellan incitament fran samhaéllet, sd som miljomal tillsammans med
livsmedelsstrategi, samtidigt som reduceringen av jordbruksmarken och dédrmed dess
innehall fortsitter. Tidigare forskning syftar framst till att undersoka hur
jordbruksmarkens ekonomiska vérden paverkas vid exploatering. I Larsson och
Germundssons (2012) studie visade de hur kommuner i Sverige anpassar sig till
miljobalkens formulering i 3 kap 4 §. De erfor att anpassningarna till vad som &r vésentligt
samhéllsintresse &r fa. I sitt examensarbete undersokte Wahlman (2014) skillnaderna i
svenska kommuners attityd gentemot exploatering av jordbruksmark. I ett internationellt
perspektiv har amerikanske forskare utvecklat modeller for att analysera vérden i
jordbruksmark. Plantinga och Miller (2001) undersokte, i en tidigare studie, landvérdet i
54 stycken lidn i New York. Modellen tar avstamp ur en teoretisk marknadsmodell dér de
antar att land anvénds till antingen jordbruk eller exploateras. Gemensamt for dessa
studier dr deras fokus pé jordbruksmarkens ekonomiska vérden, vilket visar att det inom
vetenskapens ramar finns utrymme for att undersoka funktioner och andra vérden.

Centralt for denna studie dr dérfor forstéelsen for att jordbruksmark innehéller fler
véirden dn de ekonomiska, till exempel biologiska och kulturhistoriska (Jordbruksverket,
2013a). Uppsatsen fyller dirmed en funktion i att tiacka en tidigare lucka for vad
jordbruksmarken betyder.



SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Genom att analysera rapporter frdn Jordbruksverket samt material kopplat till olika
exempel av jordbruksbedomningar syftar denna studie till att kartldgga jordbruksmarkens
virden samt undersdka hur de behandlas vid exploatering for infrastruktur.
For att operationalisera syftet for uppsatsen stélls f6ljande fragestéllningar:
e Vilka virdebdrande element och funktioner finns i jordbrukslandskapet?
e  Hur virderas jordbruksmarken vid exploatering for infrastruktur?

DISPOSITION

Uppsatsen inleds nedan med en bakgrundsbild av jordbrukets utveckling samt av de
myndigheter och lagrum som aktualiseras for arbetet med jordbruksmark. Fortsatt foljer 1
samma kapitel en beskrivning av de tvd exempelfall, vdg 77 och védg 268/Grana, som
kommer att diskuteras i senare kapitel. Dérpa aterger nésta kapitel den teoretiska
bakgrundsbilden, bestdende av jordbruket som plats, historia och kulturarv, jordbruket
som kulturarv samt dess biologiska mangfald tillsammans med en bild av tidigare
forskning. Inom ramen for den teoretiska bakgrundsbilden dterges @ven riktlinjer fran
myndigheter; det nationella miljomaélet for E# rikt odlingslandskap, livsmedelsstrategin
och landskapskonventionen. I kapitlet Tillvigagdngssdtt beskrivs metodologi, metod,
avgransningar, metod for analys samt ett etiskt stillningstagande. Dérpd foljer de tva
kapitel som diskuterar resultaten, det forsta Virdebdrande element och funktioner syftar
till att ge en bakgrund till att kunna besvara den forsta forskningsfragan och utgér ifran
dokument frdn myndigheter. Kapitlet som foljer, Bedomningen av jordbruksmark, syftar
till att ge en bakgrund till att mdjliggora ett svar pa den andra forskningsfragan och utgar
fran de tva exempelfallen, vigprojekten viag 77 och vdg 268/Grana samt intervjuer.
Uppsatsen avrundas sedan med ett avslutande kapitel innehallande en avslutande
diskussion, slutsatser, bidrag till faltet samt vidare forskning.



BAKGRUND
JORDBRUKETS UTVECKLING

Sedan den art som vi idag kallar médnniska slog sig ner pa platser under lingre perioder har
jordbruket varit inte bara en del av vardagen utan del av ménniskan. Djurhallning och
matproduktion har sedan jérnélder varit funktioner som uppfyllts av jordbruksmark och
dérmed varit aktiva i jordbruket. Jordbruket har gatt igenom flera utvecklingsstadier, fran
indgor och utmarker till att istdllet hdgna in djuren, fran 6verordnad sysselsittning till
avancerade maskinparker och sedan en av de framsta forandringarna; fran agrar
revolution, dir redskap for jordbruk kan ses som grunden till urbanisering, till dagens
intensifierade jordbruk (Erlandsson, 2011:7-8; Widgren, 1997:1-26).

Jordbruket innebér i sig ett landskap som fordndrats till f61jd av processer bestimda
av ménniskan, paverkade av miljon. Ett steg 1 utvecklingen som fordndrade jordbrukets
landskap kan identifieras som kunskapen om kvévets bindande egenskaper. Fram till
1800-talet bestod de flesta av jordbrukets ytor av dngar som gav det viktigaste, djuren,
foder for de langa vintrarna. Efter att 8krarna langsamt utarmats kom kunskapen om hur
vissa vixtarter, framforallt baljvéxter, kunde binda kvédve. Livsmedelsproduktionen dkade,
samtidigt som foderproduktion pa dker 6kade, vilket minskade behovet av dngen hade vid
borjan av 1900-talet minskat avsevirt (Jordbruksverket, 2013c¢). Bindandet av kvéve
fordndrade inte bara betesmarkens utbredning utan dven forekomsten av djur. Med hjilp
av billig olja kunde konstgddsel produceras vilket i sig innebar att djurhdllning for
gbdsling av éker inte behdvdes (Jordbruksverket, 2013c¢).

Andra faktorer férutom att kunna fordndra néringssammanfattningen i marken som
under senaste arhundradet har forandrat jordbruket dr hanteringen av vatten pd akrarna.
Kunskapen om vattenhantering har gjort att ménniskan kunnat anpassa odlingen mer
(Emanuelsson, 2009:21).

Tekniska forutsdttningar och en lang historia av kunskap har gjort att akermarken,
djurhallning och andra delar av jordbruksmarkens element idag krédver minskat arbete. Ett
landskap som tidigare framforallt stod for ménniskans 6verlevnad har dr idag en viktig del
av den svenska landskapsbilden (Sylwan, 2011:9-15).

MYNDIGHETER

Myndigheten Jordbruksverket forvaltar omradena fiske-, jordbruks- och
landsbygdsutveckling. Jordbruksverkets arbete utgér ifran regeringens regleringsbrev och
stravar efter en levande landsbygd for ett hdllbart samhélle samtidigt som de tillampar
EU:s regler. For jordbrukspolitiken samordnar Jordbruksverket, samtidigt som
lansstyrelserna dr myndigheten som blir fungerande kontrollmyndighet. Léansstyrelser
finns 1 Sveriges 21 ldn runt om i landet och handlagger och fattar beslut inom drenden,
dven for projekt inom jordbruksfragor (Jordbruksverket, 2018; Lénsstyrelsen, n.d.).
Intervjuade personer och remissyttranden som anvénds for analys i denna studie arbetar
for linsstyrelserna i Ostergétlands lin, S6dermanlands lin samt Stockholms Iin.

Den myndighet som ansvarar for projekten som é&r intressanta for denna studie ar
Trafikverket. Trafikverket arbetar med langsiktig planering av kommunikationer i landet
sd som vig och jarnvig, samtidigt som de ansvarar for det kontinuerliga underhéllet. Vid
transportproblem arbetar Trafikverket genom fyrstegsprincipen vilket betyder att fler
alternativ 4n att bygga nytt tas med i berdkningen. Strategin utgar ifrdn de 4 stegen; (1)
tanka om, (2) optimera, (3) bygga om och (4) bygga nytt (Trafikverket, 2018d).

Ett av redskapen som anvinds av Trafikverket i den ldngsiktiga planeringen ar
landskapsanalysen dér landskapet som helhet lyfts fram. Hénsyn till landskapet gar att
basera bade 1 viglagens och miljobalkens lagrum. For att underlétta planprocessen bor



landskapsanalysen, enligt Trafikverkets handledning, produceras tidigt i projekten.
Analysen som ror hela landskapet, istillet for vissa delar, &r ett av underlagen for
Miljokonsekvensbeskrivningen (Trafikverket, 2016a:1-6).

I den nationella trafikplanen for transportsystemet for 2018-2029 som faststélldes av
regeringen maj 2018 kontrolleras regeringen de ekonomiska ramarna for
infrastrukturprojekt. Ramarna for planeringen for ett projekt ska &dven de kontrolleras och
beskrivas i nationella trafikplanen (Regeringen, 2018). Planen innehaller bade
prioriteringar for jirnvdgens upprustning samt underhallsarbeten for vagar for daglig
transport (Trafikverket, 2017:11).

LAGRUM

Det medel Sveriges beslutande myndigheter har for att nd miljomalen &r bland annat
miljobalken. For att nd sin fulla potential att framja miljomalen foreslar Naturvardsverket,
1 sin utvdrdering av miljomalen 2019, att miljobalken bor utvecklas (Naturvéardsverket,
2019:22-23). Utfardad 1998 syftar bestimmelserna for miljobalken till att framja en
héllbar utveckling. Forsta paragrafen beskriver att grunderna for miljobalken bade
omfattar skydd av viktiga natur- och kulturmiljder, och déri biologisk mangfald, samt att
vi nér vi anvander fysiska miljoer och dess resurser ska utgé fran samhaéllet och dess
intressen (SFS 1998:808).

I miljobalkens tredje kapitel beskrivs hur god hushéllning av mark betyder att
”[m]ark- och vattenomriden skall anvidndas for det eller de andamal for vilka omradena ar
mest ldmpade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov” (SFS,
1998:808). I tredje kapitlet, fjarde paragrafen, star dven att ”[b]rukningsvérd
jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs
for att tillgodose vésentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett
fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak”™ (SFS,
1998:808).

Kapitlet inkluderar dven skyddet for riksintressen, det vill sdga omrdden som pé
grund av dess hoga natur- eller kulturvdrden dr av nationellt intresse att bevara. Dessa
omraden, klassificerade som riksintressen, har genom lagrummet ett hogre lagskydd (SFS,
1998:808). I en miljoprocessutredning fran 2009 konstaterade Miljodepartementet, med 3
kap. 4 § 1 beaktande, att tillrdckligt skydd for jordbruksmark redan existerade varpd det
inte foreldg nagot behov av att skydda den som riksintresse (Jordbruksverket, 2013a:33).

EXEMPELFALL

Vég 77 lansgrénsen Uppsala — trafikplats Rbsa
Riksvég 77 passerar genom Rimbo, Finsta och Gottroéra och fungerar som en
tvarforbindelse mellan E4 och E18, eller som projektet regelbundet uttrycker det; mellan
lansgriansen Uppsala och trafikplats Rosa (Trafikverket, 2019a). I sin funktion som
forbindelse mellan E4 och Kapellskér, frimst i och med hamnens syfte, &r riksvdg 77 idag
ett riksintresse. P4 grund av att véigen pé flera hall haller 1&g hastighet (i snitt 70 km/h med
delar som dven har 50 km/h) samt att trafiksékerheten &r 1ag trots den 14ga hastigheten
bestar projektet av att 6ka standarden. Som pekas ut i Trafikverkets planldggnings-
beskrivning frdn 2018 passerar vdg 77 genom betydande natur- och kulturvérden
(Trafikverket, 2019a; Trafikverket, 2018a; Trafikverket, 2018b; Trafikverket, 2018c).
Den 29 km ldnga végstrickan &r for projektet indelat 1 tre olika delstrackor
anpassade efter de orter den passerar igenom. Rimbo (delstracka Eknéds — Salmunge),
Finsta (delstracka Salmunge — trafikplats Rosa) och Gottrora (delstricka Uppsala



lansgrans — Eknis). I borjan av 2017 valdes lokaliseringsalternativ och projektet berdknas
idag ha byggstart ar 2021.

I och med den forstudie som fardigstélldes 2012 beslutade lénsstyrelsen att
fordndringarna for projektet kan innebédra betydande miljopéverkan. For projektet innebir
det att en miljokonsekvensbeskrivning behdver utformas, vilken forvéantas godkdnnas av
lansstyrelsen sommaren 2019 for etapp 2 och etapp 3. Miljokonsekvensbeskrivningen for
etapp 1 forvintas godkénnas tidigare (Trafikverket, 2019a; Trafikverket, 2018a;
Trafikverket, 2018b; Trafikverket, 2018c).

P& grund av projektets behov av att exploatera sa pass mycket virdefull
jordbruksmark har ldnsstyrelsen yrkat pd att upprétta en rapport for hur jordbruket
kommer att paverkas. Trafikverket har darfor tillsammans med HS konsult AB arbetat
fram en lantbruksutredning for vig 77, PM Jordbruk Vig 77, delen linsgrdnsen — Rosa,
Vigplan, val av lokaliseringsalternativ. HS konsult AB har for rapporten brutit ned
planomradet pa totalt 29 km i mindre omraden for att kunna jaimfora dem. I rapporten
skrev HS konsult AB hur paverkan pa jordbruksmarken dr svarberdknad i tidiga skeden pa
grund av att flera vigdragningar fortfarande fanns som alternativ inom korridoren. Trots
det dr en tidig bedomning viktig for att kunna jamfora olika omraden nirmare, istillet for
att géra en bedomning pa hela korridoren vilket riskerar att vara missvisande (HS konsult
AB, 2015:5, 10). Nedan visas kartor for de omraden dér vdgen framst avses att dras om.
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Figur 1 Vigalternativ forbi Rimbo for vig 77. Kdilla: HS konsult AB, 2015:8
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Figur 2 Vigalternativ dstra delen vig 77 ndrmare trafikplats Rosa. Kdlla: HS konsult AB, 2015:9



Véag 268/Grana

Vigen som omfattas av projektet vidg 268/Grana stracker sig mellan Upplands Visby och
Vallentuna och innebér nybyggnation av vig. Framst avser strackningen att folja den
befintliga vdgen, men dven ny strickning kommer att byggas, mellan Erikslund och
Gullbron. Den nya strickningen ersétter dagens *Granakurvan’ som inte anses vara
tillrackligt trafiksdker (Trafikverket, 2019b). I den pabdrjade miljokonsekvensens-
beskrivningen, upprittad mellan dren 2012-2016, skriver Trafikverket att forstudien fran
2008 landade 1 lansstyrelsens beslut 2010 om att projektet kan antas ha betydande
miljopdverkan (Trafikverket, 2016b:1).

Vig 268 passerar igenom ett jord- och skogsbrukslandskap vilket gor att omradet
innehaller bade kultur- och naturvirden. Det har, tillsammans med att storre delar av
strackan beror riksintresse for kulturmiljon, inneburit att ett av projektmalen for vag 268
ar kulturmiljon (Trafikverket, 2016b:20). I miljokonsekvensbeskrivningen pekas det bland
annat ut hur kulturmiljovérdena ska kunna bibehallas maste det agrara landskapet fortsatt
kunna brukas och centrala delar av historiska/forhistoriska bebyggelseenheter maste
bevaras” (Trafikverket, 2016b:12). Lansstyrelsen har 1 sitt yttrande fran 2016 poédngterat
att Trafikverket behdver fordjupa sin analys i anslutning till jordbruket och riksintresset
for kulturmiljon da, i likhet med vig 77, patagligt mycket jordbruksmark kan komma att
paverkas i projektet (Lénsstyrelsen Stockholm, 2016:3). Trafikverket har ddrefter, i
samarbete med Sweco, tagit fram en lantbruksutredning for att nirmare undersoka
konsekvenserna for jordbruket som areell néring for de olika alternativen for korridor
(Sweco, 2016:1-6).

Sweco presenterade i lantbruksrapporten PM Lantbruksutredning, Vallentuna och
Upplands Visby kommuner, Stockholms ldn hur beddmningen tog med markanvéndning
(ur ett korridoralternativ samt ett linjeperspektiv), en dversiktlig markavvattningsanalys
samt ett resonemang angdende lantbrukets kultur- och naturvirden. Utredningen berdrde
sju stycken véglinjer inom tre korridorer dir en korridor samt en véglinje bestod av
korridor Befintlig vdg. De dvriga tva bestod av korridor Norr innehdllande véglinje A, B,
C samt D och korridor innehallande viglinje E samt F. Analys presenterades dven for
lokalisering av Trafikplats Hammarby, for placeringarna Hammarby Mitt, Hammarby Syd
och Hammarby for befintlig vig (Sweco, 2016:8—11).
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Figur 3 Utredningsomrade for vig 268/Grana inkluderande korridor Norr, korridor Syd och korridor Befintlig
vig. Kdlla: Sweco, 2016:10

TEORETISK BAKGRUND

For detta kapitel beskrivs bade teoretiska begrepp, tidigare forskning, och efter det
riktlinjer for vardering av jordbruksmark.

TEORETISKA BEGREPP OCH FORHALLNINGSSATT

Jordbruket som plats

Begreppet landskap har genom tiderna haft olika betydelser, fran att sta for de visuella
elementen, till innehallet 1 hela landskapet, bade det visuella och det tinkta (Gren &
Hallin, 2003:58-60). Grundldggande for denna studie &r att plats ses utifran bade tid och
rum. Genom att landskapet ses som fordndrat genom historien samt genomgéende i
fordndring blir rumsligheten viktig, det vill sdga forhallandet mellan element. Det svenska
odlingslandskapet har ndmligen varit utsatt for konstant fordndring. I jimforelse med
platser i tid och rum har omstruktureringarna varit varierande intensiva beroende pa
geografiskt l1dge och tid. Vid en jaimforelse med andra lander &r Sveriges landskap, det vill
sdga den fysiska landskapsbilden, littare att 1dsa av nir det kommer till det historiska
jordbruket an andra europeiska landers jordbrukslandskap (Gren & Hallin, 2003:58-60;
Widgren, 1997a:1-2).

Den méangfacetterade faktorn i begreppet landskap har vida diskuterats
vetenskapligt. Det fysiska landskapet vi ser &r inte det enda det representerar, det finns en
bakomliggande forstielse som skapar den bild vi ser. Det gér dels att beskriva som en
kulturell bild, eller en ’cultural image’ som finns inom betraktaren. Men i det fysiska
landskapet finns de fysiska elementen, som gar att analysera for att komma ett steg
nirmare forstaelsen for vilka processer de beréttar om. Widgren menade att
odlingslandskapet bestar av ytor, punktelement och linjeelement. Ytorna kan definieras
som arealer, det vill sdga antingen éngar, betesmarker, &krar eller skog. Med punktelement
asyftas istdllet bebyggelse, odlingsrosen och trad, som inte ingér i skog. Linjeelementen
skiljer sig frdn punktelement da de stricker sig sd som diken, vdgar och andra element
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som separerar olika ytor. Pa s sétt kan punktelement och linjeelement dven de forstas som
funktioner, det vill sdga de som knyter samman andra element (Widgren, 1997b:4-7).

Hakansson och Widgren har genom sina artiklar forsokt beskriva termen ’landesque
capital’ i forhéllande till arbete som foréndrar landskapet och resulterar i, det som hér
kallas, langsiktiga investeringar (Hakansson & Widgren, 2007:236). Langsiktiga
investeringar, eller "landesque capital’, hjdlper oss att forsta utvecklingen av landskap
genom sina viardebdrande element och funktioner vilket gor att begreppet passar vél for
syftet med denna studie. Begreppet anvindes forst for att forsta utvecklingen av
landskapet och den ménskliga péverkan i det i utvecklingslénder (Hakansson & Widgren,
2014:9) men kommer hir att appliceras pa svensk jordbruksmark for att forsta
rumsligheten i jordbruket. Om ménniskan &r den som, fordndrar landskapet gar det att
stdlla sig frgan om vilka aktiviteterna dr som fordndrar det. Landskapet har, pd samma
spar som Gren och Hallin, utsatts for konstant fordndring. Under 1980-talet borjade
termen ‘landesque capital’ anvéndas for:

any investment in land with an anticipated life well beyond that of present

crop, or crop cycle.
Blakie & Brookfield, 1987 1 Widgren, 2012:12

Det kan Oversittas till ldngsiktiga investeringar, vilka tar in en rumslig aspekt av
fordndringar 1 landskapet, dd de ar rumsligt avgjorda, beroende pa hur investeringen ser ut,
men mer obestdmda i tid. Med det menas att investeringarna sker pa en geografisk plats,
kanske @ven bundet till ett visst landskap eller en funktion i landskapet, men kommer att
fortsdtta paverka over tid. Mycket litteratur forutsétter att ménniskans inverkan pa
landskapet dr negativ, men Widgren beskrev hur termen ’landesque capital” dven
inkluderar manniskans positiva inverkan (Widgren, 2007:1-3) varpa overséttningen
“investeringar’ anvinds hdr da det dven forutsitter positiv paverkan.

Négot som kan pdverka rumsligheten for jordbruksmarken genom olika beslut och
ddrmed olika langsiktiga investeringar dr dgandeformen, det vill siga om marken 4gs eller
arrenderas. Wastfelt har tagit upp att arrendet &r viktigt for hur jordbruket ser ut da dgande
och brukande av jordbruksmark har separerats mer och mer i Sverige. I olika studier har
det visats att sjdlvidgda jordbruksproduktioner investerar mer i ldngsiktiga grodor,
samtidigt som arrenden kan fa minskade investeringar vilket kan leda till simre
arrondering, det vill sdga jordbruksmarken struktur och organisation (Wiéstfelt, 2014:25—
26). Langsiktiga investeringar ar alltsd, for denna studie, de beslut vi tar for att paverka
jordbruksmarken samt utfallen av dessa beslut. Investeringarna kan paverka badde mark
och minniskor i flera led vilket gor att termen inbegriper ett rumsligt geografiskt
forhallande. Langsiktiga investeringar inkluderar kunskap om lokala markegenskaper,
vilket gor att termen dven inbegriper bade materiella och immateriella delar av
landskapsbilden (Widgren, 2007:2-8), vilket aterkommer nedan inom termen kulturarv.

Historia och kulturarv
Lowenthal skrev i The Past is a Foreign Country om hur var historia &r stindigt
nérvarande 1 allt runt omkring oss. Han beskrev d&ven om hur historiska landskap, eller
landskap som vi anser vara historiska, tilltalar oss, ger oss trygghet och stir oss néra. Det
gér aldrig att helt forstd hur historien utspelats d4 vi ser den genom vara moderna dgon,
men den nostalgi som uppstar gor att vi virdesétter de foremal som fér historia att komma
till liv, det som ofta blir vart kulturarv (Lowenthal, 1985: introduktion).

Fran 1800-talet, da *datiden’ borjade att uppfattas som annorlunda @n ’nutiden’, fick
historia ett virde i sig och kulturarv blev det som kunde manifestera den. Sen dess har
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kulturarv varit aktuellt att skydda och varda. McDowell menade att platser ar knutna till
minnen, minnen for individer eller grupper och kopplas gérna till identitet. McDowell
argumenterade dven fOr att vi genom kriser idag vill sérskilja platser for att minnas dem.
Landskapet, med olika historieanknytning, geografi, identitet och minnen é&r i konstant
fordndring samtidigt som det blir en representation, en ’cultural image’ som ndmns ovan.
Det i sig gor att de ligger 6ppna for tolkning, genom att ldsa av de visuella element gar det
att forsta vilka virden som finns (McDowell, 2008:37—40). Synen pa kulturarvet
fordndrades mot slutet av 1900-talet genom bland annat revideringen av termen
kulturminnesvard till kulturmiljovard. En betydande del i utvecklingen dr igenkdnnandet
av forstaelsen for hur processerna bestér av flera element och aktdrer. Aronsson
argumenterade for, pa samma sétt som McDowell att centralt for att forstd hur kulturarvet
formar rummet ir att betydelsen av de visuella uttrycken (Aronsson, 2012:34-40). Aven
Morin stirker sambandet mellan landskapets historiska element och ldsbarheten for vad
landskapet 1 sig star for (Morin, 2009:142).

Men hur kan jordbruket som helhet forstas som kulturarv?

Jordbruket som kulturarv

Kulturhistorias och kulturvetenskapens ramar for studier har breddats och samtidigt trétt in
1 varandras félt (Qvarsell, 2012:105) dér kulturarv syftar pad ménsklig paverkan for bade
materiella och immateriella uttryck, och kulturmiljéer dirmed syftar till miljéer paverkade
av ménniskan. Kulturmiljoer kan enligt definition vara varierande till bade storlek och
innehall, fran objekt till landskap (Riksantikvarieimbetet, 2015:12—13). Som Emanuelsson
skrev 1 Europeiska kulturlandskap har ménniskans paverkan pd landskapet tidigare genom
historien setts som mindre betydande for landskapet sjidlvt. Under senare delen av 1900-
talet har denna syn forédndrats och sambanden mellan natur, kultur och méanniska bdorjat
undersdkas mer (Emanuelsson, 2009:9-15).

Om man ser till rummet har olika uppfinningar och samhéllskontextuella
fordndringar inneburit att jordbruket dndrat form. Argumentationen for bevarandet av
agrara landskap har legat i det historiska, i vad som gick att se. Samtidigt har processer,
det vill sdga kopplingen mellan méinniskan och det landskap hon skapat, blivit mer central
(Widgren, 2012:118, Emanuelsson, 2009:9—15). Jordbruket kan darfér med hjilp av
kulturarvsbegreppet borja att forstas som bade innehdllande materiella och immateriella
komponenter.

Natur- och kulturvédrden ingér i en helhet. Riksantikvariedmbetet skriver i
Odlingslandskapet — en lang markanvdndnings historia att den visuella upplevelsen av
jordbrukslandskapet inte &r allt som jordbruket har att erbjuda. Det inrymmer dven andra
aspekter, sa som kulturhistoriska och ekologiska (Riksantikvariedmbetet, 1996:7).
Lagrummen for natur- och kulturmilj6er ar atskilda vilket separerar samt placerar objekt
med gemensamma egenskaper i olika kategorier. Agren uttryckte hur det finns naturskydd
for naturen och kulturvard for historiska objekt, trots deras koppling till varandra ar
ansvaret for dem uppdelade pa olika institutioner. Samtidigt har dessa element, som Agren
bendmnde som materiella offentligheter kopplingar till immateriella offentligheter. Mellan
dessa ses de som arbetar i frdgorna med natur- och kulturskydd som bryggan dér arvet
bestims av virderingar, det vill séiga vad har dess sociala funktion varit (Agren, 1993:61—
65). Emanuelsson menade pa att den natur- och kulturvérd borde inkorporeras mer i
varandra genom att se till landskapet som en helhet i och med att de ar for komplexa att
sarskilja fran varandra (Emanuelsson, 2009:9). P4 grund utav sambandet mellan natur- och
kulturvirden har denna studie forsokt viva in begrepp fran bide natur- och kulturvard {for
att se till de rumsliga forhéllandena som kan finnas mellan olika virden.
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Kulturarvet bestér av olika komponenter. Agren skrev i sin artikel hur ’[a]rv’ innebir att
den materiella miljon fir sin innebdrd 1 en kumulativ historisk process genom anvéndning,
namngivning och vetenskapligt studium, ett arv som 6verfors fran generation till
generation av samhillsmedborgare” (Agren, 1993:62). Nir kulturarv forklaras betonade
Riksantikvarieimbetet betydelsen av att skilja pa varden och egenskaper. Virde tillskrivs
genom virdering av foreteelserna av en egenskap. Foreteelserna byggs av olika
egenskaper med olika aspekter av viarden som ror kulturmiljéer och kulturarvet;
kulturhistoriska, sociala, estetiska, ekologiska och ekonomiska (Riksantikvarieimbetet,
2015:13, 20). Dérfor anvinds genom denna studie bendmningen vérdebdrande element
och funktioner.

Att linka samman jordbrukets landskap med dess kulturarv dr centralt pa grund av
virdet som fangas upp av de materiella elementen. Ett uppméarksammande av kulturarvet
kan innebira att element blir viktiga och fangas upp ur ett bevarandeperspektiv. Det dr
ocksa viktigt att poéngtera platser bade ar fordnderliga och samtidigt har konstanta
bestandsdelar. Lagerqvist argumenterade i sin avhandling om torpets transformationer hur
materiella och immateriella sidor bada spelar roll i just transformationen (Lagerqvist,
2011:236-239). Bevarandeperspektivet dr centralt da vi ser till fordndringarna som
svenskt jordbruk antagit de under senare delen av 1900-talet. Wastfelt menade pa att, trots
att var historiebildning séger annat, behdver jordbruksmarken idag sta for andra tjénster dn
vad den traditionellt gjort (Wiéstfelt, 2014:26). Det immateriella kulturarvet blir darfor
foranderligt.

Det immateriella gar dven att se 1 hdvden, vilken géar att forklara i olika element i
jordbruket. Hivdhypotesen utgar, som Emanuelsson har visat pa, utifrén att ett
manipulerat landskap &r ldttare att underhdlla om det arbetas med regelbundet. Att anldgga
till exempel ny dkermark eller teruppta mark som inte underhallits under en lédngre &r
svarare och mer kostsamt (Emanuelsson, 2009:38).

Den biologiska mangfalden utgdr en viktig komponent i jordbruket som kulturarv.
Emanuelsson beskrev hur landskapet gatt igenom fem markanvindningssystem och
argumenterade fOr att vi nu behdver konceptualisera ett sjitte system. I det sjétte systemet
forstas att dven biologiska méngfalden behdver hivd och kontinuerligt brukande, vilket
ibland betyder igenvéxning, samtidigt som jordbruksmarken behdver méta de
produktionskrav som samhéllet stiller (Emanuelsson, 2009:22, 40—41).

Men vad bestar jordbrukets biologiska méingtald av?

Jordbrukets ekologiska véarden och dess kulturarv

Med biologisk mangfald menas ett varierat, rikt artliv. Med biologisk mangfald menas
dven processer som forutsétter ett bevarande av den rika variationen, till exempel
pollinering. Begreppet i sig skiljer inte pa viktiga och inte viktiga arter, ndgot Jong et al
skrev 1 sin rapport att myndigheter gor istéllet. De betonade 1 sin rapport for biologisk
mangfald i Sverige att det dr viktigt att stilla sig frdgan om tid och rum for att veta vad
som bor bevaras hur, vilket gor att den biologiska méingfalden kan ses som platsbunden
(Jong et al, 2014:25).

Jordbrukets biologiska méngfald &r inte typiskt pa grund av klimatet utan en
konsekvens av ménsklig paverkan. Den biologiska méngfalden som blivit det svenska
landskapet borjar, som tidigare ndmnt, nir dngen blev viktig for att halla djur som
producerade néring till grédorna. Denna méanskliga bearbetning av landskapet skapade en
sarskild flora och dirigenom dess sérskilda ekologiska varden. Detta landskap med sin
rika biologiska méingfald ansdgs i borjan av 1900-talet som det typiska, trots att det var
skapat. Wramner och Nygérd skrev att synen var delad vid denna tid, mellan
naturvetenskap och historia. En grins som idag inte ldngre existerar da vi &r medvetna om
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att mansklig aktivitet fordndrar landskapet, och 1 det odlingslandskapet som Wramner och
Nygérd kallade det (Wramner & Nygard, 2010:137-138). Man bor dven vara medveten
om att fordndringar mellan 6ppna eller halvoppna betesmarker till skog eller andra mer
igenvuxna landskap kan gé snabbt, eller tvirtom. P4 grund av valet av djur samt grad av
intensitet paverkar vilken vaxtlighet som konsumeras och vilken som fatt utvecklas
paverkar det hur betesmarkerna har utvecklats (Emanuelsson, 2009:144-149).

Natur har ibland fran ett perspektiv setts som ’naturligt’ det vill sdga det orérda
landskapet, vilket inte dr kompatibelt med ett sammanlédnkat kulturvardesperspektiv. For
att forstd hur natur- och kulturvérden forhéller sig till varandra och bestar av samma
element och funktioner menade Emanuelsson att jordbrukslandskapets natur &r kultur
(Emanuelsson, 2009:43—44). Med biologisk mangfald i fokus behover de skyddas i
jordbruksmarken da naturvdrdena inte automatiskt ses som gynnsamma for jordbruket.
Samtidigt beskrev Wramner och Nygérd hur politiska satsningar pa ett effektiviserat
jordbruk minskat positiva effekter for biologisk mangfald. I sin studie visade de dven att
igenvéxning av jordbruksmark ger negativa effekter pa den biologiska méngfalden.
Igenvixningen paverkar dven punkt- och linjeelement som beskrivs som innehavande av
natur- och kulturvirden (Wramner & Nygard, 2010:138-143).

Ett samarbete och en landskapsansats behovs for att se helheten, det vill sdga
jordbruksmarkens rumsliga forhdllanden. Skogsstyrelsen skrev i sin rapport att sociala
aktiviteter maste integreras med de ekologiska for att den biologiska méngfalden ska
kunna bevaras och utvecklas (Skogsstyrelsen, 2010:48). En intensifiering av
jordbruksmark tillsammans med obrukbara ytor som dédrmed vixer igen om de inte brukas
leder till att jordbruksmarken forlorar viktiga biotoper och ddrmed far en sdmre biologisk
mangfald (Emanuelsson, 2009:139—-140). P4 samma spér argumenterade Morell for att
jordbruksmarken idag behdver méta en stor utmaning i att bibehalla sina ekologiska
vérden for att inte paverka livsmedelsproduktionen negativt (Morell, 2014:12—14).

Emanuelsson menade pa att klimathotets krav pa samhillet innebér en ny férandring
av den biologiska mangfalden. Arter kommer att forsvinna, samtidigt som vi behover
utnyttja marken for att odla brénsle som kan hjélpa till i arbetet med att ersitta fossila
bréanslen. I och med fordndringen av klimatet behdver jordbruket bade mota hardare krav
pa matproduktion, men dven pé en konkurrent till det — produktion av nya brénsleresurser.
En hog biologisk mangfald kan enligt Emanuelsson vara fordelaktig for att mota
klimatforandringens hot d& de bygger ekosystemtjdnster (Emanuelsson, 2009:342-343).

Genom att se jordbruksmarken som en naturresurs, eller kulturhistorisk naturresurs
pa grund av sambandet till ménsklig paverkan och darigenom kulturarvet, kan bevarandet
av jordbruksmark diskuteras ur ett naturvardesperspektiv. Emanuelsson argumenterade for
att naturvarden haller fast vid synen att naturen &r "naturlig’, det vill sdga ordrd. Med det
synsattet foljer att utrotningshotade arter far hdgre bevarandestatus, men som
Emanuelsson podngterade inkluderas inga processer for landskapet, s& som jordbrukets
traditioner och funktioner. Ur ett kulturhistoriskt perspektiv talas om det *biologiska
kulturarvet’, dér risk finns att kunskap om naturvirden saknas da det &r inom
kulturvardens félt (Emanuelsson, 2009:346-348). Det pdvisar det centrala i att kombinera
kulturhistoriska perspektiv, dar ménsklig paverkan star i fokus, med naturvardens kunskap
om naturvérden for att i en analys identifiera manskliga processer som funktioner i
jordbruksmarken.

TIDIGARE FORSKNING

Ekonomiska perspektiv har tidigare representerat forskningssparet for jordbruksmarkens
vérden. Jordbruksverket lyfte i sin rapport angéende priset for jordbruksmark hur Smith
1776 skrev i sin ekonomiska modell att tillgidnglighet dr en viktig faktor. Hir syftandes till
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tillgéngligheten till en forsdljningspunkt. Nar strackan for transporterna minskade gjorde
den insparade kostnaden att stadsnéra jordbruksmark gynnades och fick ett hogre
ekonomiskt véarde (Jordbruksverket, 2012:4).

Jordbruksmarkens vérden har i tidigare forskning forsokt att kvantifieras. Plantinga
och Miller beskrev hur de, genom att utga ifran jordbruksmarkens virde, utvecklat en
modell for att kunna kvantifiera vad som kan hinda med detsamma viarden. For dem
bestod jordbruksmarkens av ekonomiska vérden sa som rintor och rintekostnader samt
markkostnader, men dven av ekonomiska teorier utvecklade i samma riktning som Smiths
ovan. Det vill séga att nérhet till stadskédrna samt strukturen pé stadskérnan paverkade
vérdet av jordbruksmarken. Plantinga och Millers studie kan sdgas sokte priset pa
jordbruksmark (Plantinga & Miller, 2001:56—67).

Studier for exploatering av jordbruksmark &r dven de relevanta for omradet. Yngwe
skrev 1 sitt examensarbete Bebygga eller bevara? Samhdllsekonomiska faktorer vid
kommunal planering av akermark att kommunerna ofta prioriterar ekonomiska mal vid
exploatering. Yngwe konstaterade dven att akermarken ar i behov av ett starkare lagstod
om exploatering ska utredas ytterligare (Yngwe, 2015:18-21).

Wahlman konstaterade i sitt examensarbete Exploatera eller bevara? En studie om
hur kommuner hanterar bestimmelserna om byggande pd jordbruksmark i sin fysiska
planering att exploateringsintressen vager tyngre dn bevarandeintressen for
jordbruksmarken. Trots kommunernas vilja att bevara och stirka jordbruksmarken tog
Wahlman upp det faktum att de genom sina tillvixtmal exploaterar marken eftersom att
det ses som ett starkt behov (Wahlman, 2014: 47—49).

RIKTLINJER

Nationella miljébmalen

For att arbetet mot ett *ekologiskt hdllbart samhélle’ skulle g& framat beslutade Sveriges
riksdag ar 1999 om 16 stycken miljokvalitetsmal. Hur landet ser pa ekologisk hallbarhet
forklaras utifrdn fem punkter: (1) frimja minniskors hilsa, (2) virna var biologiska
mangfald, (3) ta till vara pa de kulturhistoriska virdena, (4) bevara ekosystemets
langsiktiga produktionsférmaga och (5) trygga en god hushallning med naturresurser
(Naturvardsverket, 2019:1-9; Trafikverket, 2012:13).

De miljomal som Sveriges riksdag ansett vara centrala tar enligt Naturvardverket
samma linje som de 17 globala mél som tagits stéllning till f6r agenda 2030. I
utvdrderingen av miljomalen fran 2019 ansédg Naturvardsverket det klimathot som sker
globalt idag tillsammans med hotet mot den biologiska mangfalden &r de omradden som
sambhéllet borde prioritera (Naturvardsverket, 2019:1-11).

Ett av de 16 nationella miljomaélen &r ett rikt odlingslandskap, ett mél som riksdagen
definierar som "[o]dlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mdngfalden och kulturmiljovérdena bevaras och stirks" (Sveriges miljomal, 2018). Den
ansvarige myndigheten for malet &r Jordbruksverket. Naturvardsverket menade att
prioriteringsomradena, biologisk méingfald och klimatfoérandringarna, i form av bland
annat ekosystemtjénster behover utredas vid exploatering (Naturvardsverket, 2019:27).

Mycket av de dtgérder som ryms inom malet for ett rikt odlingslandskap fokuserar
pa insatser for att bevara en biologisk méangfald, samtidigt lyfte Naturvardsverket att det
viktigaste for mélet dr det fortsatt finns jordbruk i hela landet. Anledningen till att
miljomalet inte anses uppnas till 2020, trots att man bedomde dkermarken som vil
tillvaratagen idag dr att det saknas 1dngsiktiga mal for hur vi ska ta hand om
jordbruksmarkens natur- och kulturvirden (Naturvérdsverket, 2019:91, 116).
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Livsmedelsstrategi

Sverige regering beslutade om en livsmedelsstrategi med visionen att Sveriges
livsmedelskedja ar 2030 ska kunna konkurrera pé en global skala. For att den ska kunna
konkurrera behdver den vara hallbar i och med de nya utmaningar som klimathotet for
med sig. Det i sig krdver en utveckling av flera steg inom kedjan som bildar en helhet for
det som produceras. Livsmedelsstrategin lyfte bland annat att de nationella miljomaélen,
dér det aktuella for denna studie dr Etf rikt odlingslandskap, fortfarande ska vara centrala.
Samtidigt behdver vi nationellt 6ka livsmedelsproduktionen av flera anledningar sa att vi
kan bli sjalvforsorjande inom livsmedel. Genom att utveckla flera led inom
livsmedelsproduktion foljer andra positiva delar, s& som hogre sysselséttningsgrad och en
okad ekologisk héllbarhet (Regeringen, 2017).

Det beslutande organet Néringsdepartementet skrev i handlingsplanen for
livsmedelsstrategin att till &r 2030 dr malet att den ekologiska odlingen ska uppga till 30 %
av den nationella produktionen. For att sékerstélla produktionen skrev de bland annat att
man behdver ”’[6]ka kunskaperna hos kommuner och lénsstyrelser om hur jordbruksmark
och jordbruksproduktion kan vérderas vid tillimpning av miljobalkens
hushéllningsbestammelser” (Naringsdepartementet, 2017:6).

Landskapskonventionen

Den 1 maj 2011 integrerades den europeiska landskapskonventionen i Sverige. Genom
konventionen har lander skrivit pa att de ska hjdlpa till att arbeta for sociala, ekonomiska
och ekologiska behov och virden for att uppnd en mer héllbar utveckling genom ett
sammanhéllet EU (Europaréddet, 2000:1). Konventionen beskriver hur ”landskapet spelar
en viktig roll av allmént intresse pa det kulturella, ekologiska, miljoméssiga och sociala
planet och utg6r en resurs som dr gynnsam for ekonomisk verksamhet...” (Europaradet,
2000:1)

P& samma sitt som livsmedelsstrategin betonade att en 6kad sysselsittningsgrad kan
komma av att utveckla fler viarden styrker konventionen att landskapet dr utgangspunkten
for arbetstillfillen, men dven for natur- och kulturarv. Andra funktioner for landskapet
som lyftes fram i konventionen &r teknikutvecklingen och hur landskapet kan bygga en
gemensam identitet. Syftet med en gemensam landskapskonvention dr dessutom att f4 till
gemensamma verktyg for att bade bevara och utveckla landskap (Europaréadet, 2000:1-5).
Da Sverige som nation stillt sig till konventionen har de bland annat forbundit sig till "att
integrera landskap i sin regional- och stadsplaneringspolitik och i sin politik inom kultur,
miljo, jordbruk och ekonomi och pé det sociala omridet samt i alla andra
politikeromraden som kan ha direkt eller indirekt inverkan pa landskap” (Europarddet,
2000:5).

Enligt Riksantikvariedmbetet for konventionen med sig att Sverige aktualiserar och
uppmairksammar de virden som finns i landskapet, men det kréver dven en fortsatt
utvecklad metod for att arbeta med dem (Riksantikvariedmbetet, 2019) vilket innebér att
den blir relevant for att analysera hur virden och funktioner ter sig i ett jordbrukslandskap.
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TILLVAGAGANGSSATT

METODOLOGI

Ett favoritcitat om vér verklighet himtar jag fran Thurén som skrev att ”[v]erkligheten &r
sa komplicerad att vi inte kan fa grepp om den, och dirfor tolkar vi den olika” (Thurén,
2007:170). Inom kulturgeografins rumsuppfattning dr uppdelningen mellan fysiska,
sociala och mentala rum komplex om inte nedbruten. Min inriktning for denna studie har
darfor varit abduktiv, det vill sdga bdde teori- och upptickandestyrd, da bada anvints for
att avgriansa och forstd omradet (Gren och Hallin, 2003:14, 34-36) och det i min mening
far forskningen att vixa fram naturligt.

Virldsbilden samt den kunskapsteoretiska uppfattningen som ligger till grund for
denna studie gar att sammanfatta i konstruktivism, d& det sammanfaller med hur jag valt
att utgd ifrén platsers utformning. Den konstruktivistiska ansatsen for denna studie innebar
att kunskap och resultat som tas in inte behdver vara en direkt representation for
verkligheten (Bryman, 2012:27-34). Det innebér att sittet vi ser landskap, platser eller
rum pa &r konstruerade, vilket i sig betyder att de kan innebéra fler saker. I denna studie
innebdr det att det fysiska landskapet dven ér ett forestdllt landskap vilket tas upp i
foregdende kapitel Teoretisk bakgrundsbild. Det jag bar med mig, och som kommer att
synas i den analytiska delen av studien, &r de delar som é&r avtidckande. Information gar att
dekonstruera for att hitta ny kunskap.

METOD FOR DATAINSAMLING

Strateqi for studien

Studien har haft en mer deskriptiv ansats men har &ndé analyserat resultat utifrén ett
teoretiskt ramverk bestdende av begrepp kopplade till plats och kulturarv samt diskutera
det utifran relevanta riktlinjer jordbruket som plats. For att hitta ett méttat resultat har flera
metoder anvénts genom metodkombination, intervjuer samt litteraturstudier. Som Johnson
et al har uttryckt bidrar fler metoder till att man i sin studie kan ta in flera olika perspektiv,
vilket kan ge ett mer mangfacetterat och tydligare resultat (Johnson et al, 2007:113).
Flyvbjerg argumenterade i sin artikel angdende fallstudier for att bra vetenskap bor vara
problemdriven, vilken innebér att de metoder som bést lampar sig for att undersoka ett
problem bor anvindas (Flyvbjerg, 2006:242).

For den forsta forskningsfrdgan som ar mer generell, vilken &mnar identifiera
véirdebirande element och funktioner i jordbrukslandskapet, har frimst dokument anvénts.
For den andra forskningsfragan, som mer specifikt riktar in sig p& hur virderingen av
jordbruksmark vid exploatering for infrastruktur ser ut, anvinds bade intervjuer och
dokument. Dokumenten hérror fran tva olika exempelfall av vigprojekt. P4 sé sétt kan
dessa tva exempelfall tillsammans med resultatet frn intervjuerna beskrivas som en
fallstudie. Det kan vara svart att generalisera utifran en fallstudie da resultat inte behover
aterspegla andra fall, ddremot ger det kunskap om hur just dessa praktiska fall ser ut
vilken dndock ger en vérdefull vetenskaplig studie (Flyvbjerg, 2006:224-226).

Intervjuer

For uppsatsens syfte att undersoka bedomningen av virdebirande element och funktioner i
jordbruksmarken har jag anvant mig av litteraturstudier (dokument) som presenteras
senare. P grund av att texter i form av planer, som analyseras for att hur bedomningen av
jordbruksmark ser ut, dr utformade av personer (Bergstrom & Boréus, 2012:20) har
studien dven inkluderat intervjupersoner som arbetar inom omradet fér bedomning av
jordbruksmark. For intervjuerna blev personerna kontaktade och informerade om &mnet
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via mail eller telefon for att sedan genomfora en intervju vid ett dverenskommet datum.
Efter det att intervjuerna var genomforda sammanstélldes intervjuanteckningar som sedan
mailades till intervjupersonerna for godkdnnande. Momentet dar intervjupersoner fick
tillfalle att gd igenom intervjun efterdt medforde transparens till studien. I denna studie
gick det att applicera vad Bryman kallade for snobollsurval’ (Bryman, 2012:424). I ett
forsta steg kontaktades flera intressanta personer for studien vars intresse foreslogs av
Tyréns AB som hér fungerade som en gatekeeper. Dessa personer gav sedan nya alternativ
av intressanta personer att intervjua.

Intervjuerna genomfordes som ndmnt med personer som i projekt arbetar med, eller
arbetar i projekt som beror, exploatering av jordbruksmark. De var semistrukturerade,
vilket innebar att det fanns vissa diskussionsomrdden som avhandlades med alla
intervjupersoner; arbetssituation; beddmningar, férdndring 6ver tid, lagrum och framtiden
(se Bilaga 1 for intervjuguide). Jag valde att inte anvéinda mig av intervjupersonernas
namn med anledning av att deras kunskap och erfarenhet varit i fokus. Sju stycken
intervjuer inkluderas i resultatet, de bendmns som intervjuperson 1-7. Tre av de
intervjuade arbetade p4 linsstyrelsen i tre olika lin, Ostergdtland, Sédermanland och
Stockholm. Tvé personer arbetade for Trafikverket i olika roller, en person arbetade for
utforare av dokument, Tyréns AB och en person arbetade for Lantbrukarnas Riksforbund.

Intervju som metod dr, som Denscombe uttryckt det, 1amplig ndr man {or sin studie
behover ta reda pd bland annat personers erfarenheter, men dven nér det krivs specifik
information som vissa personer har pa grund av sin arbetsroll. Samtidigt finns negativa
konsekvenser som kommer med att anvdnda intervju som metod, déribland att de
intervjuade kan paverkas av kontexten vilket kan innebéra att de hade svarat annorlunda
vid ett annat tillfalle (Denscombe, 2009:232—-233, 268). I och med att resultat fran
intervjuerna kombinerats med resultat frin dokument kan kontextens inverkan ses som
minskad for hela analysen.

Dokument

De dokument som tillsammans med intervjuerna legat till grund for analysen i studien
valdes pé grund av sin tillganglighet samt relevans. Materialet for den forsta delen av
analysen, kartliggningen, har bestitt dels av dokument frdn den ansvarande och
samordnande myndigheten for jordbruk och landsbygd, samt for det nationella miljomalet
Ett rikt odlingslandskap, det vill sédga Jordbruksverket. I urvalet ingick dven dokument
fréan tillsynsmyndigheten, det vill sidga lénsstyrelserna, i form av remissyttranden. I den
andra delen av analysen dér beddmningen av jordbruksmark idag analyserades anvéndes
dokument for beddmningar av jordbruksmark, hér i form av tva stycken lantbruks-
rapporter. Genom att soka efter gemensamma teman, likheter och dven skillnader har
analysen tagit in material bade frén litteraturstudier och intervjuer (Bryman, 2012:578—
581).

Fordelen med att anvénda sig av skriftliga kédllor dr, som ndmnt ovan, dess
legitimitet, men beroende pa varifrdn dokumenten harrér bor de hanteras utifrén sitt syfte
(Denscombe, 2009:299-306). Legitimiteten forutsétts hir som en f6ljd av hur dokument
frdn en myndighet genomgatt flera processer och personer for att publiceras.

For denna studie bestér de undersokta dokumenten av rapporter och undersékningar
fran myndigheter. De dokument som analyserats frdn Jordbruksverket ir: Okade viirden
pd dker- och betesmark — orsaker och samband (2017), Vilka faktorer bestimmer priset
pd jordbruksmark? (2012), Visentligt samhdllsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas
fysiska planering (2013a), Oversyn av det generella biotopskyddet (2013b),
Jordbruksmarkens virden (2015a), Kommunernas arbete med jordbruksmarkens virden —
ett stodverktyg (2015b) och Exploatering av jordbruksmark 2011-2015 (2017). Frén
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lansstyrelserna har dven foljande dokument inkluderats: Vigplan for vig 268/E4 Grana,
utredning av lokaliseringsalternativ, Upplands Visby och Vallentuna kommun,
Stockholms ldn (2016) samt Yttrande over remiss infor tilldtlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken av Ostlinken, ny héghastighets jdarnvdg mellan Jirna och Linkoping, delen
genom Ostergétlands lin (2014).

AVGRANSNING

Exempelfallen avgriansades i studien till infrastrukturprojekt for vig som erfar
exploatering av jordbruksmark dér tva rapporter har tagits fram for just den fragan.
Avgrinsningen till infrastrukturprojekt underléttar studiens syfte i och med att bestdllaren
for uppdragen dr gemensam; Trafikverket. Det gor att rapporterna foljt en liknande
struktur vilket varit en fordel for genomforandet av analysen.

Avgrinsningen for fall dr baserad pa tillganglighet pa exempelfall i nirhet till
Stockholm samt for vilka infrastrukturprojekt det funnits publika lantbruksrapporter. De
exempelfall som anvindes for analys av hur beddmningen av jordbruksmark ser ut vid
infrastrukturprojekt dr vig 77 och vig 268/Grana vilka bada dr vigprojekt. Det var allt
inom dessa projekt det fanns publicerade lantbruksrapporter, vilket i sig innebér att
projekten som analyserats dven haft en avgriansning for hur langt de kommit i processen. I
och med att man sett att sa pass mycket jordbruksmark kommer att paverkas i dessa tvé
projekt har lantbruksrapporterna skapats, vilket gor dem intressanta for denna studie.

METOD FOR ANALYS

Jag har i studien anvint mig av en tematisk analys for att analysera den data som
inhdmtades frin intervjuer och dokument. Den tematiska versionen tilldt analysen att soka
efter gemensamma teman i resultatet.

Texter som ldses av bdde allménhet och myndighetspersoner produceras konstant
idag, pa olika nivder och med olika innehdll. Genom till exempel myndighetsutdvning,
planer av olika slag eller andra ledande dokument blir de betydande fér ménniskors
handlingar (Bergstrom & Boreus, 2012:17-20). Genom att applicera det pd planeringen av
infrastruktur och hantering av jordbruket i detsamma blev skriftliga planer och andra
dokument viktiga att analysera. Skriftliga texter, som en produkt, gér att dekonstruera pa
ett flertal olika sdtt beroende pa vilket resultat som forvintas av analysen. Genom att
inkludera bade producerade texter och intervjuer uppstod en helhetsbild av omradet. For
denna studie behovdes ett fokus pd innebordsaspekten av texten, det vill sdga vad textens
sprak uttryckte for innebord (Bergstrom & Boréus, 2012:21-23).

Genom att analysera vilka tankar och idéer som fanns i texterna producerade frimst
av Jordbruksverket kunde studien identifiera virdebirande element och funktioner 1
jordbruket. Analysen av lantbruksrapporter kunde i sin tur identifiera hur diskursen ser ut i
praxis, det vill sdga den aktuella planeringen av infrastruktur som inkluderar hantering av
jordbruk. Som Bergstrom och uttryckte det ”[s]praket aterger inte verkligheten direkt pa
ett enkelt sdtt utan bidrar till att forma den” (Bergstrom & Boréus, 2012:354).

Gemensamt for alla typer av analyser av text dr att de krdver tolkning. Centralt for
att forstd tolkningen av text ar att 14saren bér med sig egna erfarenheter och uppfattning
som paverkar tolkningen, vilket dven tas upp under etiskt stillningstagande senare i detta
kapitel. Bergstrom och Boréus beskrev hur tolkning av texter har olika fokus, trots att de
ofta 4r sammanvivda och svéra att halla isér (Bergstrom & Boréus, 2012:30-39). For
analysen av resultat i denna studie fokuserade tolkningen pd omgivande sammanhang, det
vill sdga den storre helheten som bildar praxis for planering.
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ETISKT STALLNINGSTAGANDE

Den etiska stéllningen till forskning som lag till grund for denna uppsats gér framforallt att
sammanfatta i termen ’transparens’. Négra av de etiska forhallningspunkter som
Vetenskapsradet sammanfattade beskriver hur *god’ forskning vid sin rapportering bor
redovisa bade utgdngspunkterna, metoden och resultaten (Vetenskapsradet, 2017). Da
uppsatsen dmnade visa sur undersokningen kom fram till vad, och dérefter analyserade
vad det kan betyda, dr studien transparent for ldsaren. Vid en sammanlidggning av denna
studies samhilleliga och vetenskapliga motivering samt det etiskt goda i att publicera
forskning; kunskap ska vara 6ppen for alla (Vetenskapsradet, 2017:54—58), blir en viktig
del i arbetet att publicera och tillgingliggdra uppsatsen.

For att tillgodose etik vid kontakt med intervjupersoner har vissa fragor tagits i
beaktande. Som ndmnt ovan har transparensen tillgodosetts genom att intervjupersonerna
har kunnat kontrollera huruvida intervjuanteckningarna stimde dverens. En annan viktig
faktor som har tillgodosesetts dr anonymiteten. Dé objekten for intervjuer dr valda pa
grund av sitt arbete kopplat till jordbruksmark 4r det dock viktigt att presentera den, da det
berdr legitimiteten i studien.

Négot som realiserades 1 denna studie kopplat till forskningsetik dr det samarbete
som uppsatsskrivandet haft med Tyréns AB. Tyréns har varit den frimsta gatekeepern i
detta sammanhang, d& kontakten med dem har 6ppnat dorrar till kontakter vilka i sig har
mojliggjort studien. Ett personligt intresse av den agrara landskapsbilden i kombination
med en forfragan om mer kunskap angéende jordbrukshantering frdn Tyréns sida gjorde
att forskningen fyller flera syften. Som Vetenskapsradet skrev ér det darfor viktigt att lyfta
fram vad i forskningen som kommer dérifran (Vetenskapsradet, 2017:45-47). Férutom
tankar om det vésentliga i att utforska beddmningen av jordbruksmark har Tyréns som
ndmnt bidragit med kontakter. For att minimera en vinklad bild har sedan flera dokument
analyserats.

Utgéngspunkten for forskningen dr dock mig sjilv, darfor blir 4ven jaget en del av
studien. Som beskrivet i den teoretiska ingdngen for analysen bilder vi egna bilder av
landskapet genom minnen och andra uppfattningar, vilket darfor ocksa kan implementera
hur jag ser pé jordbruksmark som landskap.
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VARDEBARANDE ELEMENT OCH FUNKTIONER

Genom att applicera fysiska element uppdelade i punkter, linjer och ytor samt begrepp
kopplade till plats och kulturarv pa rapporter som hanterar jordbruket beskrivs dessa som
véirdebirande element och funktioner i jordbruksmarken, genom att ddrmed satt lyfta fram
delar i det visuella landskapet samt vilka immateriella forhéllanden de innebér.

AKERMARK SOM DEN FRAMSTA YTAN

I rapporten Jordbruksmarkens virden frén 2015 hanterade det forsta kapitlet
Jordbruksmark — en smart investering bland annat den storsta ytan i jordbruket, det vill
sdga dkermarken, som 2015 uppgick till 2,6 miljoner hektar. For att analysera
akermarkens virde skrev Jordbruksverket i sitt avsnitt om nyodling och problematiken
kring det att:

Nyodling ér dyrt. Det kostar minst 100 000 kronor per hektar och flera
decennier senare, ger nyodling fortfarande inte lika goda skdrdar som dldre
akermark.

Jordbruksverket, 2015a:3

Tva intressanta faktorer gick att utldsa har, dels gick det att se den dldre &kermarken som
en yta med hogt virde och dels gick det att koppla samman med ekonomiska skél. Det
stimmer overens med hur det nationella malet E# rikt odlingslandskap lyfte fram hur
produktionen ska skyddas, det vill sdga det som &kern producerar samt de djur som
produceras av fodan fran akern (Sveriges miljomal, 2018). En liknande tolkning gér att
gora nér Jordbruksverket beskrev hur ett forsok till tertagande av mark som exploaterats
inte skulle ge samma avkastning i och med att de biologiska processerna dr avbrutna
(Jordbruksverket, 2015a:3). I en vidare analys av dkerns virde som ekonomiskt gar det
sdga att dkermarken forlorar sitt virde nér de biologiska processerna upphdr, det vill sdga
att produktion upphor. Det gér dven att se till hdvden av dkermark. Som Emanuelsson
skrev leder avbrott i hdvden till att marken blir svarare att aterta i bruk (Emanuelsson,
2009:38).

Olika dkermark har olika virde. Den dkermark som av Jordbruksverket ges hogst
vérde ar lerjordarna. Lerjordarna beskrevs av Jordbruksverket som den dkermark som
héller hogst kvalité i Sverige (Jordbruksverket, 2015a:4). Det ekonomiska vérdet for dkern
ligger, forutom klassningen fran 1976 dér jorden placeras pa en skala mellan 1-5, 1
utseendet av akern, dér en produktiv fysisk form &r dnskvérd. Enligt rapporten
Jordbruksmarkens virden kade dkermarkens vérde ndr den har en fordelaktig struktur,
det vill séga raka kanter som gor marken l4tt att bruka. Brukandet paverkades negativt av
hinder i jordbruksmarken, hinder som enligt Jordbruksverket bestod av akerholmar eller
diken (Jordbruksverket, 2015a:12). Det gar déarfor att séga att det ekonomiska virdet okar
nér dkermarken, eller skiftet som det uttrycks, dr rak och utan hinder. Samtidigt minskar
det ekologiska och kulturhistoriska vdrdet om &dkermarken inte har nagra hinder, beroende
pa vad dessa hinder bestédr av. Diken och dkerholmar dr ndmligen bdde smébiotoper med
ekologiska vérden, och spér av tidigare bruk (Jordbruksverket, 2015a:14, 15) vilket ger
kulturhistoriska virden. Det som blir tydligt hér &r att en konflikt mellan olika varden kan
uppsta vilket dr viktigt att identifiera, speciellt nir de pdverkar ekonomiska virden. Olika
vérden ingdr 1 en helhet, dar problematiken véxer i och med att de &r separerade pé olika
institutioner och har olika lagskydd nér de egentligen borde inkorporeras och forstas
tillsammans (Emanuelsson, 2009:9; Agren, 1993:61-65). Framforallt den biologiska
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mangfalden, som kan ses som kulturvirden (Emanuelsson, 2009:22, 40—41), ar viktig for
helheten.

Den biologiska mangfalden syns i punkt- och linjeelement som smébiotoper men &r
4ven central for dkermarkens ekologiska virde. I sin rapport Oversyn av det generella
biotopskyddet forklarar Jordbruksverket (2013b) hur smabiotoper och sa kallade
restmiljoer dr viktiga element i jordbruksmarken. Anledningen till att de behovs 1
jordbruket dr deras syfte for att bevara den biologiska mangfalden, vilket dven uttrycks i
miljomaélet Ett rikt odlingslandskap (Sveriges miljomal, 2018). Elementen pekas ut som de
vi kan identifiera som framforallt punkt- och linjeelement: diken, stenmurar och
odlingsrosen. Dessa dr skyddade av biotopskyddet som infordes ar 1994. Trots att
rapporten inte fokuserar pad vdrden inom jordbruket utan pd huruvida en férédndring av
biotopskyddet krivs pekar den pa innebdrden av ett brukningsperspektiv, vilket i sig kan
innebdra en konflikt med biotopskyddet (Jordbruksverket, 2013b:1). Det ekologiska virdet
gér att se 1 den biologiska mangfalden som syns inom dessa element. Den biologiska
mdngfalden bidrar 1 sig till ekosystemtjénster vilka ger positiva effekter for akermarken
(Emanuelsson, 2009:342-343). Men som ndmnt ovan ges hoga ekonomiska vérden till
skiften utan hinder, vilket darfor skulle kunna innebéra dkermark med mindre natur- och
kulturvérden.

Hoga ekonomiska vérden for hinderfria skiften gér dven att jimfora med hur
Wramner och Nygard argumenterade for att jordbruksmarkens naturvirden, hir som
identifierade i1 element inom akern, inte automatiskt har setts som gynnsamma for
jordbruket (Wramner & Nygard, 2010:138-143). Nér naturvirden eller ekologiska virden
diskuteras dr det viktigt att komma ihag hur synen pa natur inte behdver innebéra vad
minniskan sett som 'naturligt’. Jordbruksmarken som landskap ar skapad av ménniskor
(Emanuelsson, 2009:9—15) samtidigt som den fortsitter att paverkas av ménskliga beslut
(Hakansson & Widgren, 2014:9) men dven syns innehélla ekologiska virden som ocksa
paverkats av ménskliga beslut (Wramner & Nygard, 2014:137-138).

Det rationella jordbruket féredrar som ndmnt inte bara hinderfria skiften utan dven
storre skiften. Trots att storre skiften dr mer produktiva har bade smé och stora skiften sitt
egna virde. Akermarken har olika form och struktur beroende pa var i Sverige den ir
placerad och hur maskinparkerna sett ut. Slatterna &r ofta mer rationella utan hinder,
samtidigt som skiftena minskar i storlek nir skogen tar vid (Jordbruksverket, 2015a:15).
For att diskutera det kopplat till ett nationellt kulturarvsperspektiv gar det att sdga att bade
de stora och sma skiftena dr en del av hur jordbruket i landet utvecklats, vilket gor att de
bdda far kulturhistoriska virden om man jamfor det med hur McDowell beskrev
utveckling av landskapet som kulturarv (McDowell, 2008:40). De visuella element som
syns i jordbruksmarken skapar en bild av hur landskapet ser ut, och som i en mer modern
tid gor att vi kan uppfatta vad processerna mellan dem berittar (Gren & Hallin, 2003:58—
60). Men som Jordbruksverket beskrev har de smé skiftena dven en annan funktion; de
bryter upp landskapet och ger plats till ett blandat vixt- och djurliv (Jordbruksverket,
2015a:15). Det gor att de skiftena av dkermark innehar ett ekologiskt virde som ytor i och
med att de kan omges av biologisk mangfald. I och med att det rationella jordbruket 6kar
(Jordbruksverket, 2015a:16) kan det uppbrutna jordbrukslandskapet ses som
jordbruksmark av hogre kulturhistoriskt véirde, samtidigt som det har ett lagre ekonomiskt
virde pa grund av just sin smaskalighet. Akermark, eller skiften, som bryts av kan dérfor
f4 ett ekologiskt virde istdllet for ett hogre ekonomiskt véirde om barridren innebdr
utveckling av den biologiska mangfalden.

I flera fall har brukningskontinuiteten av jordbruksmark inte avbrutits utan
forvandlats, ndr jordbruksmark gér over till att anvdndas av hédstniringen eller golfbanor
eller liknande utveckling som kan fordndras (Jordbruksverket, 2015a:9). Jordbruksverket
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sjdlva resonerade, angéende odling, att det &r béttre att jordbruksmarken anvinds for att
fylla en funktion som inte innebér exploatering varpd jordbruksmarken inte kan atertas i
bruk (Jordbruksverket, 2015a:6) vilket innebér att bade héstgardar och golfbanor, trots att
de inte producerar livsmedel, fortfarande har ett virde som jordbruksmark pd grund av att
den gér att dterta i bruk. Men som Emanuelsson visade pé dr hdvden av bade dkermark och
betesmark viktig for att minska arbetsintensiteten for en plats (Emanuelsson, 2009:38).
Det innebir 1 en vidare analys att betesmark som far vara betesmark och inte exploateras
kan tinkas véirderas hogre vilket fortsitt diskuteras nedan kopplat till betesmarkens
blandade virden.

BETESMARKENS BLANDADE VARDEN

Den andra ytan for jordbruksmarken, som varit titt knuten till 8&kermarken, &r betesmarken
och dven dngen. Enligt Jordbruksverket uppgick betesmarken 2015 till 0,4 miljoner hektar
och innehar stora ekologiska vérden pd grund av sin biologiska méngfald
(Jordbruksverket, 2015a:4, 14). Betesmarken blir viktig i det nationella miljomalet d4 den
innehar ett ekologiskt virde (Sveriges miljomal, 2018). I Jordbruksverkets rapport Okade
vdrden pd dker- och betesmark — orsaker och samband redovisades hur priset for
betesmark ar lagre dn for akermark, trots att betesmarkens virde relativt sett 6kat mer dn
akermarkens (1990 motsvarade betesmarken 2 % av Sveriges jordbruksmarks totala vérde,
jamfort med 2005 da siffran uppgick till 7 %). Anledningen till att betesmarken relativt
sett 6kat mer i ekonomiskt virde forklarades som uppmirksammandet av vérdet av den
biologiska mangfalden och det ekonomiska stod som kunde sokas for den
(Jordbruksverket, 2007:7, 16). Det resonemanget gar att jamfora med hur man, utefter
hiavdhypotesen som beskriven av Emanuelsson, forlorar viktiga arter vid avbrutet hdvd
(Emanuelsson, 2009:139-140). Pa sa sétt bidrar det ekologiska vérdet i betesmarken till
ett fordndrat ekonomiskt vérde, trots att det inte &r lika hogt som for akermarken.

Det ekologiska vérdet i den biologiska méingfalden har dven ett kulturhistoriskt
vérde. Den flora och fauna som upptar betesmarken har skapats till f6ljd av ménniskans
beslut om odling, vilket gor att det dr kulturlandskap med kulturhistoriska vérden
(Wramner & Nygard, 2010:137-138). I och med att betesmarken snabbt kan véxa igen,
eller 6verhuvudtaget kan fordndras forvanansvért fort beroende pd brukande
(Emanuelsson, 2009:144—-149) kan den sédgas ha ett ovisst ekonomiskt virde men ett mer
stabilt kulturhistoriskt viarde. Kulturlandskapet 1 sig sjélvt innebédr en inbyggd fordndring
av bdde materiella och immateriella aspekter (Lagerqvist, 2011:236-239) vilket kan
forstas som att det kulturhistoriska vardet forutsitter fordndring. Kulturhistoriska virden
syns dven i det direkta visuella landskapet for betesmarken pa grund av betesdjuren och
specifika arter (Jordbruksverket, 2015a:4, 14). Betesdjuren &r en stor del i hur landskapet
fordndras, da de kan manipulera och utveckla den biologiska méngfalden (Emanuelsson,
2009:149). De kulturhistoriska vérdena kan dven problematiseras i forhallande till
rumsligheten. Som Wramner och Nygérd podngterade har vi skapat vart egna landskap,
trots att vi forut tdnkte det som historiskt oférdndrat (Wramner & Nygard, 2010:137-138).
Bilden av ekologiska véirden inom jordbruksmarken som ett kulturarv méste darfor ses
som paverkat av historiebildning. Fragan om bevarande av naturvérden forsvaras darfor
nér det inte dr sjélvklart fran vilken tidpunkt bevarandet &r tinkt att utga ifran. Olika tider
vid olika geografiska platser kan ha utvecklat olika biologisk méngfald. Det géir dven att
dra kopplingar till hur naturvarden historiskt vdrnat om det *naturliga’, vilket enligt
Emanuelsson kan exkludera processer som dr viktiga for landskapets helhet
(Emanuelsson, 2009:346-348). Men som Jong et al argumenterade for rangordnar
begreppet ’biologisk méngfald’ i sig inte arterna mellan varandra, utan sétter snarare vérde
till en artrikedom Jong et al, 2014: 25).
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Som uttryckt i det nationella miljomalet for odlingslandskapet och landskapskonventionen
bor en utveckling av landskapet och déri jordbruksmarken koppla ihop olika virden
(Europarddet, 2000:1-5; Naturvardsverket, 2019:1-9). I sitt yttrande av den remiss
Trafikverket gett for den nya hoghastighetsbanan, Ostlédnken, skrev lénsstyrelsen i
Ostergodtland (som yttrar sig dver en av delstrickorna, den genom Ostergdtlands 14n) att
med den nya jarnvdgen kommer utvecklingsmgjligheter och utmaningar. For att mota
dessa utmaningar listade de forslag pé villkor dér en av punkterna lyder:

En plan for hur man sa 14ngt som mdjligt mildrar jarnvégens barridreffekter i
landskapet med avseende pa jord- och skogsbruk, upplevelsevérden,
friluftsliv samt djur- och vixtliv ska tas fram. Frdgan om forsdmrade
forutséttningar for effektiv markanvandning pd omrdden som uppkommer
mellan E4 och Ostldnken samt i dess narhet bor sirskilt belysas.
Lénsstyrelsen Ostergétland, 2014:2

Andra forslag som skulle kunna inkludera jordbruksmark inkluderade skydd mot
markintrang i ett Natura 2000-omrade samt vid byggande av tunnel under Norrkdping da
skyddsvirda byggnader samt natur- och kulturmiljéer ska beaktas (l&nsstyrelsen
Ostergotland, 2014:2). Genom att koppla samman naturvirden i Natura 2000-omréden
med kulturhistoriska védrden gér att jimfora med den utveckling som Emanuelsson ville se.
Emanuelsson skrev hur det biologiska kulturarvet behdver kunskap om naturvérden
samtidigt som man for bevarandet for den biologiska mangfalden behdver kunskap om
kulturhistoriska virden, framforallt koppling mellan ménniska och landskap som lyfts
tidigare (Emanuelsson, 2009:246-248).

PUNKT- OCH LINJEELEMENT

Virdebdrande element kopplade till kulturhistoriska vérden beskrevs av Jordbruksverket
dven 1 form av punktelement. Bland de som gar att se i jordbruket idag finns
gérdsbyggnaderna med tillhdrande byggnader och anldggningar samt fornlimningar
(Jordbruksverket, 2015a:13). Dessa kan ses som materiella kulturarv, element som vi ser
och som beréttar en historia om bade jordbruket och dess tid (Riksantikvarieimbetet,
2015:12-13). Aven ytor kan vara av kulturhistoriskt virde, s som &kermark och
betesmark inklusive dngar (Jordbruksverket, 2015a:13) stimmer in pa den beskrivningen
och har redovisats ovan.

Andra element som bendmns som kulturhistoriska vérden &r alléer, stenmurar och
diken (Jordbruksverket, 2015a:13) vilka kan ses som linjer i landskapet, som bade kan
knyta ithop och agera som barridrer. I en intervju med en lantbrukare tas element som kan
klassas som linjer upp; diken och markvigar (Jordbruksverket, 2015a:10-11).
Markvégarna kan forstds som element med hogt virde dd rapporten fortsétter med ett
resonemang angéende svarigheterna for lantbrukare vars végar forsvinner, vilket krdver
langre transportstrackor (Jordbruksverket, 2015a:12). De inbyggda markvégarna som
forstiarker sambandet mellan dkermarker, betesmarker och gard kan dérfor ses som av hogt
vérde ur ett ekonomiskt perspektiv.

Markvégarna kan dven kopplas till tillgdanglighet. Lansstyrelsen skrev i
remissyttrandet for Ostldnken att:

tillgénglighet till jordbruksmark tillhor de viktigaste aspekterna vad géller

jordbruksnéringens intressen i omradet. )
Lansstyrelsen Ostergotland, 2014:9
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Tillgangligheten gér dels att koppla till kommunikationer till och frin olika typer av
jordbruksmark, sa som vigar mellan dker- eller betesmark och jordbrukscentra. Da
lansstyrelsen skrev att barridreffekter bor undvikas genom en plan for passager visar det
pa att dessa kommunikationer tillskrivs virde. Lansstyrelsen foresprakar en kartlaggning
av vad som sker i landskapet for att forstd hur passagerna placeras bést (ldnsstyrelsen
Ostergotland, 2014:9). Tillgang till jordbruksmarken kan ses som ett ekonomiskt virde,
genom att jamfora med hur Smith menade pé att narhet som minskar kostnader &r viktiga
for ett hallbart ekonomiskt jordbruk ur brukarens perspektiv (Jordbruksverket, 2012:4).

Det materiella kulturarvet som skrivs om ovan dr, som Riksantikvariedimbetet var
inne p4, visuella element som syns i jordbruksmarken. Aven Widgren skrev om dessa
element i1 koppling till bevarande av kulturarv och beskrev hur bevarandet ofta utgatt ifran
det historiska vi kunnat se, det vill siga de visuella elementen (Riksantikvarieimbetet,
2015:12-13; Widgren, 2012:118). Genom att forutsitta att ménniskan péverkar
landskapet, det visuella och det tinkta (Gren & Hallin, 2003:58—60) gér det dven att borja
se dessa element som kopplingar som binder ihop jordbruksmarken, da ménskliga beslut
om bebyggelse eller dikning har paverkat landskapet och ddrmed skapat det samtidigt.
Visuella element bor kopplas ihop med andra element eftersom att de paverkar varandra.
Som Wramner och Nygérd skrev kan till exempel igenvixning pdverka natur- och
kulturvirden negativt (Wramner & Nygard, 2010:138-143), vilket skulle kunna innebéra
att dessa materiella kulturarvsdelar inte langre berdttar om landskapet.

LIVSMEDELSPRODUKTION SOM FUNKTION

En av de framsta funktioner jordbruket stir for ar livsmedelsproduktion. Sveriges jordbruk
kunde 2015 leverera 75 % av maten som konsumeras. Vilket enligt Jordbruksverket gor
att vi for en livsmedelsproduktion som skulle motsvara 100 % av maten som konsumeras
saknar 0,1 hektar per person och ar (Jordbruksverket, 2015a:3). Nationell
livsmedelproduktion har ett virde av att kunna forsorja befolkningen, samtidigt som
produkterna inte behdver fardas langt vilket ger ett hogre ekologiskt virde.
Jordbruksverket podngterar dven att grodorna som kommer fran det egna lantbruket ar
odlade under svensk lagstiftning och darfor har, frdn groda till boskap, bittre
forutséttningar och bittre forhallanden (Jordbruksverket, 2015a:25).
Livsmedelsproduktion omnédmns i Jordbruksmarkens virden tillsammans med, men
sarskilt fran odling. De bade funktionerna tas upp i kapitlet Klimatfordndringar okar
vdrdet pd svensk jordbruksmark, en rubrik som 1 sig berdttar om det hur vérdet stiger nér
jordbruket moter fordndring (Jordbruksverket, 2015a:5).

Livsmedelsproduktionen, tillsammans med foderproduktion har dven historiskt varit
den framsta funktionen for jordbruksmarken (Jordbruksverket, 2013c¢) vilket gor att det
finns en koppling till kulturarvet och dess bevarande for livsmedelsproduktionen. Den
process som produktionen forutsitter kan ses som ett immateriellt kulturarv, i och med att
dess fysiska element ér fordnderliga, men som Riksantikvariedmbetet skrev innehaller
kulturarvsbegreppet bdde materiella och immateriella uttryck (Riksantikvariedmbetet,
2015:12-13).

Livsmedelsproduktionen som funktion gar dven att se som central for den
livsmedelsstrategi som Sveriges regering beslutat om och som har som maél att 6ka den
totala livsmedelproduktionen (Regeringskansliet, 2017). Inom livsmedelsstrategin finns ett
fokus for ekologisk odling (Naringsdepartementet, 2017:6), vilket forutsitter att
livsmedelsproduktionen prioriterar ekologiska virden, som biologisk méngfald da en
minskning enligt Morell kan paverka livsmedelsproduktionen negativt (Morell, 2014:12—
14).
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BRANSLEPRODUKTION SOM FUNKTION

En av de funktioner som odling fyller forutom produktion av livsmedel dr produktion av
drivmedel. Enligt Jordbruksverket stirks de ekonomiska hallbarhetsfaktorerna nér
markerna anvinds och inte bebyggs for att sedan inte kunna tas ater i bruk, samtidigt som
de ekologiska faktorerna stirks om biodrivmedel minskar Sveriges anvdndning av fossila
bréanslen. Jordbruksmarken skulle i och med odling av drivmedel dven kunna ses som en
funktion for en process mot en klimatomstillning (Jordbruksverket, 2015a:5-6).
Drivmedlet som tas fram genom odling dr organiskt och gér att placera in som en del av
ekologisk héllbarhet. Men som Jordbruksverket sjdlva skriver i rapporten kan efterfragan
pa jordbruksmark oka vérdet p4 densamma “bdde ur ett ekonomiskt-, socialt- och
livsmedelsforsorjningsperspektiv”’ (Jordbruksverket, 2015a:5). Sociala héllbarhetsvarden
kan kopplas samman med den bild av landskapet som finns. Ménniskans utvecklande
processer paverkar och paverkas av landskapets kulturella bild. Som McDowell lyfte fram
kan den identitet och de minnen som vi kopplar till ett landskap, hér i form av
jordbruksmarken, kan paverkas sirskilt av kriser (McDowell, 2008:37-40). Genom att se
hur foérdndringarna i1 klimatet kommer innebéra fordndringar i jordbruket kan bilden av
vad jordbruket behdver vara i sig fordandra hur vi ser det. Samtidigt syns denna strdvan
efter att koppla ihop vidrden som sagt i landskapskonventionen och det nationella
miljomalet (Europaradet, 2000:1-5; Naturvardsverket, 2019:1-11).

Forutom drivmedel, gjort pa spannmaél och oljevéxter finns andra verktyg for att ga
mot ett mer klimatsmart samhélle. Jordbruket kan fylla en av de funktionerna, genom att
odla energigrodor. Jordbruksverket bendmner det som bioenergi och inkluderar variationer
som kan eldas och bli brinsle, rdtas for att bli biogas eller sdidant som jordbrukets l&dmnar
efter sig i form av restprodukter sa som halm som kan bli energi (Jordbruksverket,
2015a:17). I och med att dessa blir alternativ till fossilbrdnslen har de ekologiska virden.
Emanuelsson skrev om hur vi kommer behdva utmana livsmedelsproduktion till f61jd av
att dkrarna behover anvindas for odling av biobrénsleprodukter. Emanuelsson padpekade
dven att vi dr pd vdg mot en ny period, ett sjétte jordbrukssystem som gar forbi det femte
och senaste systemet, handelsgddselsjordbruk, innehdllande nya produktionskrav inklusive
kunskap om biologisk mangfald (Emanuelsson, 2009:40—41, 348). Att pé detta sitt
anvinda jordbruksmarken som en vig mot ett mer ekologiskt héllbart samhaille skulle
kunna identifieras i landskapskonventionen dér det betonades att konventionen ska svara
pa de olika perspektiven inom hallbarhet (Europaradet, 2000:1).

UTVECKLADE EKONOMISKA FUNKTIONER

Nir jordbruksmark exploateras forédndras den ofta permanent, det betyder att den marken
inte kommer att vara odlingsbar i framtiden. Jordbruksverket framholl i sin rapport
Exploatering av jordbruksmark 2011-2015 att jordbruksmarken dr en naturresurs, nagot
som vi vid underhallande kan halla for framtiden. Men det &r inte bara exploatering som
gor att andelen dkermark minskar i Sverige, andra faktorer s som att man inte langre
anvinder marken till jordbruk gjorde att under samma period, 20112015, minskade den
totala andelen med 30 000 hektar. Om man ser jordbruksmarken som en naturresurs ér
denna mark fortfarande anvindbar, d& fordndringen inte dr permanent utan marken kan
odlas upp igen. Av den mark som exploaterades under 2011-2015, utgjordes 80 % av de
2916 hektaren av akermark. Jaimfort med 2006—2010 anvindes mer betesmark for
exploatering den senare perioden. Drygt en femtedel, 21 %, av marken exploaterades for
vig och jarnvig (Jordbruksverket, 2017:1-5, 20-21). I och med sin
exploateringsmdjlighet kan exploatering i sig ses som en funktion for jordbruksmarken.
Wistfelt argumenterade for att jordbruksmarken kan komma att behova sté i fokus for att
mdta nya utmaningar, tjdnster och processer som den annars inte forknippats med
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(Wistfelt, 2014:26). For att problematisera varderingen av jordbruksmark, kopplat till
bevarandet, skulle en av dessa processer kunna ses som behovet av att exploatera
jordbruksmarken for infrastruktur eller annan bebyggelse.

I den funktion jordbruket fyller for livsmedelsproduktionen behdver dven export
bendmnas som en egen funktion. Jordbruksmarkens virden beskriver att 6 % av den
nationella varuexporten bestod av varor frdn jordbrukets produktion (Jordbruksverket,
2015a:6). Export blir dérfor i forlingningen en viktig funktion, samt en faktor for
ekonomisk hallbarhet. En annan funktion som ocksa gar att siga konkurrerar pd den
globala arenan &r innovationerna som fods inom lantbruket. Jordbruksverket lyfter hur
lantbrukare i stor utstrdckning gor satsningar for klimatsmarta val (Jordbruksverket,
2015a:20) vilket kan resultera i bade ekonomiska, ekologiska och sociala virden.

Jordbruket fyller &ven en funktion for de som arbetar med det, arbetet.
Sysselséttningen ingdr inte bara i sjdlva jordbruksmarken, utan i1 forléngningen i den
produktion som till slut nar konsumenten, till exempel frén betesmarkernas kor till mjolk i
butiken (Jordbruksverket, 2015a:21). Det ekonomiska vérdet i sysselséttningen ar darfor
franskilt det frdn vad ytorna producerar, det dr ett ekonomiskt virde for individen som
arbetar och for samhillet vilket gér att jamfora med hur landskapskonventionen uttryckte
att landskapet dr centralt ur flera olika perspektiv; ekologiskt och miljoméssigt men dven
kulturellt och socialt (Europaradet, 2000:1).

LARANDE SOM FUNKTION

Jordbruket formedlar kunskap om vér historia och matproduktion. En funktion som ryms i
jordbruksmarken som pekades ut av Jordbruksverket dr de pedagogiska. I det moderna
sambhéllet syns inte jordbruket pa samma sétt som tidigare, vilket gor att det jordbruk som
finns kvar har en historia att berédtta, det gar att dversétta i pedagogiska vérden dér de
stadsndra girdarna dr speciellt viktiga i och med dess nirhet till invénare (Jordbruksverket,
2015a:25-26). De pedagogiska vérdena fyller funktionen av att formedla den kunskap
som finns till yngre generationer, samt till dem som inte arbetar inom jordbruket.

I takt med bostadsbrist och hoga huspriser véljer alltfler att bosétta sig en bit
utanfor staden men fortsétter att leva ett urbant liv. Jordbrukaren brukar
landskapet, boende och besokare konsumerar landskapet.

Jordbruksverket, 2015a:9

Konsumtionen av jordbruket kan ses badde som att invdnarna konsumerar de fysiska
produkter som kommer av marken men &dven som konsumering av landskapet som plats.
Den mentala landskapsbilden kan dérfor dven passa in som ett socialt hdllbarhetsvérde, for
boende och besdkare om den bilden skapas (McDowell, 2008:40). Aven det kan ses som
en tillampning av landskapskonventionens belysande av olika perspektiv, hir det
kulturella och sociala (Europaradet, 2000:1). Konsumtionen av landskapet i sig kan dven
jimforas med hur Agren argumenterade for att kulturarvet skapas nir den materiella
miljon anvinds och studeras (Agren, 1993:62). P4 s4 siitt ir studiet och lirandet om
jordbruksmarken 1 sig ett sétt att skapa landskapet pa.

BRUKNINGSPERSPEKTIVET — ETT IMMATERIELLT KULTURARV

Markens utformning gar hér att forsta som utvecklad under en langre tid av olika
processer. Processerna bestdr bland annat av bete och brukande av jorden.
Jordbruksmarken har, forutom tidsaspekten, utvecklats av flera generationer
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(Jordbruksverket, 2015a:3) vilket tillsammans med den 14nga tiden forutsitter
kunskapsoverforing som 1 sig konstituerar nagot immateriellt:

Vara jordbruksmarker har formats under tusentals dr genom paverkan fran
betande djur och ménniskors bearbetning av marken.
Jordbruksverket, 2015a:3

Processer for att bruka marken kan darfor ses som ett immateriellt kulturarv. Samma
argument kan foras nir man, som beskrivet ovan for véirdet av dldre akermark som yta,
beskriver marken forlorar sitt virde nér de biologiska processerna som bildat dkermarken
upphor (Jordbruksverket, 2015a:3). Det gor att nér en yta forlorar sitt virde, som nér dldre
akermark blir obrukbar, kan dven det immateriella kulturarvet forlora sitt varde.
Brukningskontinuiteten, det vill sdga processen under vilken jorden fortsatt att brukats har
dels, som diskuterat ovan, virden i element som syns i dagens jordbrukslandskap.
Samtidigt skriver Jordbruksverket:

Dessa lamningar dr viktiga for forstdelsen av landskapet och berdttar om en
lang tradition av brukande. Det kontinuerliga bruket av jordbruksmarken har
ocksé ett vérde i sig.

Jordbruksverket, 2015a:15

I en kombination av kunskap och brukningskontinuitet finns dnnu ett immateriellt
kulturarv; en variation av olika metoder, verktyg och traditioner. Enligt Jordbruksverket
gér det att se flera generationer i jordbruket, pd grund av de spar de lamnat efter sig. Om
elementen som beréttar om jordbruket &r ett materiellt kulturarv kan kontinuiteten och
fordndringen 1 sig ses som ett immateriellt kulturarv (Emanuelsson, 2009:38;
Riksantikvarieambetet, 2015:12—13). Ett brukningsvirde gér dven att jimfora med
langsiktiga investeringar.

Léangsiktiga investeringar okar vérdet pd jordbruksmarken i sin helhet. I Kommunens
arbete med jordbruksmarkens vdrden — ett stodverktyg foreslog Jordbruksverket att
kommuner infér beddmning av jordbruksmark sammanstéller jordbruksmarkens historia,
nuldget samt en prognos for framtiden (Jordbruksverket, 2015b:7). Genom att lyfta fram
hur jordbruket sett ut vid olika tidpunkter, samt se framat, knyts jordbruksmarkens virden
till tid. Genom att se fordndringarna genom tiden gér det att utldsa vilka delar av
jordbrukets landskap som har investerats i. Det gér att jamfora med att soka efter
’landesque capital’ eller langsiktiga investeringar i landskapet, det vill sédga paverkan av
ménniskan som kommer att existera ldngre &n inom den nérmsta framtiden.
Investeringarna fokuserar framforallt pa landskapets produktion (Widgren, 2014:122)
vilket for jordbruksmarken gar att koppla framst till 8kermarken baserat pa vad tidigare
analys visat.

Brukningsvirdet, eller perspektivet, dr det frimsta vérdet jordbruksmarkens lagrum
bryts ned i. Lagrummet som aktualiseras vid bedomning av jordbruksmark dr miljobalkens
3 kap. 4 §. Enligt Jordbruksverket bor tre steg genomgas for att tillfredsstéilla
beddmningen enligt lagrummet vilka gar pd att se om marken &r brukningsvird samt om
det hor till samhéllsintresset (Jordbruksverket, 2015b:8). I stodverktygen for kommuner
skrev de att produktionsvérden, naturvirden, sociala véirden, kretsloppsvirden och
landskapsbild ér delar av brukningsvérdet. Genom att gd igenom omraden och
kategorisera virden pa en skala som bestar av 1gt virde, medelvérde eller hogt virde kan
kommuner systematiskt inventera jordbruksmark (Jordbruksverket, 2015b:8-9).
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Tabellen underlattar for kommuner att identifiera viarden och jamfora omrdden. Genom att
applicera tabellen pd skogsmark, industrimark eller annan typ av mark som kan vara ett
alternativ gér virdena att jimfora med varandra (Jordbruksverket, 2015b:8, 12).

Hot och mgjligheter for jordbruket bor ocksa tas med i beddmningen av jordbruksmark
som mojliga effekter pa brukningsvérdet. Jordbruksverket beskrev hur till exempel mdjlig
nedldggning eller hoga lokala vérden trots 1ag klassning av dkermark kan komma att
paverka jordbruksmarkens véirden (Jordbruksverket, 2015b:15). Hot och mgjligheter
framstar ddrmed som faktorer som kommer att paverka jordbruket under en léngre tid
vilket kan ses som langsiktiga investeringar. Som Widgren skrev beskriver termen bade
negativa och positiva investeringar i marken. Samtidigt gar det att forstd att den méinskliga
paverkan som skett, och sker pa landskapet, fortsétter att forandra samt att olika
langsiktiga investeringar paverkar varandra. (Widgren, 2014:123). For att exemplifiera
kan utokandet av dkermark genom reduceringen av betesmark pdverka varandra langt
eftersom att virdebirande element och funktioner i jordbruksmarken hianger ihop.
Péverkan av virden dr svar att forutspd. Langsiktiga investeringar visar sig tydligare 1 det
fysiska landskapet, men &r svérare att definiera i tid (Widgren, 2014:123), vilket gor att
framtidens virden &r svéra att definiera. Trots det ges nedan en inledning till framtiden.

FRAMTIDENS VARDEBARANDE ELEMENT OCH FUNKTIONER

Jordbruksmarkens véirden kan komma att utredas mer i framtiden. I stodverktyget for
kommunernas arbete med jordbruksmarkens vérden uttrycker Jordbruksverket hur en
fordjupad Oversiktsplan eller ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen som endast fokuserar
pa jordbruksmarken i kommunen é&r alternativa verktyg (Jordbruksverket, 2015b:16). Den
formen av ménsklig paverkan kan ocksa ses som ldngsiktiga investeringar for
jordbruksmarken. En annan ménsklig paverkan for framtiden &r jordbruksparker.
Stadsnéra jordbruksmark har ett eget virde pa grund av sitt geografiska ldge. Den
stadsnidra, byggbara mark som finns idag utsitts for stindig press pa grund av
exploateringstrycket till f61jd av en alltjaimt 6kad urbanisering. Ett verktyg som har
utvecklats for att lyfta fram stadsnéra jordbruksmark &r jordbruksparker som modell.
Modellen syftar till att framhalla och védga virden och funktioner i jordbruksmarken
(Jordbruksverket, 2015b:17). Lénsstyrelsen Ostergétlands remissyttrande for Ostléinken tar
dven upp att transportvédgar borde anldggas med tanken att minimera skador pa natur- och
kulturmiljer (linsstyrelsen Ostergdtland, 2014:5).

Modeller och arbetssitt for att underldtta bedomningen av jordbruksmark kan i sig
analyseras som funktioner for jordbruksmarken. Som landskapskonventionen tog fram &r
teknikutvecklingen en viktig funktion (Europaradet, 2000:1-5), vilket gér att kéinna igen
ovanstdende alternativa verktyg. Framtidens funktioner for jordbruksmarken i framtiden
behover dérfor inte vara desamma som funktionerna for jordbruksmarken idag. Detsamma
gér att séiga for jordbruksmarken vérdebdrande element och kulturarv. Som tidigare
diskuterats har mansklig paverkan, genom bland annat vad som gér att kéinna igenom som
langsiktiga investeringar, fordndrat landskapet. Om det appliceras pé bade det visuella och
det tankte kan jordbruksmarken som landskap komma att fordndras &dven i framtiden.
Langsiktiga investeringar kommer att fortsétta att forédndra jordbruksmarken (Widgren,
2007:1-2), samtidigt som det ténkta landskapet som kopplas ithop med det ocksa ar i
konstant fordndring (McDowell, 2008:37—-40).
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BEDOMNINGEN AV JORDBRUKSMARK

Genom att diskutera resultaten fran analysen av de tvd viagprojekten vdg 77 och vig
268/Grana tillsammans med intervjuer utférda med personer som arbetat med bedomning
av jordbruksmark utifran teoretiska begrepp syftar detta kapitel till att redovisa hur
beddmningen av jordbruksmark ser ut.

UNDERLAG FOR BEDOMNINGEN

Den priméra kéllan och dess problematik fér landskapsbilden
Lantbruksutredningar eller lantbruksrapporter dr en mer utvecklad form av
utredning/rapport 1 tilldgg till miljokonsekvensbeskrivningen for att se till markintrdnget
for jordbruksmarken.

Utredningen visar hur anldggningen som vi planerar paverkar jordbruket och
det dr en av alla utredningar som tas fram. Dér kan man séga att utredningen
beskriver vad slutprodukten, inte sjdlva byggandet, innebar for
markanspraket och jordbruksforetagen.

Intervjuperson 4, 2019

Intervjuperson 4 arbetar som markforhandlare for Trafikverket och beskrev, som citatet
ovan visar pa, hur rapporten ska visa vad paverkan blir for omradet som exploateras vid
infrastrukturprojektet (intervjuperson 4, 2019). For att gora en utredning virdena av
jordbruksmarken behovs till en borjan underlag. I den lantbruksrapport som HS konsult
AB arbetat fram for Trafikverket for vigprojektet vig 77 redovisas vilka konsekvenser
olika vidgdragningsalternativ kan komma att resultera 1 for jordbruksdriften.
Konsekvenserna for jordbruket har berdknats utifrén kartor for skiftesniva tagna fran
Jordbruksverkets databas och placerats in i en sjugradig skala, frdn mycket positiva
konsekvenser till mycket negativa konsekvenser (HS konsult AB, 2015:5-6, 10).
Underlaget bestar dirmed av Jordbruksverkets databas, vilken aterkommer i den andra
lantbruksutredningen som analyserats, projektet for viag 268/Grana. Skillnaden for
underlaget for den rapporten ligger i att de forsokt inkludera fler kéllor for att fa ett
bredare underlag (Sweco, 2016:11).

For Jordbruksverkets information beskrev intervjuperson 3, som bland annat arbetar
med miljokonsekvensbeskrivningar for ett konsultbolag som &r med och utfor
varderingarna av jordbruksmark, att Jordbruksverkets blockdatabas bestar av information
angdende dgande, vilken typ av mark det dr och vad som odlas pd marken som é&r
akermark (intervjuperson 3, 2019).

For vig 77 var det underlaget
fran Jordbruksverket frdn 1976 som
syftade till vilken klass dkermarken 1 20 % ldgre normskordar dn medelskorden i lanet
hade (se figur 4) som lag till grund for 2 10 % ligre normskoérdar &n medelskérden i linet
beddmningen. For vdg 77 har
akermarken placerats i klasserna 3 till
5. Mycket av den berérda marken for 4 10 % hogre normskordar &n medelskérden i linet
vig-alternativ 4.4, 4.8 och 6.2, som
gér forbi Rimbo och Finsta, &r i klass
5, det vill séiga den hégsta klassen (HS /;igu_p 4 Klassning av dkermark. Kiilla: HS konsult AB,
konsult AB, 2015:11, 29). o

Databasen dr sammanstilld av Jordbruksverket och lantmaéteriet och avgdrs av
avkastningsférmaga (intervjuperson 2, 2019). Anvéndningen av information som kan

Klass | Kriterium

3 Medelférhallande i linet

5 20 % hogre normskordar dn medelskérden 1 lanet
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hérrora frdn 1976 ér problematiskt pd grund av de forandringar som kan ha skett utan att
ha lyfts in. For vdg 77 lyftes det fram i rapporten att underlaget ar frdn 1976 (HS konsult
AB, 2015:11-14), daremot problematiserades det inte langre. Som beskrivet av Gren och
Hallin har det svenska landskapet utsatts for konstant forandring (Gren & Hallin,
2003:58-60) vilket betyder att underlaget behdver vara uppdaterat. Den ménskliga
paverkan som sker dr inte bara en historisk paverkan utan fortsatter. Som intervjuperson 2
som arbetar pa ldnsstyrelsen S6dermanland beréttade:

Primért har vi blockdatabasen fran Jordbruksverket... Viss jordbruksmark
stills om, om det hédnder ritar vi om kartorna sa att den data vi har stimmer
overens med verkligheten.

Intervjuperson 2, 2019

En fordndring av landskapet behover inte bara betyda en fordndring av det visuella
landskapet, utan dven tdnkta som sétts ihop av minniskors minnen och bilder av
landskapet (McDowell, 2008:37-40; Widgren, 1997b:4-7). I en vidare diskussion behover
dven denna kulturella bild av landskapet om inte uppdateras sd utvarderas, dd den kan
paverka hur jordbruksmarken uppfattas och, utefter det, virderas. Intervjuperson 4 beskrev
hur Jordbruksverkets blockdatabas lyfts fram som bra for den projekteringsniva den
anvinds for (intervjuperson 4, 2019). Det gar ddrmed att forsta att olika projekt kan
behova olika underlag, beroende pa storlek och geografiskt lage men ocksé pé
landskapsbild. Samtidigt gar det att sdga att i och med att Jordbruksverket har en samlad
databas blir den mer generell och formedlar en gemensam landskapsbild. Som McDowell
menade pé sdtts minnen och bilder av landskapet girna i relation till identitet (McDowell,
2008:37—-40) vilket skulle innebdra att Jordbruksverkets databas skapar jordbruksmarken
gemensamma identitet.

Addering av flera underlag

Den andra lantbruksutredningen som analyserats for denna studie har, som gjordes for vig
268/Grana och som producerades senare i tid dn vig 77, har, som nimn ovan, forsokt att
genom att anvinda sig av flera kéllor koppla ihop fler virdebérande element och
funktioner for jordbruksmarken (Sweco, 2016:11). Utdver Jordbruksverkets datasdatabas
tog utredningen med data 6ver djurhallningen, inklusive for histgérdar, personlig
kommunikation med lantbrukare, data fran dikningsforetag, en inventering av
naturvdrden, en kulturmiljéanalys och information fran Jordbruksverkets skotselhandbok
fran gdrdens natur- och kulturvirden (Sweco, 2016:11).

Aven linsstyrelserna anviinder for sitt arbete olika underlag. Férutom
blockdatabasen fran Jordbruksverket anvinder linsstyrelsen i Ostergotland jordkartan,
hiimtad fran Sveriges Geologiska Undersokning (SGU). Aven egna, dldre, upprittade
databaser angdende jordbruksmarken finns med i den samlade bedomningen tillsammans
med flygfoton dver gardscentrum (intervjuperson 7, 2019). De skriftliga kéllorna kan vara
olika pa grund av geografiskt ldge, som Gren och Hallin bekréftade d& han skrev att
utvecklingen sett olika ur beroende pa tid och plats (Gren & Hallin, 2003:58—60).

Som intervjuperson 3 berdttade kan data frdn Jordbruksverket for olika ldn vara
olika detaljerade (intervjuperson 3, 2019). Déri ligger en problematik av att den inte
nddviandigtvis tar upp betesmark i alla lin (intervjuperson 1, 2019), ddremot bygger
lansstyrelsen i Sodermanland upp en egen databas for betesmarker (intervjuperson 2,
2019). For bedomningen av jordbruksmark hos ldnsstyrelsen i S6dermanland ar det till
exempel den redan klassade marken i kombination med en egen klassning av betesmarken
samt material fran Trafikverket som tillsammans utgér underlag fér bedomningen av

31



jordbruksmark (intervjuperson 2, 2019). Den sammanvégda bedomningen av olika
underlag tyder pd att ldnsstyrelsen i sitt underlag ser till olika vdrden vilket gar i linje med
landskapskonventionen och det nationella miljomalet Et¢ rikt odlingslandskap
(landskapskonventionen, 2001:1; Naturvardsverket, 2019:1-9). Som lénsstyrelsen
bekréftar ser man till markens hdavdkontinuitet, men d@ven den biologiska méingfalden i
form av att betesmarker som far hogre vérde ér rikare pd arter. Férutom hévd och
artrikedom ser beddmningen av betesmark dven till kulturhistoriska lamningar
(intervjuperson 2, 2019). Underlaget, baserat pa Jordbruksverkets blockdatabas, raknar in
arrondering.

Arrondering kan man sdga dr hur effektiv jordbruksmarken ér att bruka.
Desto storre areal desto battre... Samma med mer réitvinkliga arealer, det dr
béttre. Sen fér inte marken ligga for langt ifran gérden.

Intervjuperson 3, 2019

Avstandet till gdrden beskrivs dven som tillgéngligheten till brukningscentrum, det vill
sdga var brukaren samlar sina maskiner, anldggningar och djur (intervjuperson 3, 2019).
For lansstyrelsen ar detta relevant for vilket underlag som anvénds da de ér
kontrollmyndigheten dir remisser och uttalanden kommer ifrdn. Arrondering, arealer,
riatvinklighet och tillgédnglighet diskuteras som bedémningsgrunder hos
lantbruksrapporterna ldngre fram i detta kapitel.

For ytorna som &r dkermark ska underlaget ticka bade storlek och rétvinklighet. For
att undvika fragmentering, det vill séga att jordbruksmarken delas upp i mindre delar som
inte ldngre dr effektiva att bruka, &r det for det mesta mer fordelaktigt om planerad jarnvég
gér vid tidigare dragen vdg. Samtidigt kan stora ytor, som krévs for att akermarken fortsatt
ska kunna brukas effektivt, vara béttre men det ar olika fran projekt till projekt. For
Ostlanken har till exempel tvd hektar tagits fram (intervjuperson 2, 2019; intervjuperson 3,
2019). Samtidigt r det viktigt att underlaget visar pd en specifik yta som gar att rikna till
akermarkens produktion, ndmligen véndtegen. Det vill sdga den del av marken som
maskiner behdver for att kunna vinda. Ar vinkeln for sniv krivs storre yta for att viinda,
vilket medfor att den ytan inte kan brukas (intervjuperson 3, 2019).

Genom att koppla ihop flera kédllor kan underlaget representera olika perspektiv.
Som Riksantikvarieimbetet beskrev, och som tidigare kapitel visat pa, innehaller
jordbruksmarken flera upplevelser (Riksantikvariedmbetet, 1996:7). Det gor att en
beddmning utifran endast skriftliga killor for ekonomiska virden kan gora att mer
underlag behdvs. Genom att koppla ihop olika underlag for att pd sé satt for en samlad
beddémning kopplas natur- och kulturvirden ihop. Som Emanuelsson och Agren for
argumenterade &r de tva svéra att separera pa grund av hur sammanldnkade de &r rent
praktiskt (Emanuelsson, 2009:9; Agren, 1993:61-65). Som beskrivet ovan kan en
gemensam killa ge en gemensam identitet och bild av landskapet, utifrdn McDowells
argumentation kopplad till landskap och identitet (McDowell, 2008:37—40). Samtidigt kan
den gemensamma bilden leda till att jordbruksmark med olika viardebarande element och
funktioner far missvisande beskrivningar. Det dérfor viktigt att se till de olika omradena
och forstd dess unika bestdndsdelar om man vill kunna gora en jimforelse.

Langsiktiga investeringar och det immateriella kulturarvet i underlaget

Genom att ta in ett bredare underlag kan dven mer 4n det visuella landskapet avtickas,
som det immateriella kulturarvet. For ldnsstyrelserna, och dven det senare projektet vig
268/Grana dr underlag som ocksa kan forekomma intervjuer med lantbrukarna sjdlva samt
lokalkdnnedom (intervjuperson 7, 2019). Som intervjuperson 4 podngterade, pd samma
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spar som intervjuperson 7, behovs dialoger med markédgare pa lokal niva for att forsta
markintranget for den fysiska projekteringen. Genom en dialog med markégaren eller
arrendatorn kan dven gemensamma l6sningar nds. Med gemensamma l9sningar menas till
exempel byggvigar som markédgaren senare kan ha nytta av i jordbruket (intervjuperson 4,
2019). Som Agren beskrev bestar kulturarvet av olika komponenter, som kan dverforas
genom generationer (Agren, 1993:62). Dessa generationer kan genom att bidra med sin
lokalkdnnedom ge den egna bilden av landskapet, och ddrmed forstirka den immateriella
bilden av jordbruksmarken, vilken annars kanske inte hade gétt att terfd i annat underlag.

Genom ett bredare underlag gar det att upptécka ldnga investeringar. Som
intervjuperson 2 berittade kan ett problem vid arbetet med jordbruksmark pé frén
myndigheternas sida vara skillnaden i 4gandeformen. Det kan finnas olika intressen for
markégare och for arrendatorer (intervjuperson 2, 2019). Det stimmer verens med hur
investeringar och utvecklingen av jordbruksmarken paverkas av om marken dgs eller
arrenderas (Wistfelt, 2014:25-26). Om underlaget visar markégare och arrendatorer,
tillsammans med en dialog med lantbrukarna pa plats kan skillnader i till exempel grédor,
underhéllning av vdgar och sé vidare upptéckas. Vilket i sig gér att likna vid 1dngsiktiga
investeringar, eller landesque capital beskrivna som investeringar som kan paverka under
langre tid for en specifik plats (Widgren, 2007:2—8; Widgren, 2012:12). I tidigare kapitel
diskuterades langsiktiga investeringar som en del av brukningsperspektivets som for
Sveriges jordbruksmark, pa grund av kunskapsdverforing, kan ses som ett immateriellt
kulturarv.

GRUNDER FOR BEDOMNINGEN

Olika bredd av underlag kan i sig pdverka vilka grunder som tas fram for bedomningen,
men dven vilka virden som inkorporeras, ekonomiska, ekologiska och kulturhistoriska
vérden dr ndgra som lyfts i f6ljande avsnitt.

Prioritering av ekonomiska vérden

For vig 77 rangordnas vigalternativen efter konsekvenser for intrdnget pd jordbruksmark,
vilken planen kan komma att innebéra (HS konsult AB, 2015:5-6, 10). Konsekvenserna
av vigdragningsalternativ inom vég 77 kan ségas vara baserade pd ekonomiska virden for
jordbruket. De beskrevs i termer av paverkan pé skiften, rationellt jordbruk och akers
produktionsklassning:

Alternativ 6.2 ger avsevirt storre negativa konsekvenser pa mojligheterna att
bedriva ett rationellt jordbruk &n 6.1. Det hinger samman med att vigen i
korridor 6.2 kommer att klyva dkrar med en upp till tre ganger sa stor samlad
areal. Dessutom kommer vig-omradet i 6.2 ta i ansprak upp till 3,5 hektar
mer aker dn 6.1. Slutligen berdr alternativ 6.2 mark i produktionsklass 5
(bidst klass) 1 mycket hog grad medan alternativ 6.1 inte berdr nagon mark i
den klassen alls.

HS konsult AB, 2015:5

Det ekonomiska vérdet i akermark aterkom genomgéende i rapporten for lantbruket ldngs
forslagen for vig 77. HS konsult AB visade hur de gor forsok till att berdkna forlorad éker
(HS konsult AB, 2015:10). I jamforelse med védg 77 dir viss dkermark befann sig i klass 5
men dven i1 3 och 4 i Jordbruksverkets bordighetsklassificering klassades den mesta av
akermarken inom projektomradet for vidg 267/Grana i klass 3 men dven i 2 och 4 (Sweco,
2016:14). Nir jordbruksmarken kopplas till effektivt jordbruk dr det de ekonomiska
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véirdena som stdr i1 fokus vilket kan jimforas med tidigare forskning for vérderingen av
jordbruksmarken (Wahlman, 2014: 47-49), Yngwe, 2015:18-21).

I lantbruksrapporten for vig 77 foreslogs att valda végalternativ maste fortsétta
utredas:

For alternativ 4.4 och 4.8 forbi Rimbo samt 6.1 och 6.2 forbi Finsta, krivs
mer detaljerade utredningar som beskriver paverkan pa jordbruket samt hur
ett effektivt jordbruk kan fortsitta att bedrivas.

HS konsult AB, 2015:6

Vid upprédkningen av negativa effekter for jordbruket inom projekt vag 77 gar flera av
effekterna att beskriva som pdverkan pa ekonomiska viarden. Minskad faltstorlek (HS
konsult AB, 2015:15) paverkar produktionen negativt vilket forsamrar jordbrukets
effektivitet. I rapporten beskrev dven att ytan for vindtegar kan komma att 6ka (ndgot som
problematiserades av intervjupersoner i tidigare avsnitt). Véndtegen dr obrukbar (HS
konsult AB, 2015:15) och blir storre nédr dkermark behover bildas i sndva vinklar
(intervjuperson 3). Vindtegens 6kning som en negativ effekt star i samband med minskad
produktion pd samma sitt som effekt nummer fyra och fem; minskad areal falt samt
dndrad form pa filt (HS konsult AB, 2015:15). Intervjuperson 6 arbetar for LRF och
beréttade under sin intervju hur de som forbund vill begrénsa intrdnget pa skogs- och
jordbruksmark da det dr ett ekonomiskt intresse for medlemmarna. Nér det kommer till
infrastruktur och jordbruksmark foresprdkar LRF végalternativet som ger minst intrang for
brukningsvérdet samtidigt som de ger forslag pé hur foreslagna alternativ kan komma att
paverka driften for aktuella jordbruksforetag (intervjuperson 6, 2019). Dessa punkter
paverkas dven av jordbrukets maskinpark vilket forklaras nedan.

For fragmentering av landskap

ar viktigt att tinka pa hur snabbt Forlorad areal i
vaxande maskinparkerna ar. Alternativ delstrickan, hektar
Intervjuperson 4 menade pd att i

analysen for vad som kanske inte blir 1.1 0,9
rationellt for jordbruket, med till , )

exempel sndva/outnyttjade horn, har 21 2,0

dven maskinparken for brukaren 3.1 1,0
betydelse, bdde dagens och morgon-

dagens maskinpark (intervjuperson 4, 4.1 <05

2019). Punkterna kopplade till 4.4 7,8

arealerna och maskinparken stér
dérfor 1 anslutning till effekt nummer 4.8 7i

tre; minskad total areal (se figur 5). 51 04

Den totala arealen jordbruksmark
paverkar hur mycket mark som 6.1 27

kommer att brukas, vilket i sig

paverkar hur mycket maskiner 02 92

kommer att anvéndas (HS konsult 7.1 0,2

AB, 2015:15). Vid mindre
anvandmng av maslgnparken okar Figur 5 Totala hektar som tas i ansprdk i delstrdckorna.
kostnaden per maskin per hektar Kdlla: HS konsult AB, 2015:28

vilket i sig dr en ekonomisk aspekt av

jordbruket.
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Den forsamrade effektiviteten togs d&ven upp som tillgénglighet till jordbruksmarken. Vid
samre tillganglighet minskar effekten pa grund utav att det rdknas in i arronderingen (HS
konsult AB, 2015:15). Det kan kopplas till hur tidiga teoretiker s& Smith vérderade
jordbruksmark genom att bland annat se till tillgénglighet till stadskdrnan
(Jordbruksverket, 2012:4). Aven hir utgér tillgingligheten delvis fran att kapital inte
langre kan forvéntas komma in frdn dkermarken och ér darfor en ekonomisk aspekt.
Intervjuperson 7 arbetar pa linsstyrelsen i Ostergétland och beskriver hur lagrummet
kopplar till hur man i beddmningen av jordbruksmark, utifran lagrummet i miljobalken,
ser till brukningsvardet, till exempel avkastning, filtstorlek, faltform och nirhet till
gérdscentrum (intervjuperson 7, 2019). Om man ser till bilden av jordbruksmarken och
hur vi sjdlva paverkat och skapat den genom historien, som lyfts i tidigare diskussion, gér
det att forstd hur ekonomiska aspekter prioriteras. Som pévisat dr dkermarken och
livsmedelsproduktion de stdrsta delarna av jordbruksmarken vilket gor att de ses som
framst ekonomiska vérden, delvis pd grund av sin historia. Som Lowenthal konstaterade
redan 1985 ar historien konstant ndrvarande (Lowenthal, 1985) vilket i sig kan innebdra
att landskapsbilden &r svér att fordndra. Men ekonomiska aspekter gér dven att koppla till
rumsliga forhallanden.

Rumsliga férhallanden och brukningsperspektivet

Jordbruksmarken har ett behov av att vara geografiskt fordelaktig, annars forsvaras
brukandet och arronderingen blir simre (intervjuperson 2, 2019). Tillgidnglighet gér
dérmed éven att koppla till rumsligheten och ett brukningsperspektiv. Som Emanuelsson
lyfte fram l6nar det sig att fortsatta bruka redan brukad mark, jamfort med att ta upp ny
akermark (Emanuelsson, 2009:38). Det innebdr i en vidare analys att om vagar forsvinner,
barridrer tillkommer eller liknande konsekvenser som fors med av att vigplanen trader in
och gér att brukandet avbryts paverkas mer én bara de direkta ekonomiska virdena. Aven
brukningsperspektivet paverkas, som i tidigare kapitel och avsnitt kopplats till det
immateriella kulturarvet. Det gor att tillgdngligheten samt andra faktorer som avbryter ett
langt brukande kan komma att paverka det immateriella kulturarvet, vilket darfor kan ses
som en beddmningsgrund. Det &r en tydlig koppling pa hur de visuella virdebarande
elementen paverkar jordbruksmarkens funktion och ddrmed kulturarvet.

Det kan dven jimforas med en ldngsam fordndring av jordbrukslandskapet. Som
McDowell och Gran och Hallin beskrev ér landskap 1 stindig forandring (Gren & Hallin,
2003:58-60; McDowell, 2008:37) vilket i sig innebér att en fordndring av
jordbruksmarken i ett projekt av denna storlek kan ses som en naturlig del av
utvecklingen. Jordbruksmarken har aldrig sett likadan ut och som Lowenthal menade kan
vi inte heller med vara moderna 6gon helt forstd hur det har sett ut (Lowenthal, 1985:
introduktion). M6jligt ér att vi kan aterge de visuella elementen, men i och med att vi
kopplar minnen och mentala intryck till landskap (McDowell, 2008:37-40) kommer
jordbruksmarken innebdrd att fordndras, vilket aterkopplar till hur landskapet konstant
fordndras.

De negativa effekterna som beskrevs i lantbruksrapporten for vig 77 lades framst
fram som minskad effektivitet och har darfor hér analyseras som att de ekonomiska
vérdena prioriterats. En av punkterna for negativa effekter gar att koppla till biologisk
mdngfald, den sista effekten; intrang i avvattningen (HS konsult AB, 2015:15).
Avvattningen ér frimst en ekonomisk aspekt i och med den behovs for att halla god
produktion av dkermarken (HS konsult AB, 2015:18). Samtidigt kan den tolkas som att
man behéller 6ppna diken, vilka i tidigare kapitel lyftes fram som linjeelement (Widgren,
1997b:4-7) och barare av ekologiska virden. Inkluderingen av ekologiska varden
betonades i det nationella miljomalet, Ett rikt odlingslandskap. For att mélet ska uppnas
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behovs ett bevarande av flera perspektiv an de ekonomiska, det vill sdga de ekologiska i
form av naturvirden som ofta representeras av den biologiska mingfalden samt dven
kulturvarden (Naturvardsverket, 2019:91, 116).

De positiva effekterna i vig 77 bestér av ekonomiska virden men gér dven att
koppla till brukningsperspektivet och jordbruksmarkens rumsliga férhallanden. Effekterna
bestér av hur skiften fordndras i forhallande till storlek, ldge och vinkel (HS konsult AB,

2015:15).

For bedomningen av
jordbruksmarkens sammanvégda
paverkan pd vérden i vdg 77 har

ett intrdngsindex skapats (se figur
6). Dér berdknas delade skiften
och hur kapaciteten pdverkas som
en av bedomningsgrunderna for
hur pass stort intrdnget kommer att
bli. Indexet inkluderar effekter av J .
41 44 ! 48 ] 6.1 6.2

w

Intrangsindex
N

[

ekonomisk karaktir och 0
redovisades for alternativ 4.1, 4.4,
och 4.8 runt Rimbo samt for 6.1

Alternativ

och 6.2 runt Finsta (HS konsult Figur 6 Intrangsindex for alternativ 4.1, 4.2, 4.8 (Rimbo) samt 6.1,
AB’ 201526) 6.2 (Finsta). HS konsult AB, 2015:27

I och med att intranget paverkar dkermark paverkar det jordbruksmarkens funktion
som livsmedelsproducent. Bedomningen ser olika ut for stora och sma filt, trots att de
bada ar viktiga delar for Sveriges jordbruk och dven for jordbruksmarken rumsliga
forhallande. For alternativ 4.4 delar végalternativ flera stora skiften i tva, samtidigt som
végalternativet i alternativ 4.8 delar mindre skiften i &nnu mindre delar (HS konsult AB,
2015:27). Som lyftes fram av Jordbruksverket dr d&ven sma akrar 1 ett skiftande
jordbrukslandskap vérdefullt for jordbruket (Jordbruksverket, 2015:15). I en fortsatt
analys gar det dven att koppla till den biologiska méngfalden. Smé skiften riskerar
igenvédxning om de inte anses som attraktiva att bruka. For den totala brukningsarealen
visar tabellen ovan delstridckorna 4 och 6 framst tar jordbruksmark i ansprak. Som
forklarades i rapporten kan fler akrar att fa sa pass sma skiften att de kan komma att sluta
brukas (HS konsult AB, 2015:29). Lénsstyrelsen Sérmland och intervjuperson 2 betonade
hur brukningsperspektivet ligger till grund for beddmningen av jordbruksmark:

Vi pekar ut jordbruksmarker som vi tycker ér viktiga, hir ar det vara slatter 1
Sérmland som &r vérdefulla ur ett brukningsperspektiv. Det dr inte endast
markerna i sig utan det viktiga dr att de brukas. Det har tagit 14ng tid att ta
fram den hdr marken, det dr god arrondering.

Intervjuperson 2, 2019
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Analysen i projektet vig 268/Grana har utgéatt ifrdn bordighetsklassen for 8kermarken
samt storlek pa skiftena som berdrs, som i tidigare avsnitt bendmns som ekonomiska
véarden, och har sammanfattat beddomningsgrunderna i en linjeanalys (se figur 7).
Bordighetsklassen dr viktig for det effektiva jordbruket da den pévisar hur mycket marken
kan producera. Samtidigt dr storre skiften eftertraktade pé grund av dess brukbarhet, vilket
underlattar for ett rationellt jordbruk och hamnar darfor 1 hogre klass for storre areal. Den
sista bedomningsgrunden &r tillgénglighet till brukningscentrum. Dér har nérhet till
brukningscentrum, det vill sdga gard inom en radie om 100 meter hamnat i hogre klass.
Hastnéringen representeras i bedomningen av betesmark. De alternativ med mycket
héstnédring som paverkas av projektet dr de alternativ dir betesmarker paverkas mycket.
Betesmarker och dkermarker dr de ytor som utgér den storsta skillnaden for korridorerna
Norr och Syd inom projektet (Sweco, 2016:25).

Bedomningsgrunder Linje Linje Linje Linje Linje Linje Linje
Norr Norr Norr Normr Syd Syd befintlig
A B c D A B vag

Antal block (alla identifierade agoslag) som 30 24 20 19 2 21 20

berors

Antal unika brukare (kanda unika ] 8 5 5 6 6 <]

kundnummer) som berors av respektive linje

Antal block betesmark under 1 hektar som 3 2 3 2 3 4 1

bildas nar betesblock fragmenteras av

respektive linje

Antal block akermark (inklusive vall) under 1 4 0 1 1 4 4 4

hektar som bildas nar kerblockfragmente-

ras av respektive linje

Antal block med bete pa aker under 1 hektar 14 12 12 13 10 10 8

som bildas nar blocket fragmenteras av

respektive linje

Antal block pa 2-5 hektar (utav alla 6 4 1 2 8 8 8

identifierade agoslag) som bildas nar blocken

fragmenteras av respektive linje.

Antal block over 5 ha (utav alla identifierade 12 12 1" 10 8 7 6

agoslag) som kommer fragmenteras av

linjedragningen

Antal hastgardar som berdrs genom fysiskt 0 0 0 0 2 2 2

intréng Dar en radie pa 100 m for

hastgardens utbredning har antagits

Antal produktionsplatser for djurhalining som 0 0 0 0 s} 0 0

berdrs genom fysiskt intrang. Dar en radie pa

100 m for produktionsplatsens utbredning har

antagits

Antal jordbrukscentrum som berors genom 1 1 1 1 0 0 0

fysiskt intrang. Dar en radie pa 100 m for
jordbrukscentrumets utbredning har antagits

Figur 7 Bedomning av viglinjer for vig 268/Grana enligt linjeanalys. Kdlla: Sweco, 2016:25

De intervjuade for studien pekar ut svarigheter som kan uppstd och som projekten idag
forsoker att undvika vid exploatering av jordbruksmark. Detta kan ocksa ses som en
beddmningsgrund. Ett av problemen som kan uppstd ar s kallad *dod jordbruksmark’
eller ’instédngd jordbruksmark’. Ddd eller instangd jordbruksmark gér att koppla till
brukningsperspektivet. Som intervjuperson 2 beskriver uppstér dessa ytor till exempel om
en bit av marken blir for liten for att bruka eller om den inte langre tillgédnglig och ddrmed
inte gar att bruka (intervjuperson 2, 2019). Det paverkar inte bara brukningsperspektivet
utan kan dven paverka jordbruksmarkens ekologiska vérden.
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Samband mellan olika varden som langsiktiga investeringar

Som Wramner och Nygérd argumenterade for ses naturvirdena inte automatiskt som
positiva for den totala jordbruksmarken vilket forklarar varfor de inte prioriteras. Som de
lyft fram bidrar dérfor ett mer effektivt jordbruk, som visat pa ovan foredrar stora arealer,
till att andra delar véxer igen eller inte prioriteras (Wramner & Nygérd, 2010:138—143).
Igenvixning dr frimst intressant for betesmarkerna. Som intervjuperson 5 beréttade vixer
betesmark igen om den inte betas, vilket kan vara en konsekvens av att marken inte lingre
ar tillgénglig, eller svartillgdnglig, vid och efter exploatering. Igenvéxning paverkar
betesmarkernas biologiska méingfald (intervjuperson 5, 2019), vilket gor att det ekologiska
virdet minskar. Om man ser till helheten paverkas dven det rumsliga for jordbruket om
delar forsvinner, om man ser besluten som ldngsiktiga investeringar som inte endast far
utslag i ekonomiska véirden (Widgren, 2007:2-8).

Men hur ser det ut ndr man forsoker ta in fler vérden till grund for bedomningen? 1
den andra lantbruksrapporten som analyseras hér, for projektet vig 268/Grana, skrev
Sweco hur de i beddomningen har inkluderat dven natur- och kulturvérden genom att
forutom intrang pd akermark dven inkludera intrang i betesmark (Sweco, 2016:3). Utifrdn
killorna redovisade ovan gjordes, forutom en linjeanalys med fokus pd fragmentering, en
korridorsanalys:

Korridorsanalysen ér en teoretisk analys av hur lantbrukets virden paverkas
av en dragning av en vdg inom korridorens utbredning. Praxis inom
likartade analyser &r bristfdllig dd lantbrukets virden 1 huvudsak har baserats
pa enbart jordbruksmarkernas bordighetsklass. I denna korridorsanalys
tas dven hinsyn till lantbruksblockens storlek, akermarkernas
bordighetsklass samt lokalisering av djurhdllande och icke djurhallande
gérdar 1 forhéllande till de marker som anvénds av respektive foretag och
dess brukningscentrum.

Sweco, 2016:12

Bedémningen landade sedan i tre olika klassningar vilka baserades pa klassningen av
jordbruksmark i Ostergdtland som arbetades fram for Ostlédnken (se figur 8) (Sweco,
2016:12).

Hogt skyddsvarde. Omraden dir stor hansyn ska tas vid inplacering av
vagen. Undvik helst.

 Klass 2 | Beaktansvart skyddsvirde. Omraden dar hansyn ska tas vid inplacering
av vagen.
Klass 1 Lagt skyddsvarde. Omrade som med vissa atgarder bor tala den nya

vagen och som ger liten begransad paverkan pa de areella naringama.

Figur 8 Klassning av jordbruksmarken i tre klasser. Kdlla: Sweco, 2016:12

Linjeanalysen (se figur 7) kan sdgas sdg framst till de ekonomiska vérdena i
jordbruksmarken, tillsammans med ett brukningsperspektiv. Inom linjeanalysen
analyserades hur manga block, det som i tidigare lantbruksutredning bendmndes som
skiften, av betesmark och akermark som hamnar under 1 hektar, block som hamnar mellan
2-5 hektar och block som blir 6ver 5 hektar vid varje véglinje. Platser, eller punktelement
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som de bendmnts som tidigare, som togs upp var histgérdar, brukningscentrum samt
produktionsplatser for djurhdllning (Sweco, 2016:12—13). Aven i lantbruksutredningen for
en av strickorna i Ostlanken har den nedre gransen satts till 2 hektar.

Det har gjorts en beddmning att skiften under 2 hektar riskerar att fa for lag
avkastning och da succesivt overgar till en annan markanvidndning som bete
eller skogsbruk.

Intervjuperson 4, 2019

Dessa element kan, som tidigare analys gjort, kopplas till de ekonomiska aspekterna av
jordbruket dir arrondering och det rationella och effektiva jordbruket ar i fokus. De
ekonomiska virdena &r en stor del av jordbruksmarkens funktion. Som betonades 1
europeiska landskapskonventionen utgor jordbruket en gynnsam resurs (Europaradet,
2000:1) vilket gor att det &r ett virde for bevarande men det ar ocksé en del av en helhet.
De olika vérdena och funktionerna &r beroende av varandra. I koppling till
livsmedelsstrategin beskriver intervjuperson 1 hur livsmedelsproduktion till exempel kan
vara grundad 1 betesmark for djur, vilket i sig forutsatter tillgang till betesmarker som i sig
ar knutet till biologisk mangfald (intervjuperson 1, 2019). Det knyter an till hur
ekonomiska och ekologiska védrden kan synas i samma vérden och funktioner for
jordbruket. Att flera virden samverkar dr forenligt med tidigare analys av vilka vérden och
funktioner som finns i jordbruksmarken vilket i sig stimmer dverens med formuleringen
for landskapskonventionen och for det nationella malet Ett rikt odlingslandskap
(Europarddet, 2000:1-5; sverigesmiljomal.se, 2018).

Sérskilt ekologiska vdrden har tillkommit till den senare lantbruksutredningen.
Intervjuperson 5 kopplade i sin intervju det till en 6kad medvetenhet for ett
naturreserursperspektiv som utgar, istéllet for frin den enskilde markégaren, frén
sambhéllets allmdnna intressens faktorer (intervjuperson 5, 2019). Intervjuperson 5 arbetar
med ett nytt projekt, en jarnvagsstrickning mellan Lund och Héssleholm. Med anledning
av andelen jordbruksmark spérlinjen kommer behdva passera ér det en viktig fraga for
projektet, inte bara for de enskilda markédgarna utan relevant for hela Sverige “vilket gor
att det kommer bli mer relevant att forklara ur ett naturresursperspektiv’” (intervjuperson 5,
2019). Det gar dven att jamfora med hur man behdver koppla ihop natur- och kulturvéirden
som fortsatt dr separerade, pa olika institutioner och inom lagskyddet (Emanuelsson,
2009:9; Agren, 1993:61-65). Genom att se sambanden mellan fler varden i
jordbruksmarken kan dven denna separation ga ihop. Agren menade pé att denna brygga
bygger pa vilka virderingar som tidigare funnits (Agren, 1993:61-65), vilket gar ihop med
tidigare diskussion om historia och bilden av jordbruksmarken som framst bestaende av
ekonomiska virden. Men hur kan ekologiska vérden inkluderas?

Langsiktiga investeringar och paverkan pé landskapet kan ses i1 skapandet av
naturvirdesframjande element. Sweco lyfte i rapporten sdrskilt fram skogsbryn som rika
pa biologisk méngfald, samt att de kan skapas bade naturligt och till foljd av méinsklig
paverkan (Sweco, 2016:21-22). Den biologiska mangfalden kan dirmed ses som
langsiktig paverkan pa landskapet (Emanuelsson, 2009:139—-140). Genom att lyfta
liknande element kan ségas att man i bedomningen av jordbruksmark ger langsiktiga
investeringar virde genom att antingen beskriva bevarandet av elementen som positiva
eller att de forsvinner som negativa.

Att s& ménga kopplingar mellan skogs- och dkermark riskerar att forsvinna
kan fa en negativ inverkan pa arters mojlighet till forflyttning och spridning
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nord-sydlig riktning. Aven de habitat som forsvinner har en negativ
paverkan pé den biologiska mangfalden.
Sweco, 2016:37

Densamma analys kan goras for betesmark, d& djurhéllning dven det paverkar landskapet.
Samtidigt lyftes det i rapporten hur naturvérden inte inventerats med fokus pa jordbruket
utan utifrén ett mer dvergripande perspektiv (Sweco, 2016:23).

Mojlighet till 1angsiktiga investeringar och dess forméga att knyta ihop vérden for
landskapet skulle kunna ses som en beddmningsgrund. Som intervjuperson 5 berittade
kan branta slinter, vid jirnvédgsplaner uppstd om man tar for lite mark i ansprak. Branta
slanter kan betyda att den marken blir outnyttjad. Genom landskapsmodellering finns for
strickan Lund-Héssleholm, som ligger tidigt i planeringen idag, en idé om att for utvalda
strackor ta mer mark 1 ansprak for att kunna fa flacka, och dirmed nyttningsbara, sldnter.
Forslag finns dven pa att gora slénterna till ndgot positivt for landskapet i ovrigt. Genom
att istéllet for att anvidnda krossat berg for slénten, vilket &r praxis idag och behdver
underhéllning for rensning av sly, foreslés att 1dgga mager jord i slénten. P4 det séttet
skulle sldnten kunna berikas av biologisk méngfald i form av véxter och djur, vilket i sig
skulle kunna vara positivt for pollinerare (intervjuperson 5, 2019). P4 sé sitt for man in
langsiktiga investeringar som inte tar sin start i direkta ekonomiska vérden, utan i
ekologiska som genom sin biologiska méngfald kan forbéttra &ven andra véarden
(Skogsstyrelsen, 2010:48)

Kulturarvet som bedémningsgrund
Kulturarvet gar dven att koppla till kulturhistoriska punktelement i landskapet.

Kontinuiteten fram till dagens agrara landskap gar fran jarnalderns
stenstrangslandskap, via 1600-talets sdterier och deras storskaliga jordbruk
baserat pa adligt 4gande och brukande torpare. Omradet hyser hoga
upplevelse-, kunskaps- och bruksvirden, sdvil dér jordbruket fortfarande ar i
drift som dér de historiska spéren finns bevarade.

Sweco, 2016:23
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Figur 9 Karta éver ytor och punktelement i omrddet for vig 268/Grana. Kdlla: Sweco, 2016:16
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De hoga upplevelse-, kunskaps- och upplevelseviarden som identifierades i bedomningen
har @ven lagstdd i ett riksintresse som innefattar vissa delar av omradet (Sweco, 2016:23).
De fysiska element som syns i landskapet kdnns dérfor igen som materiella kulturarv, som
Aronsson beskrev som viktiga for att befdsta kulturarvet (Aronsson, 2012:34-40).
Samtidigt som landskapet har delar som dr konstanta, som hér skulle kunna vara de
visuella virdebédrande element som syns i jordbruksmarken, har det dven element och
funktioner som fordndras (Lagerqvist, 2011:236-239). En av de sakerna som forindras &r
den bild som vi har skapat av jordbruksmarken, vilken kommer att fortsatta diskuteras mer
1 ndsta avsnitt.

Som avslutning for detta avsnitt stills fragan, varfor kopplas virdena inte ithop, nir
det lyfts fram bade ur i landskapskonventionen, livsmedelsstrategin och det nationella
miljomalet for odlingslandskapet? En problematik till varfor varden inte kopplas ihop i
planeringen &r begransningen till de visuella upplevelserna av landskapet (intervjuperson
1, 2019). En annan problematik som visar sig i en vidare analys &r hur behoven vid
markanvandning ofta utgar fran de ekonomiska vérdena. Till exempel nér intervjuperson 1
fran lansstyrelsen svarar pa fragan om ndgot vérde oftare saknas:

Det dr mycket som har med innehallet i marken att gora. Vad som véxer i
véxtskiftet, hur det ser ut, varfor har det en viss sammanséttning? Det dr
kopplat till biologisk méngfald, hur den méngfalden &r beroende av en viss
storning eller skotsel sedan mycket lang tid for att kunna bevaras eller till
och med o6ka.

Intervjuperson 1, 2019

I detta avsnitt har det redan papekats hur flera av teoretikerna i sin litteratur
argumenterade for att en sammanvévning av natur- och kulturvérden skulle vara bra for
bedomningsgrunder for att viardera landskapet (Emanuelsson, 2009; Wramner & Nygard,
2010; Agren, 1993). I dessa bedomningen gér det att utga ifrin de visuella element som
kan identifieras, men genom att se till flera perspektiv gar det att plocka upp dven det
immateriella kulturarvet som brukningsperspektivet. Kulturarvet kan dérfor ses som en
beddmningsgrund som gar in i flera olika virden, vilket skulle kunna innebéra att de
lankas samman.

KOMPETENS OCH KUNSKAP

For att underlag tillsammans med bestdmda virdebdrande element och funktioner for
beddmningsgrunder ska fungera for att virdera jordbruksmarken behdvs dven kompetens
samt kunskap, ndgot som dven det dr foranderligt.

Kompetens i arbetet med bedémningen av jordbruksmark

I avsnittet kopplat till underlag beskrevs hur en dialog med brukarna av marken f6r med
sig lokalkénnedom, vilket gar att koppla till langsiktiga investeringar (Widgren, 2007:2—
8),

Beddmningen av hur jordbruksmarken paverkas var i lantbruksrapporten for viag 77
inte kopplad till personer eller foretag som uppeholl sig péd platsen, vilket gor att den fran
det perspektivet inte inkluderar 1angsiktiga investeringar. HS konsult AB skrev bland
annat att enskilda individer, pé grund av att de inte inkluderas i rapporten, dérfor kan
paverkas mer dn andra men att en sddan undersokning hade forsvarats eftersom att marken
underhélls av badde markdgare och arrendatorer. Det dr dock viktigt att det tas med i ett
fortsatt arbete (HS konsult AB, 2015:6-7, 31). Intervjuperson 2 som arbetar med bland
annat jordbruksfrdgor pa lédnsstyrelsen i Sodermanland tog upp problematiken i att
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arrendatorer och markigare kan komma att paverkas olika av fordndringar for
jordbruksmarken (intervjuperson 2, 2019). Jordbruksmarkens féormaga att hamna i mitten
av olika intressen mérk till exempel i planeringen av vdg 77. Projektets prioritering av
virden samt bedomning av jordbruksmark har till viss del visat sig vara personknytet.
Som intervjuperson 6 berdttade i sin intervju:

Ett sant hér projekt ska ju vara objektivt men allt ménskligt arbete paverkas,
det dr personrelaterat och det kan gagna olika vérden...
Intervjuperson 6, 2019

Det kan dven uppsta en konflikt mellan grupperna, i fokus ligger inte en konflikt mellan
markégare och arrendatorer utan intervjuperson 2 menar pé att problematiken grundas pa
att de tva grupperna kan komma att paverkas olika vid exploatering av jordbruksmark
(intervjuperson 2, 2019).

Trafikverket har inte fullt ut mojligheten att komma ut till arrendatorer
eftersom att det ofta handlar om markégare och inte arrendatorer. Men idag
ar det en sé stor del av marken som arrenderas att det har blivit en viktig
fraga.

Intervjuperson 2, 2019

I och med att en arrendator mojligtvis inte investerar i jordbruksmarken lika mycket som
markégare, da arrendatorer inte d4ger marken, kan det paverka hur 1dngsiktig planeringen
for jordbruket i omradet dr (Wistfelt, 2014:25-26).

I rapporten for vag 77:s avslutande kapitel Fortsatt arbete beskrev HS konsult AB
hur man i alternativ 4.4 och 6.2 kan minska paverkan pa jordbruksmarken genom att
anpassa sig till onskemal (HS konsult AB, 2015:31) vilket pé sé sétt skulle inkludera
brukarna av platsen. Enligt intervjuperson 2 &r kontakten med jordbruket sjédlvt viktigt for
att forstd hur landskapet ser ut (intervjuperson 2, 2019). Genom att ta in flera perspektiv
inkluderas inte bara markédgare och arrendatorer sjélva utan deras syn pé jordbruket.
Bedomningen av jordbruksmark dr personknuten vilket anknyter till mentala eller ténkte
landskap och ’cultural images’. I rapporten for vdg 77 beskrevs hur utredares personliga
kunskap har betydelse for hur bedomningen kommer att se ut. De tog dven upp att den
kunskapen &r kopplad till egna erfarenheter, vilket innebér att sddant som upplevs som
problematiskt i rapporten kommer fran utredarens personliga upplevelser. En koppling till
forskning om jordbruksmark och ’ekonomiska aspekter’ podngterades dven (HS konsult
AB, 2015:10). Landskap bildar en representation bestaende av olika minnen, olika
geografiska ldgen, de kan alltsa se olika ut beroende pa tid och rum (Gren & Hallin,
2003:58-60; McDowell, 2008:37-49; Widgren, 1997b:4-7). Det gor att olika individer
tolkar och ser pa jordbruksmark olika, da de bestar av olika intryck. HS konsult AB skrev
att bedomningen, eller:

klassningen av de negativa konsekvenserna av intrangen bygger pé ett visst
maétt av godtycklighet.
HS konsult AB, 2015:5

Det kan analyseras som att de tog med i1 berdkningen hur personer tolkar och ger olika
mening till landskap. En problematik som kan uppsta nir lantbrukare sjdlva bedomer
marken &r olika intressen fér olika prioriteringar, till exempel de ekonomiska. Samtidigt
som beddmningen ska ske enligt miljobalkens 3 kap 4 § vilken fokuserar pé intresset for
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samhdllet (SFS, 1998:808). Som ndmnt i tidigare diskussion kan, i en jimforelse med
andra ldnder i Europa, den bilden av landskapet vara annorlunda d& Sveriges historiska
landskap ar mer lattlast (Gren & Hallin, 2003:58-60).

Kunskapen som platsbunden

I rapporten for viag 268/Grana skrev Sweco att kommunikation med lantbrukarna sjélva ér
viktig for forstaelse for landskapet vilket gor att de jamfort med den tidigare
lantbruksrapporten for vdg 77 tagit in kommunikationen tidigare. For projektet vig
268/Grana har de anvént sig av personlig kunskap fran lantbrukarna sjilva. Lantbrukarna
har plockats in ndrmre dven genom att géra en karta och analysera fordelningen av
kermark for olika lantbrukare. Aven den felmarginal som kan finnas hos
Jordbruksverkets data (databasen inkluderar mark som markéigare sokt stod for vilket inte
behover vara all jordbruksmark) har minskats genom lokal kunskap (Sweco, 2016:14, 17).
Kontakten med markégaren ar viktig for kunskap ver markintrdnget verkligen kommer
att se ut, bade efter att projektet dr fardigt och under projektets gdng. Intervjuperson 4 ér
markforhandlare pa Trafikverket. Markforhandlaren bevakar markintrdnget planen far pa
jord, skog och annan mark och den som har kontakt med markégaren for att forsoka uppna
bésta mojliga situation. I projekt som medfor markintrang vilket krdver en
miljokonsekvensbeskrivning dr kommunicering till markégaren lagford. Samtidigt har
stora projekt, som Ostldnken, beslutat att projektet kriaver personlig kontakt.
Kommuniceringen till markdgare sker bland annat genom samrad, dér underlaget for
anldggningen ska presenteras sa att markédgare och andra kan se hur planen utvecklas
(intervjuperson 4, 2019).

Ofta dr det sd att vi inte fér plats att bygga hela anldggningen pa den plats vi
kommer dga utan behdver mer. For det ligger det mycket utredningar till
grund, bland annat den lantbruksutredning som vi tagit fram med
Sweco.

Intervjuperson 4, 2019

Intervjuperson 5 arbetar hos Trafikverket med miljokonsekvensbeskrivningar och
bekréftar kontakten med markdgaren. Den senare kontakten foljer jordbruksnormen, vilket
gor att det dr lika for alla lantbrukare i alla projekt. Dar handlar det om ekonomisk
ersittning som utgar fran den enskilda markégaren (intervjuperson 5, 2019). Genom att ta
in information frn brukare av marken kopplas det 4ven ihop med information om platsen.
Som vi tidigare sett &r bedomningen av jordbruksmark personknuten, dé olika upplevelser
kan ge olika utslag. Genom att anvinda information frén platsen kan andra virden dn de
som syns pa kartan plockas fram, vilket till exempel kan forstérka bilden av platsen.
Samtidigt, som ndmnt i tidigare analys kopplat till lantbrukares information om
jordbruket, kan det forstérka det ekonomiska perspektivet. Men som diskuterat for
avsnittet angdende underlag for bedomningen av jordbruksmark ser jordbruksmarken
annorlunda ut. I och med att ménskliga aktiviteter fordndrar landskapet det (Wramner &
Nygérd, 2010:137—-138) behover aktiviteterna identifieras for att forstd hur just den
jordbruksmark som utredningar syftar till att bedoma har véxt fram. Samtidigt, som
Skogsstyrelsen skrev, kan dessa sociala aktiviteter vara viktiga for att bevara naturvirden
(Skogsstyrelsen, 2010:48).

Kommunikation med lantbrukare kan dven ge insikt om langsiktiga investeringar
vilka paverkar rumsligheten. Sweco har forutom att kommunicera med lantbrukare pa
platsen, beskrivit vilka dgoslag som finns tillsammans med var anléggningarna, det vill
sdga brukningscentrum finns.
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Kartldggningen tillsammans med lokalkdnnedom som kaélla kan ses som en
sammanstéllning av ldngsiktiga investeringar. De langsiktiga investeringarna syftar till
fordndringar 1 landskapet som utvecklar landskapet 6ver tid (Widgren, 2012:12) ndgot
som kan jamforas med fordndring av dgoslag eller om lantbrukare har fokuserat pa
djurhallning och betesmark eller akermark vilka alla kan resultera i fordndring i
landskapet over tid.

Detta kapitel inleddes med ett citat fran intervjuperson 4 som beskrev hur
utredningarna for jordbruksmark ofta svarar till markintrdnget for slutprodukten av
projektet. Samma intervjuperson tog senare upp att gemensamma Idsningar som kan nés i
senare delar av projektet genom till exempel att lantbrukare kan {4 nytta av byggvigar
som skapats (intervjuperson 4, 2019). Resonemanget tyder pa att kompetensen behdver ta
in kunskap om hur jordbruksmarken paverkas av sjélva byggprocessen, och inte endast
den slutgiltiga produkten. Byggprocessen kan dven den ses som en faktor av ménsklig
paverkan som fordndrar landskapet. Om man jamfor det med 14ngsiktiga investeringar
som beskrivits till mesta del som positiva fordndringar som ligger dver landskapet kan
byggprocessens fordndringar tolkas som mer negativa.

En kombination av kompetens och platsbunden kunskap

Kunskapen behdvs bade hos brukarna och hos tjinstemidnnen som arbetar med
vérderingen av jordbruksmarken. Enligt intervjuperson 1 kan en del av jordbruksfragan
inom planering forsvunnit till f61jd av hur kunskapen forsvunnit frén beslutsfattare.

Jordbruksnéringen har tidigare haft en sjilvklar del i politiken pd kommunal
niva. Lantbrukare har funnits med i olika nimnder. D4 har de i tidiga skeden
kunnat komma in och t ex sdga “det vore oldmpligt eftersom det kommer
paverka bonden Anderssons mdjlighet att bruka sin mark™ och sa vidare.
Men idag borjar leden tunnas ut och representationen av lantbrukare 1
kommunala nimnder likasa, s& den naturliga forstaelsen for en lantbrukares
vardag har mer och mer forsvunnit.

Intervjuperson 1, 2019

Problematiken enligt intervjuperson 1 kan ligga i att sakkunniga inom olika omraden inte
ser sambanden, vilket innebér att de inte ser helheten for alla virden som kan vara
kopplade till drift och produktion. Samtidigt betonades att denna medvetenhet har borjat
komma (intervjuperson 1, 2019). I en vidare analys gér det att jamfora med hur Wistfelt
beskrev att det kommer att stéllas nya krav pé jordbruket jamfort med vad det gjorts
tidigare. Marken kommer att behova tillhandahalla nya tjanster, eller det som for denna
studie lyfts fram som funktioner (Wistfelt, 2014:26).

Osidkerheten 1 hur frigan ska behandlas gor att medvetande inte stigit s mycket som
det skulle kunnat. Att jordbruksmarken behdver 4 mer fokus blir tydligt vid intervjuerna.
Enligt intervjuperson 1 behdver en kunskapsbas for landskapet och dess inneboende
samband byggas for bdde kommuner och myndigheter, sd som Trafikverket
(intervjuperson 1, 2019). Samtidigt maste en avvédgning av intressen riknas in
(intervjuperson 2, 2019). Ny kunskap kan behovas skapas for till exempel sjélva
byggnationen. I dagsldget krdvs mer kunskap for hur just ytor f6r byggnation i framtiden
kan paverka jordbruksmarken, d& det kan innebéra bade direkt paverkan genom att ta
mark eller vigar i ansprak, eller indirekt da brukandet i sig kan paverkas (intervjuperson 3,
2019). Men det behdver kombineras med annan kunskap, vilken skulle ses i samband

44



mellan virden s& som landskapskonventionen och miljomalet uttrycker dr dnskvért
(Europarédet, 2000:1; Naturvardsverket, 2019:1-9).

Anledningen till att sambanden inte lyfts fram och kompetensen forsvagats kan vara
pa grund av traditionell planering och vad som tidigare har prioriterats.

Naturskydd har varit vildigt prioriterat i Sverige. Fragar man skogsnéringen
anser de ocksd det. Jag kan inte svara pa om det &r rétt eller fel men da blir
jordbruk en sekundér fraga. Nér det blir torka eller liknande kommer det
upp, dé uppticker man frigan. Vi méste ha den typen av utredning med oss
men det &r alltid fler intressen som kommer samman.

Intervjuperson 4, 2019

Historiskt sett har beddmningen av jordbruket inte problematiserats mer &n nodvéndigt.
Jordbruksmarken var praktisk att bygga bade vdg och jarnvig pa d& marken redan var
flack, vilket passar sig vél for kommunikationer. Naturvdrdena, som intervjuperson 5 sa,
har ofta varit tydligare och bedomdes i1 en naturvirdesinventering samtidigt som
jordbruksvérden inte vigde tungt da de ingick i jordbruksmarken. I beddmningen ingick
undersokning av hur jordbrukets inkomster kan komma att minska om jordbruksmarken
minskar i areal (intervjuperson 5, 2019). For jordbruksmarkens bedémning finns inget
fastslaget i den initiala fasen i projekt dir ndgon konsult dnnu inte finns. Fér Lund-
Hassleholm ska samrad tas upp dér d&ven markédgare kan kommunicera. Négra andra som
ar med tidigt 1 den processen dr Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) d& de mé&nar om sina
medlemmars intressen. Intervjuperson 5 beréttade att de for stricken kommer vilja att
utredningen tar med ekosystemtjénster (intervjuperson 5, 2019).

Forandring av landskapet under tid forutsitter att kunskap och kompetens fordndras,
i och med att bade det visuella och det tankta landskapet gor det. Det inbegriper bade de
materiella och de immateriella delarna. Genom att skapa ny kunskap regelbundet kan
dessa forandringar f6lja med. Samtidigt kridvs en medvetenhet for att kompetens ér centralt
for arbetet. Kompetensen behdver komma fran flera olika, for att kunna koppla inte flera
véirden och pé sé sitt svara pa riktlinjerna i form av det nationella mélet,
livsmedelsstrategin och landskapskonventionen. Regeringskansliet uttryckte bland annat
hur livsmedelsstrategin for Sverige syftar till att vara nyskapande (Regeringskansliet,
2017) vilket i sig krdver ny kunskap regelbundet. Nér Sverige blev en del av
landskapskonventionen skrev vi upp oss pa att arbeta for att inkludera landskap inom
politikens olika omraden (Europaradet, 2000:5) vilket ocksa forutsétter ny kunskap. Den
sista riktlinjen som tas upp hér ar det nationella miljomaélet Etf rikt odlingslandskap, som
inte kommer att uppnés till 2020. For malet podngterades att det stélls pa grund av den
omstéllning var planet 4r med om (Naturvardsverket, 2019:1-11), vilket i sig kan gora att
landskapet forandras. McDowell skrev att hur vi tinker pé platser kan fordndras vid kriser
(McDowell, 2008:37—40). Det innebér att om jordbruksmarken blir platsen for den kris
som kan uppstd med mat, kommer bilden av jordbruksmarken att féréndras, vilket behdver
kopplas till den kunskap som finns om vilka virdebérande element och funktioner som
finns att bedoma. Ndringsdepartementet beskrev ocksa hur en kunskapsbas dr nodvéndig
for att kunna utveckla och fa en forstaelse for vad jordbruksmarken kommer att betyda
samhéllsméssigt (Nédringsdepartementet, 2017:6).

RAMAR OCH INCITAMENT UTIFRAN

For bedomningen av jordbruksmark finns, féorutom underlag, bedémningsgrunder och
kompetens som kommer utifran utredningen, dven ramar som kommer fran myndigheter,
staten och samhéllet.
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Lagskyddet for jordbruksmark

Intervjuperson 3, som arbetar med miljokonsekvensbeskrivningar, beskrev att
beddmningsskalan dr grundad i miljobalkens 4 kap. 3 § genom att beskriva om projektet
kommer att 4 lag, méttlig eller hog paverkan (intervjuperson 3, 2019).

Bedomningsgrunden har varit det som stér i miljobalken, jordbruksmark fér
inte tas 1 ansprak om det inte ar visentligt samhéllsintresse.
Intervjuperson 3, 2019

Incitament fran samhéllet redovisas 1 miljobalkens 3 kap 4 § (SFS, 1998:808). Det
vésentliga samhaéllsintresset som ska motas for bedomningen redovisas i rapporten for vig
77 kan ses 1 hur bedomningen kréver ett ldngsiktigt perspektiv, vilket ska motas av en
uppfoljning. Fortsatt skrev HS konsult AB:

Hallbar utveckling ska vara en naturlig del av projekt Véig 77 Lansgréans —
Rdsa och projektorganisationen arbetar med ett systematiskt
hallbarhetsarbete. Det innebir bl.a. att man ska arbeta mot ekologisk
héllbarhet genom att verka for minimal paverkan pa naturen och dess
produktionsforméga.

HS konsult AB, 2015:30

Trots att intressen och virden géar att forstd som en helhet gér det att se att nadgra varden
véger tyngre dn andra. Dels blir jordbruksmarken som helhet en sekundér fraga vid
beddmningar i infrastrukturprojekt (intervjuperson 2, 2019; intervjuperson 4, 2019).
Samtidigt, om man ser till element och funktioner inom jordbruket, star vissa éver andra.
Intervjuperson 4 menade att jordbruksmarkens naturvérden, pa grund av sitt lagskydd,
vérderas hogre. Samtidigt behover ett hogre lagskydd inte vara svaret pé att mita intressen
mot varandra. Samma effekt kan komma av mer kunskap, som intervjuperson 1 beskrev,
att en kunskapsbas dr ett steg att gd (intervjuperson 1, 2019). Intervjuperson 3 tog upp
svérigheten med att stdlla intressen och lagrum mot varandra:

Det &r absolut inte sé att jag tycker att ndgot dr mer vért 4n ndgot annat.
Natur- och kulturmilj6 har ofta mer skydd och jordbruksmark dr mer
diffust.

Intervjuperson 3, 2019

Jordbruksmarken verkar dirmed hamna i mitten mellan natur- och kultur, samtidigt som
den &r bade och vilket stimmer 6verens med resonemang angdende uppdelning av natur-
och kulturvirden (Emanuelsson, 2009:9; Agren, 1993:61-65). De element som har
starkare lagskydd ar mindre, ldttare att identifiera och avskilja medans jordbruksmarken,
som intervjuperson 3 menade dr svarare att identifiera om man forsoker se till helheten.
Ett battre lagskydd skulle kunna innebédra mer noggranna utredningar for exploatering av
jordbruksmark. Intervjuperson 7 beskrev hur fordndringen av hushallning med
jordbruksmark till en dverprovningsgrund skulle innebdra grundldggande forédndringar
genom att ”grundtankarna med miljobalkens 3 kap 4 § och miljobalkens tankar om
alternativlokaliserings-utredningar blir verklighet” (intervjuperson 7, 2019).

Aven intervjuperson 4 tog upp det diffusa i jordbruksmarken och hur skillnaden i
skydd beror dven pa elements form och funktion, dér utpekade natur- eller kulturhistoriska
vérden dr mer lokala. Jordbruksmarken dr stdrre, mer svardefinierad i sina grénser och
dérfor svarare att undvika (intervjuperson 4, 2019).
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Niér det handlar om naturvirden har du en vattenférekomst eller en art eller
sd. Men jordbruksmarken &r oftast stor och finns i ett storre omrade — det blir
mer diffust.

Intervjuperson 4, 2019

Ett incitament till varfor medvetenheten dkar kan dven ses 1 fordndringen av
miljobedomning i miljobalken som tradde i kraft 1 januari 2018. Forandringen bestar
bland annat av att biologisk mangfald ska utredas (intervjuperson 5, 2019). Denna
utveckling av hur lagen fordndrades skulle kunna vara en konsekvens av att den allménna
bilden av landskapet fordndras, som ett svar pa att jordbruksmarken behdver tillgodose
fler funktioner &n traditionellt (Wéstfelt, 2014:26), vilket d4ven diskuterats i tidigare
kapitel. Det gér dven att jaimfora med hur Sverige tagit ett samlat grepp om landskapet nir
det tog in landskapskonventionen (Europaradet, 2000:1-5).

Nationella incitament till ett 6kat medvetande

En annan faktor som gor att medvetenheten okar &r den 6kande exploateringen av
jordbruksmark nationellt, specifikt i Skdne ddr man satt en nollvision for bebyggande av
jordbruksmarken (intervjuperson 1, 2019; intervjuperson 3, 2019). Enligt intervjuperson 1
har den 6kande medvetenheten éven att gora med att man exploateras mark som tidigare
inte varit relevant for exploatering (intervjuperson 1, 2019). Aven livsmedelsstrategin syns
som ett incitament till det 6kande medvetandet. Intervjuperson 5 berittade att sen den kom
2017 har den hjélpt till att tydliggora det nationella perspektivet av jordbruksfrdgan
(intervjuperson 5, 2019).

I introduktionen av lantbruksrapporten for vig 268/Grana presenterades
incitamenten till bedomningen av jordbruksmarken, déribland att miljomalet Ett rikt
odlingslandskap varit en del av miljokvalitetsmélssystemet. Kopplingen mellan
miljomalet och europeiska landskapskonventionen gjordes dven den 1 introduktionen:

For att nd malet om ett rikt odlingslandskap behdver forutsittningarna for
ett hallbart och bérkraftigt lantbruk, savél som forutsattningarna for att
bo pa landsbygden, stirkas. Det &r viktigt att se landskapet som en helhet
och de verksamheter som pégér dédr som en del av landskapet.

Sweco, 2016:8

Andra nationella mél togs upp i tilligg; miljomalen En god bebyggd miljé och Ett rikt
vdxt- och djurliv samt kulturmiljomalet (Sweco, 2016:8). Genom att sammanfora miljomal
och landskapskonventionen som incitament till bedomningen kan sdgas att utredningen
identifierat virdebdrande element och funktioner och sett deras samverkan i
jordbruksmarken (Sveriges miljomal, 2018; Europaradet, 2000:1).

Riktlinjerna tenderar att visa pa hur utvecklingen gér mot ett 6kat medvetande, for
betydelsen av olika perspektiv inom beddmningen av jordbruksmark. Men vad beror den
utvecklingen pa? Intervjuperson 1 fran lansstyrelsen Stockholm beskrev hur traditionen
vid kulturarvarbete tidigare fokuserat pa enskilda objekt, men hur dndringen av
kulturminneslagen mot en kulturmiljélag borjade att forédndra instéllningen. Idag gar det
mot att se samband mellan objekt och miljder, genom ett rumsligt samband
(intervjuperson 1, 2019). Resonemanget stimmer in pa en uppfattning om landskapets
virden (europeiska radet, 2000:1-5) och deras samband till varandra. Det gér dven att
fortsdtta pa resonemanget for ett rumsligt perspektiv. Det rumsliga i jordbruksmarken
ligger 1 forhallandet mellan virdebédrande element och funktioner (Gren & Hallin,
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2003:58-60). Det innebér for denna studie att rumsligheten beror pa forhillandet mellan
ytor i form av framfor dker- och betesmark, linjeelement i form av avdelande element sa
som diken och murar samt punktelement i form av byggnader och andra ekologiskt och
kulturhistoriskt viktiga element. Nér funktionen for ett eller flera av dessa element
fordndras, paverkas landskapet pa samma sétt som Widgren beskrev hur langsiktiga
investeringar kan pdverka landskapet i flera led (Widgren, 2007:2-8).

Fragan for vad jordbruket betyder for nationen ses dven kopplad till den fordndrade
sakerhetspolitiska situationen med Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap som
forbereder nationen pa vad behdver hanteras om kriget eller krisen kommer. For att ga
tillbaka till hur bedomningen av jordbruksmark sett ut historiskt papekade intervjuperson
5 att detta var marken som billig och 1dmplig att exploatera (intervjuperson 5, 2019), men:

Idag finns ett fokus pé jordbruksmarken som en nationell resurs, att kunna
foda var befolkning om vi av olika skil inte skulle kunna handla mat frn
lander som vi handlar mat fran idag.

Intervjuperson 5, 2019

Beredskap som begrepp for jordbruksmarken funktion syns som en del i det 6kade
medvetandet. Intervjuperson 6 beskrev det hur beredskap forsvann under 1960—-70-talet da
livsmedelsimporten fran utlandet 6kade, men att det dr pé vég tillbaka (intervjuperson 6,
2019).

Nu verkar det dock ha vént da vi borjar inse att virldens befolkning okar,
klimatet tycks forandras, och importmdjligheter av livsmedel dérfor minskar.
Darfor borjar det bli mer viktigt for allménintresset-staten att skérpa skyddet
for jordbruksmark.

Intervjuperson 6, 2019

Det 6kade fokus pa jordbruksmarkens bedomning kan komma att innebéra en beddmning
av ekosystemtjanster. I tillhdrande proposition om miljobedomningar nr 2016/2017:200
beskrivs dven hur ekosystemtjanster som begrepp och analysmetod anses inga i
beddomningar av biologisk mangfald. Det i sin tur att inneburit att Trafikverket latit ta fram
en rapport for ekosystemtjanster och hur de hanteras i miljokonsekvensbedomningar for
infrastruktur (intervjuperson 5, 2019).

Den 6kande medvetenheten for jordbruket som plats pd grund av sdmre klimat gar
att kdnna igen i resonemanget for hur vi sérskiljer platser efter kris. McDowell
analyserade framst platser som blivit minnesplatser (McDowell, 2008:38), men i en
forldngd analys applicerat pd jordbruket som plats gar det att se hur identiteten blir
starkare efter ar av torka. Forutom att miljomalet om Ett rikt odlingslandskap gar att se vid
en analys av strdvan mot en sammanldnkning av véirden och funktioner i landskapet, gér
de nationella miljomalen dven rakt in i arbetet hos lénsstyrelsen som sedan négra tillbaka
beskriver vilka miljomél som omfattas i de beslut som tas. Lansstyrelsens arbete borjar
dven inkludera mélen for agenda 2013 (intervjuperson 1, 2019), ndgot som dven paverkas
av de nationella miljomaélen (sverigesmiljomal.se, 2018).

Intervjuperson 3 tycker sig ocksé se en 6kad medvetenhet i olika infrastrukturobjekt
jamfort med tidigare. Bedomningarna som arbetas fram &r grundligare samtidigt som mer
underlag begirs in for att kunna goéra bedomningen. En analysmetod som verkar vixa
fram for beddmningen av olika landskap, dér jordbruket &r ett av dem, &r forstaelsen for
ekosystemtjanster. Intervjuperson 3 trodde att det skulle bli en faktor i framtida planering
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och bedomning av jordbruksmark, men ville samtidigt betona att det ar svéart att veta vad
klimatfordndringarna kommer att innebéra (intervjuperson 3, 2019). Ekosystemtjénster
kan kdnnas igen i det nationella miljomalet Ett rikt odlingslandskap, déar det beskrevs hur
ekologisk héllbarhet &r en av grunderna till miljomalet. Utgdngpunkterna for ekologisk
hallbarhet; ménniskors hilsa, biologisk méingtfald, kulturhistoriska vérden, ekosystemets
langsiktiga produktionsférmaga och trygga hushéllningen med naturresurser
(Naturvardsverket, 2019:1-9), skulle kunna vara utgangspunkter for ekosystemtjanster.

Torra somrar med minskad skord visar hur klimatet aterigen &r ett starkt incitament
for det 6kade medvetandet nédr det kommer till problematiken i vérderingen av
jordbruksmark.

For 3—4 ar sen var det torka och det tycker jag uppmérksammade
jordbruksfradgan vilket gor att beslut pa lokal nivé dndras. Det gor att
medvetenheten okar och jag tror att det kommer att bli starkare och starkare
nu.

Intervjuperson 4, 2019

Klimatet som en faktor som kan fordndra landskapet och bilden av landskapet gér att
kénna igen i hur Emanuelsson argumenterade for att klimathotet kommer att leda till att
jordbruksmarken fordndras, speciellt kopplat till den biologiska méngfalden. Funktioner
som livsmedelsproduktion kommer att utmanas av andra funktioner som kan moéta
klimathotet vilket Emanuelsson kopplade till ett byggande av ekosystemtjénster
(Emanuelsson, 2009:342-343).

Genom att se relationer, processer eller funktioner som 14ngsiktiga investeringar
erkdnner man méinniskans paverkan pa det konstant fordnderliga landskapet som hér ar
jordbruksmarken. En nationell hotbild kan {4 bilden av landskapet att fordndras, samtidigt
som det enligt tidigare diskussion ar centralt for bedomningen av jordbruksmark att den
gemensamma bilden bryts ned i specifika omradens bestdndsdelar. Som Emanuelsson
skrev dr vi pa vdg mot att konceptualisera ett nytt jordbrukssystem som behdver moéta
samhilleliga krav (Emanuelsson, 2009:22, 40—41). De samhilleliga kraven kan vi redan
idag se i hur lagskyddet for jordbruksmark dr utformat i miljobalken (SFS, 1998:808).
Svarigheten 1 konceptialiseringen &r att fa virden att samverka, och intressen att stéllas
mot varandra 1 ett langsiktigt perspektiv. Nagot som inte fungerar idag vilket
Naturvardsverket menade pa ér anledningen till att det nationella mélet Ett rikt
odlingslandskap inte kommer att uppnas till 2020 (Naturvardsverket, 2019:116).
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AVSLUTNING
AVSLUTANDE DISKUSSION

En konstant faktor for denna studie har varit ménniskans pdverkan pé landskapet, det vill
sdga hur rumsligheten fordndras. Genom att undersoka underlag, beddmningsgrunder,
kunskap och samhillets ramar for jordbruksmarken gar det dven att se hur arbetet mot att
vdva samman fler virdebdrande element och funktioner har gatt framat. Daremot &r
framtiden svar att forutspd, men genom att se pd klimatforandringar géar det att gora
gissningar i hur viarden och funktioner i jordbruksmarken kan komma att fordndras.
Sarskilt dr tvd funktioner hamnar i konflikt med varandra; livsmedelsproduktion och
bréansleproduktion. Vad som gér att forsta enligt analysen ar att den bild av
jordbruksmarken som idag inom planering for infrastruktur haller p4 att dndras, och
kommer att fortsitta att dndras. Resultatet frin intervjuerna tyder pd att
kunskapsoverblicken brister. Samtidigt sdger analysen att medvetenheten 6kar. Det tyder i
sin tur pd att kunskap om jordbruksmarken &r pé vég tillbaka, vilket ligger i linje med de
nationella miljdmélen samt livsmedelsstrategin och landskapskonventionen.

Men vad ska vi da bevara? Kontinuitet behover inte innebéra att jordbruket ser ut
som det alltid gjort, ndgot som bekriftas i och med att bade det visuella och det tinkta
landskapet ér 1 konstant fordndring. For bevarandet behdver analysen ta in bade visuella
element och dess berittelse, tillsammans med det brukningsperspektiv som hér analyserats
tillsammans med avtickandet av langsiktiga investeringar och det immateriella
kulturarvet.

Jag har 1 denna studie har anvént mig av dokument fran myndigheter samt undersokt
tva stycken vigprojekt och intervjuat personer som arbetar med fragor kopplade till
jordbruksmark. Resultat dr darfor avhéngt pd dessa studieobjekt. Andra resultat skulle
kunna ha uppnétts genom att undersoka andra former av infrastrukturprojekt, s& som
kraftledningar eller jarnvég, eller intervjuat andra personer. Samtidigt har
metodkombination varit en vég for att kunna f4 tillrackligt underlag for att mojliggora en
diskussion utifran teoretiska begrepp.

SLUTSATS

For uppsatsen syfte att kartldgga jordbruksmarkens viarden samt undersdka hur de
behandlas vid exploatering for infrastruktur stélldes tva forskningsfragor. Den forsta
fragan, vilka véardebédrande element och funktioner finns i jordbrukslandskapet, har
undersokts genom att analysera dokument fran ansvarande myndigheter. Genom att
diskutera jordbruksmarken ur ett kulturarvsperspektiv gér det att kiinna igen vissa
specifika fysiska element och processer, det vill sdga virdebdrande element och funktioner
1 jordbruksmarken. Centrala delar idag &r 8kermarken med sin livsmedelsproduktion och i
tillviixtstadiet brinsleproduktion. Aven betesmarken med sin biologiska mangfald, som
dven kan ses som biologiskt kulturarv identifierades som central tillsammans punkt- och
linjeelement som blir biarande for att forstd jordbruksmarkens rumslighet. Genom att
applicera begrepp som tar in natur- och kulturvirden i koppling till officiella riktlinjer for
odlingslandskapet visade diskussionen av resultaten att jordbruksmarkens viardebdrande
element och funktioner innehaller komplexa samband och kan dirfor inte separeras. Det
brukningsperspektiv som blir belyst &r ett resultat av méinsklig pdverkan som tolkas som
langsiktiga investeringar, vilket i sig bildar ett immateriellt kulturarv. Det foranderliga i
ménniskans paverkan pd landskapet gor att bade de visuella elementen och tillhérande
funktioner dr i konstant fordndring.
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For den andra fragan, hur vérderas jordbruksmarken vid exploatering for infrastruktur, har
tvd lantbruksutredningar for vigar samt resultat fran intervjuer med personer som arbetar
med beddmningen av jordbruksmark analyserats. Diskussionen, utifrdn relevanta begrepp
och riktlinjer, visar pé att metoden for bedomningen redan har och haller pd att foréndras.
Det gick att se en skillnad i ansats till viarderingen mellan de tvd lantbruksrapporterna, da
den andra inkluderade fler virden vilket i sig gar i linje med hur intervjupersonerna
uttryckte att medvetenheten héller pa att 6ka. Samtidigt visade diskussionen pa att ett
brett, men specifikt underlag, dr centralt for att kunna skapa beddmningsgrunder for att
inkludera fler virden. Genom en kombination av platsbunden kunskap och nationella
incitament vérderas jordbruksmarken som bade bestdende av natur- och kulturvérden.
Problematik uppstar dock nér jordbruksmarken inte forstas utifrdn sina rumsliga
forhallanden, och ddrmed faller emellan natur- och kulturvirden och endast vérderas
utifran ekonomiska virden, nagot som &dven gick att identifiera i det lagskydd som
beddmningen av jordbruksmark utgéar ifran.

BIDRAG TILL FALTET

For det vetenskapliga bidraget till faltet har jag 1 denna studie har jag undersokt vilka
vérden, forutom de direkt ekonomiska, som gar att identifiera i jordbruksmarken som
landskap. Forskning kopplad till jordbruket utgar ofta frdn ekonomiska vérden (Larsson &
Germundsson, 2012; Wahlman, 2014; Plantinga & Miller, 2001) i jordbruksmarken. Som
togs upp 1 introduktionen av denna uppsats fyller den ddrmed en funktion i att ticka en
tidigare lucka for vad jordbruksmarken betyder. Genom att se sambanden mellan dessa har
en forstaelse for jordbruksmarkens rumslighet uppmérksammats samt en insikt om att nya
funktioner kommer att behdva tas in i bilden av jordbruksmarken.

Potentialen till att forstd mer 4n ekonomiska faktorers betydelse i bedomningen av
jordbruksmarken vid exploateringsprojekt &r en mer djupgéende bild. Den mer djupgéende
bilden behovs vid projekt dér vdgar och jarnvégar ska anldggas genom jordbrukslandskap,
sarskilt dér ldnsstyrelsen anser att intrdng pa jordbruksmarken behdver ytterligare
utredning. Enligt 6 kap. miljobalken krivs en miljokonsekvensbeskrivning for planer som
antas medfora betydande miljopaverkan (SFS, 1998:808). Denna studie kan i
forlingningen anvéndas som ett verktyg och hjidlpmedel i vilka vdrden och funktioner som
behover utredas vis framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningar.

En grundldggande fradga som kan identifieras i samhélleliga incitament for att
forbattra nationers matproduktion, det vill sdga vad som inte sdllan ses som jordbrukets
huvudfunktion. Jordbruket som process har varit en del av ménniskan sedan vi bestdmde
oss for att uppehélla oss pa platser ldngre perioder. Incitamenten som tagits upp i denna
studie, klimathot och strukturella fordndringar, kan komma att dndra jordbruksmarken
funktion vilket gor att denna uppsats blir en del pa vég i att forsta hur den forandringen
kan komma att se ut. Dessa riktlinjer som beskrevs redan i den teoretiska bakgrunden for
denna uppsats, framforallt landskapskonventionen, och analysens slutsatser tyder pé att
det inte bara &r ett nationellt problem. Denna studie kan darfor vara virdefull
internationellt.

VIDARE FORSKNING

Denna studie har visat olika vardebédrande element och funktioner i svensk jordbruksmark
samt hur beddmningen av jordbruksmark ser ut i planering for infrastruktur genom
exempelfall. Men hur péverkas det fysiska landskapet? For att vidare forsta hur
beddmningen fungerar vore en utvirdering av hur dessa exempelfall spelar ut synnerligen
intressant. Den fordndringen i metod som identifierades mellan projekten for vag 77 och
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vig 268/Grana kan i framtiden vara intressant att bedoma om en skillnad i paverkan pa
jordbruksmarken blev resultatet.

Andra intressanta aspekter som gar att studera nirmare i tid &r den stdrre variationen
nationellt och internationellt. Som beskrivet ovan i bidrag till féltet 4r bedomningen av
jordbruksmark en del av en problematik som kan gé att se dven internationellt. Jag har i
denna studie visat pd hur bedomningen av jordbruksmark dr en kombination mellan en
gemensam landskapsbild och platsbunden kunskap. Genom att undersdka hur
beddmningen ser ut pé olika hall i Sverige och internationellt skulle en jimforande studie
kunna beskriva hur den platsbundna kunskapen paverkas av den gemensamma, alternativt
splittrade, landskapsbilden.
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FIGURFORTECKNING

Figur 1 Vdgalternativ férbi Rimbo fér vig 77

Figur 2 Vdgalternativ éstra delen vdg 77 ndrmare trafikplats Résa

Figur 3 Utredningsomrdde fér vdg 268/Grana inkluderande korridor Norr, korridor Syd och
korridor Befintlig véig

Figur 4 Klassning av Gkermark

Figur 5 Totala hektar som tas i ansprdk i delstréickorna

Figur 6 Intrdngsindex fér alternativ 4.1, 4.2, 4.8 (Rimbo) samt 6.1, 6.2 (Finsta)

Figur 7 Bedémning av vdglinjer fér vig 268/Grana enligt linjeanalys

Figur 8 Klassning av jordbruksmarken i tre klasser

Figur 9 Karta 6ver ytor och punktelement i omradet fér viig 268/Grana
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BILAGA 1
INTERVJUGUIDE (ca 1 h)

TYP AV INTERVJU, DATUM, TID, PLATS

L: Louise Westman (intervjuare)
[1]: NAMN (intervjuperson)

Beskrivning av bakgrund for uppsatsen.

Beskrivning av bakgrundsbild hos intervjupersonen.
e Vad arbetat med for projekt?
e Kunskap inom beddmningen av jordbruksmarken?

Hur arbetar man med beddmningen av jordbruksmark?
e Hur ir den representerad?
e Nagot som lyfts mer?
e Nagot som lyfts mindre?

Vad ligger till grund for beddmningen?
e Underlag och grunder.
e Incitament.

Hur fungerar lagrummet f6r bedomningen av jordbruksmark?
e Hur skulle en fordndring se ut?

Tilligg?

Vidare kommunikation. L kommer att skicka intervjuanteckningar till den intervjuade for
att se over.

Tack.

SLUTTID
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