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Riktlinjer for tillgangliga skyddade
omraden i JonkOpings lan

Overgripande riktlinjer

Den skyddade natur- och kulturmiljén i Jénkopings lin ska vara tillginglig
for alla. Detta innebdr att de skyddade omraden som Linsstyrelsen i
Jonkopings lin ansvarar for ska forvaltas sa att:

e Alla kinner sig vilkomna i Store Mosse nationalpark, vara natur-
och kulturreservat och vira naturvardsomraden.

e De skyddade omridena, sedda 6ver linet som helhet, ir tillgangliga
inom ramen for omradenas syften, mal och naturgivna
férutsittningar.

e Det ska vara moijligt for alla att tryggt, sjalvstindigt och med
bevarad integritet kunna bescka de mest karaktiristiska natur- och
kulturmiljéerna i linet, nyttja de skyddade omradenas anordningar
och ta del av de upplevelser som de skyddade omradena erbjuder.

e Satsningar pa tillgingligg6rande genomfors strategiskt,
resurseffektivt och pa ett langsiktigt héllbart satt.

Bakgrund

Linsstyrelsen har, som andra statliga myndigheter, ett ansvar att gora det
mojligt £6r alla att delta pa jamlika villkor i samhallslivet. Detta ansvar finns
tormulerat i firordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderspolitiken. Ansvaret innebir bland annat att
sarskilt verka for att lokaler, verksamhet och information ir tillgingliga f6r
personer med funktionsnedsittning. Tillganglighetsarbetet dr en del 1
myndigheternas arbete med minskliga rattigheter och ska grundas pa bland
annat inventeringar och utarbetade handlingsplaner.

En del 1 Linsstyrelsens verksamhet omfattar foérvaltning av den statligt
skyddade naturen (framfor allt nationalparker, natur- och kulturreservat
samt naturvirdsomraden) och Linsstyrelsen har darfor ett uppdrag att
tillgangliggora dessa omraden; detta ér till exempel formulerat 1 det
nationella friluftsmalet Skyddade omraden som resurs for friluftslivet.

15§ forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion framhalls ocksa att
Linsstyrelsen ska integrera till exempel jamstéilldhets- och barnperspektiv,
delaktighet for personer med funktionsnedsittning och skydd mot
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diskriminering i sin verksamhet. Aven detta ir viktiga aspekter att ta hinsyn
till inom arbetet med att tillgangligeéra skyddade omraden, bade nir det
giller fysisk utformning av anlidggningar och vilka perspektiv som lyfts fram
1 samband med olika typer av natur- och kulturvigledning i skyddade
omraden.

Skyddade omriden omfattas normalt inte av de lagstadgade krav pa
tillganglighet som finns for offentliga platser, men det finns dnda en politisk
vilja att skyddade natur- och kulturmilj6er ska vara tillgingliga for alla. En
okad tillganglighet till naturen kan bidra till maluppfyllelse inom bade
folkhilso-, frilufts-, funktionshinders-, integrations-, och kulturpolitiken
(Naturvardsverkets m.fl. Rapport 6562: Tillgangliga natur- och kulturomraden och
remissversionen 2017-2018 av den kompletterande rapporten
Naturvigledning i skyddade naturomraden — en handledning).

Tidigare tillganglighetsplan ar fran 2008. Sedan dess har narmare 40 nya
naturreservat bildats 1 Jonképings lin, vilket innebir en 6kning med ungefar
40 %. Allmidnhet och politiker har ocksa under den senaste tioarsperioden
fatt djupare insikter om den skyddade naturens betydelse for turistniring,
rekreation och folkhilsa, vilket i sin tur lett till fler 6nskemal om att den
skyddade naturen ska vara littillganglig. Fran friluftslivets hall har det ocksa
framstillts 6nskemal om att forséka planera tillgdnglighet till naturen i ett
vidare perspektiv, si att kommunalt férvaltade natur-, kultur-, och
friluftslivsomraden (ofta titortsnidra men inte alltid skyddade som
naturreservat) och statligt férvaltade skyddade omraden kompletterar
varandra i sitt utbud av tillganglig natur. Allt detta ssmmantaget har
aktualiserat en revidering av Lansstyrelsens styr- och planeringsdokument
for tillganglighetsarbetet i skyddade omriden.

Riktlinjer, strategi och plan

For att lattare kunna skilja mellan langsiktiga intentioner, strategisk
planering och det praktiska genomforandet av tillgianglighetsatgiarder har
Lansstyrelsen valt att ta fram dels dessa riktlinjer for tillginglighet, som
giller tills vidare, dels en tillgdnglighetsstrategi, som avses att uppdateras
med ndgra drs intervall. Darutéver sker en arlig planering av praktiska
atgarder 1 forhallande till tillgangliga resurser i samband med att
verksamhetsplaner tas fram inom respektive verksamhetsomrade.

Riktlinjerna faststaller de langsiktiga Gvergripande ambitionerna for
Linsstyrelsens arbete med tillgénglighet 1 de skyddade omraden som
Lansstyrelsen forvaltar. Tillginglighetsriktlinjerna galler tills vidare.

Tillgiinglighetsstrategin identifierar och prioriterar de tillganglighetsatgarder
som kravs for att uppna riktlinjernas ambitioner. I tillgdnglighetsstrategin
definieras de aspekter och nivier av tillginglighet som Linsstyrelsen ska
fokusera pa och vilka ambitioner som ska finnas f6r hur tillgangligejord
natur ska vara férdelad 6ver Jonkopings lian. Tillganglighetsstrategin
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innehaller ocksa en strategi f6r mangden anordningar i olika skyddade
omraden, oavsett hur tillgangligt respektive omride 1 6vrigt planeras vara ur
olika aspekter.

Strategin ska bygga pd en inventering av nuliget och en brist-/ behovsanalys
som beskriver vad som krivs for att ga fran nuldge till mal. Strategiarbetet
ska fungera som ett verktyg for att med omsorg vilja ut de omraden dir
sarskilda dtgirder ska genomforas for att skapa en hog niva av tillganglighet
pa ett resurseffektivt och langsiktigt hallbart sitt. Strategin revideras nir sa
krivs, utifran tillgangliga resurser och behov av sirskilda satsningar.

Alla aspekter pa tillganglighet styrs inte av forvaltaren av det skyddade
omradet. Exempel pa andra aktérer som kan behéva medverka for att 6ka
tillgangligheten till ett omrade ar linstrafik, serviceresor (firdtjanst),
Trafikverket och kommuner. Tillgidnglighetsstrategin bor darfor tas fram i
samarbete med dessa aktorer.

Verksambetsplaner tas fram arligen inom respektive verksamhetsomrade. 1
verksamhetsplanerna gors urval och detaljplanering av de praktiska atgarder
som ska genomféras i relation till de resurser som finns tillgingliga. Aven
om den politiska viljan att tillgédngliggora skyddad natur dr hég visar
erfarenheten att de resurser som satsas pa skotsel och forvaltning av den
skyddade naturen kan variera 6ver tid. I samband med verksamhets-
planeringen planeras ocksa de uppféljningsinsatser som ska goras varje ar
och som sedan kan ligga till grund for en framtida revidering av tillginglig-
hetsstrategin.

Tillgidnglighet skapar fler moéjligheter

Varje enskild besckare har sin egen uppfattning om 1 vilken utstrickning ett
omrade ar tillgangligt eller inte. Det ér saledes nist intill oméjligt att pa
forhand sidga om ett omrade kommer att upplevas som tillgangligt eller inte
for en viss person. Det kommer heller inte att ga att gora allting tillgangligt
for alla Gverallt, men ambitionen bor vara att sa manga som maijligt kan
uppleva naturen pa lika villkor.

For att ge struktur at tillganglighetsarbetet bor Lansstyrelsen arbeta med
tillgdnglighet utifran framfor allt nedanstaende fokusomraden, som sedan
utvecklas och preciseras utifrin behov 1 tillganglighetsstrategin:

e [Ftt antal tinkta faser av ett besok i skyddad natur (innan, under
och efter besoket).

e Nagra olika aspekter pa tillgdnglighet (framkomlighet,

begriplighet, etc.).
e Ett urval naturtyper och upplevelser som bedéms som allmint
intressanta.
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Tillgdngliga natur-, kultur- och friluftslivsmiljoer ska ocksa planeras utifran
ett geografiskt perspektiv, med malsittningen att de tillgingliga objekten
ska finnas bra férdelade i linet 1 forhallande till var manga bor. Satsningar
pa tillgianglighet bor dessutom planeras tillsammans med 6vriga
forvaltare av besSksintressanta natur-, kultur- och friluftslivsmiljGer.

Linsstyrelsen ska darutéver vara lyhord for nya tillganglighetsaspekter och
onskemal, sirskilt om det uppstar kunskap och méjligheter att enkelt och
kostnadseffektivt skapa 6kad tillginglighet utan att det strider mot det
skyddade omradets syften eller foreskrifter. Det dr darfor viktigt att
bes6kare uppmuntras till att kontakta forvaltaren om hur de upplever
tillgangligheten — sidana initiativ utgor troligtvis det bésta sittet for
forvaltningen att fa reda pa vilka behov som finns hos besékarna och
kanske kan dven bra tips pa hur tillginglighetsproblem kan dtgirdas komma
in denna vag. Fragor om hur tillgédnglicheten upplevs ingar visserligen i
uppfoljningen av friluftsliv i skyddade omriden, men den typen av
enkitundersokningar kommer troligtvis att genomforas sa sillan att det blir
svart att fanga upp 6nskemal endast genom dem.

Men nagonting fir vara omojligt

Tillgingligg6rande av skyddad natur kan férsvaras eller helt férhindras av
ett antal olika faktorer som ar svira att paverka. Allt kan inte goras
tillgangligt 6verallt av olika anledningar, och det handlar inte bara om
resurser. Ett litet omrade med tvira branter kommer till exempel alltid att
vara svart (eller i praktiken oméjligt) att gora helt tillgingligt for rullstolar
och barnvagnar.

Linsstyrelsen bedomer att bland annat nedanstiende omstindigheter maste
kunna accepteras som hinder for tillgingliggérande.

e Terringen sitter stopp. Branter och besvirlig topografi kan géra det
omoiligt att anldgga stigar som klarar den maximala lutning som
rekommenderas for rullstolar (1:20 eller i nédfall korta strickor
1:12). Det kan dock dnda vara motiverat att 6ka framkomligheten
”sa gott det gar” for att till exempel 6ppna for fler beskare med
barnvagn, personer med kognitiva funktionsvariationer eller
rullstolsburna personer som soker lite storre utmaningar.

e Syftet sitter stopp. Vissa omraden ar skyddade med ett syfte som
kan motverkas av stora anordningar eller méanga besékare och i
dessa omraden ir det olimpligt att gora sirskilda satsningar pa
tillganglighet. Det kan till exempel handla om omriaden med klippor
som skyddats for att de hyser hickningslokaler f6r rovfaglar eller
ingsmarker dér det dr olampligt att placera ut skyltar som riskerar
att stora hobirgningen.

e FDoreskrifterna sitter stopp. Det kan ocksa vara sa att foreskrifterna
for ett omrade eller kommunala milj6- och planskil hindrar bygg-
nation av toaletter, ramper, och andra anliggningar.
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Prioriteringar

Nir Linsstyrelsen prioriterar satsningar for 6kad tillginglighet ska objekt
och atgirder prioriteras f6r maximal kostnadseffektivitet. Sarskild vikt ska
liggas pa att prioritera atgirder enligt f6ljande:

e Hellre en satsning som inte kriver dispens fran foreskrifter an en
som kriver dispens. En 16sning kan vara att indra placeringen i
reservatet eller att gora satsningen i nagot annat, likvirdigt, objekt
dir foreskrifter inte utgor ett hinder.

e Hellre nira titorter 4n langt fran titorter. Satsningar nira tatorter
gor troligen att fler ménniskor med sirskilda behov och 6nskemal
far narmare till satsningen och littare att utnyttja den.

e Hellre nira parkeringen/entréplatsen dn langt ifrin. Transporttiden
och strickan till en anliggning paverkar ocksa vilka som har ork och
mojlighet att bescka en anliggning.

e Hellre i omraden dir det redan finns gjorda satsningar dn i nya
omraden. Genom att gora utvalda omraden tillgingliga pa méanga
olika sitt Okar man moijligheterna for grupper av personer med olika
behov och 6nskemal att komma ut i den skyddade naturen
tillsammans.

Beritta vad som finns och visa vad vi gor

I samband med att det g6rs satsningar pa tillganglighet, eller nir det annars
tinns behov av att paminna om tillgingligheten i ett omrade, ska informa-
tionssatsningar goéras. Sadana satsningar planeras vid behov och bér goras i
samarbete mellan Linsstyrelsens kommunikat6rer, handikapporganisa-
tionerna och berérda kommuner.

Malgrupper for tillgdnglighetsinformation kan vara nyanlinda, foraldra-
lediga, personer med olika funktionsvariationer, serviceboenden (f6r dldre
och f6r andra), likare som skriver ut fysisk aktivitet pa recept (FaR),
bestillningscentralen f6r serviceresor och serviceresornas chaufforer,
Region Jonkoping, ideella foreningar (till exempel Naturskyddsféreningen,
Friluftsfrimjandet, scoutrérelsen, funkisrorelsen, med flera), turistforetag
(bussresor), skolledare, pedagoger och 6vrig skolpersonal,
assistanssamordnare, assistansforetag, med flera.

Nar vi vara mal?

Uppftdljning av om dessa riktlinjer f6ljs och om malen f6r bescksanpassning
och tillgianglighet nés ska goras utifrain Naturvardsverkets rekommenda-
tioner f6r uppfoljning av friluftsliv och Linsstyrelsens behov av uppfélj-
ningsdata for skyddade omraden. Eftersom olika individer kan ha olika
upplevelser av tillgiangligheten 1 ett omrade ar det viktigt att minga besckare
och besokare med olika perspektiv (till exempel min, kvinnor, barn, gamla,
personer med olika funktionsvariationer, modersmal och bakgrund) far
komma till tals f6r att bade bedéma om tillgangligheten ir tillfredsstillande
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och fa inflytande 6ver vilka framtida satsningar som ar mest prioriterade.
Uppfoljningens genomférande beskrivs och planeras i srskild
uppfoljningsplan.

Uppdatering av riktlinjerna

Dessa riktlinjer for tillganglighetsarbetet i skyddade omraden ar langsiktiga
och foérvintas gilla under 6verskadlig framtid. Uppdatering kan dock
beh6vas om lagstiftning eller fordelning av styrmedel kraftigt forindras.

Arendets handliggning

Riktlinjerna har utarbetats av skétselenheten (Johan Rova), i samarbete med
kulturmiljéenheten (Asa Thorsell) och enheten for ekologisk hallbarhet
(Moa Lindvert). Riktlinjerna har remitterats internt till samhallsbyggnads-,
fiske-, och landenheterna, samt enheterna for landsbygdsutveckling, social
hallbarhet och naturskydd och tillsyn. De har ocksa presenterats for
Lansstyrelsens ledningsgrupp. Under utarbetandet har synpunkter ocksa
inhdmtats 16pande fran kommuner, friluftslivs- och handikapp-
organisationer i samband med diskussioner under bland annat de regionala
tankesmedjorna for friluftsliv 2015-2017.

Per Hallerstig Karin Hermansson
Avdelningschef Avdelningschef
Naturavdelningen Utvecklingsavdelningen
Emma Willaredt

Avdelningschef

Milj6- och Sambhillsbygenadsavdelningen

Johan Rova
Skétselenheten
Foredragande
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