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Bakgrund

Oversiktsplanering syftar till att planera
sa att olika forandringar i den fysiska
miljon tillsammans ska bli sa bra som
mojligt. Att ha ett helhetstank kring var
det ar lampligt att bygga och hur mark-
och vattenomraden anvands ar viktigt
for en hallbar utveckling.

Vad ar en oversiktsplan?

Oversiktsplanen ska bidra till en god miljé och
hallbar utveckling. Den végleder beslut om hur mark-
och vattenomraden far anvandas. Den ska hallas
aktuell och kan géras mer detaljerad for tatorter och
andra delomraden. Samréad och miljébeddomningar ar
viktiga delar i planeringsprocessen.

I 6versiktsplanen talar kommunen om hur man vill att
stad och land ska utvecklas, var det kan och bor
byggas, var det behévs nya vagar och cykelbanor och
vilka omréaden som bor sparas for rekreation. | planen
beskrivs ocksd vilka hinsyn som bor tas till
kulturhistoriska kvaliteter, naturvérden och risk for
bullerstérningar ~ och  dversvdmningar.  Hur
kommunen ténker tillgodose riksintressen ska
redovisas sarskilt. Planen tcker hela kommunens yta,
men kan vara mer detaljerad (férdjupad) for vissa
delar, till exempel en tatort.

Att beddma konsekvenserna av olika alternativ ar en
viktig del av arbetet. Det ska vara latt att forsta
planens inneb6rd och konsekvenser. Om planen kan
medféra betydande miljépaverkan ska en strategisk
miljobedémning goras. | fragor om anvéandningen av
mark- och vattenomraden som berér tva eller flera
kommuner bor deras Oversiktsplaner samordnas.!

1 Texten &r hamtad fr&n Boverket

Vad ar aktualitetsprovning?

Oversiktsplanen ska hallas aktuell. Minst vart fjarde
ar maste kommunen ta stéllning till om den kan galla
ett tag till eller maste goras om- det Kkallas
aktualitetsprévning. Aktualitetsprévningen handlar
om att kommunen tar stillning till i vilken
utstrackning som planens intentioner fortfarande &r
aktuella med hansyn till nya forutsattningar.
Innehallet i planen andras inte genom fullmaktiges
beslut. Om beslutet innebdr att delar eller hela planen
inte langre &r aktuell ar det dock angelaget att
skyndsamt inleda ett arbete med framtagande av en
ny plan.

Oversiktsplanens aktualitet har stor betydelse
framforallt darfor att avvagningarna i planen av olika
allmanna intressen ar vagledande for sadana beslut
som angar mark- och vattenanvandning. Om det ar
osakert i vilken man planen ar aktuell finns risk for
att planen forlorar sin vagledande funktion. Det ligger
darfor i kommunens eget intresse att regelbundet
prova planens aktualitet. Aven for kommuninvanare,
intresseorganisationer med flera ar det angeléget att
fa klarlagt om planen fortfarande &r ett uttryck for de
overgripande politiska malen i kommunen. Sakagare
och andra enskilda intressenter har intresse av att veta
om planen speglar den aktuella politiska instéliningen
till bebyggelseutvecklingen i kommunens olika delar
eller om planens stallningstaganden kan komma att
andras. Léansstyrelsen och andra statliga myndigheter
har ocksa intresse av att regelbundet fa besked i dessa
avseenden.

Det ér viktigt att kommunen genomfoér en versyn av
planen for att folja upp genomférandet av de forslag
som planen anger, hur den fungerar som végledning
och om den uppfyller de krav som anges i plan- och
bygglagen, sarskilt 3 kap 5 8.
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Aktualitetsprovning mandatperioden

2018-2022

Eftersom Vaggeryds kommuns 6versiktsplan antogs i
oktober 2012 (Laga Kraft 2014) ska
kommunfullmaktige ta stallning till dversiktsplanens
aktualitet under innevarande mandatperiod (2018-
2022). Kommunens antagna &versiktsplan omnamns
i detta dokument som ”Oversiktsplan 2012”. Detta for
att skilja pa antagna plandokument och det material
som utgdr del av denna aktualitetsprévning.

Vaggeryds kommun begérde den 18 december 2018
en sammanfattande  redogérelse  infor ny
aktualitetsprovning av ~ Vaggeryds  kommuns
Oversiktsplan. En utvérdering av uppdateringar och
forandring i lagstiftning, riksintressen, mal och
planeringsunderlag gjordes for att fa en bild av vad
som forandrats sedan “Oversiktsplan 2012” antogs.

Lagstiftning:

Sedan Vaggeryds kommuns kommunomfattande
dversiktsplan antogs ar 2012 har det tillkommit nya
planeringsunderlag och skett ett flertal forandringar i
lagstiftningen som har betydelse for
oversiktsplaneringen. Avseende relevanta lagar har
foljande skett:

¢ Ny lag om kommunens
bostadsforsdrjningsansvar som paverkar
den oversiktliga planeringen, infordes
2014,

e Andringar i plan- och bygglag samt
miljobalk géllande buller med syfte att
skapa en mer samordnad provning av
bullerfragan, infordes 2015.

e Ny forordning om trafikbuller vid
bostadsbyggnader inférdes 2015 med
forandringar 2017.

o Tillagg i plan- och bygglagen om att
kommunens syn pa risken for skador pé den
byggda miljén som kan folja av
dversvamning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade samt hur sadana risker
kan minska eller upphora, ska framga av
Oversiktsplanen, inférdes 2018.

e FoOréndringar i miljobalkens 6 kapitel vad
géller miljokonsekvensbeskrivning, tradde i
kraft 1 januari 2018.

e Foréndringar i miljobalkens 5 kapitel som
innebdér dels att miljokvalitetsnormerna ges
en storre tyngd &n tidigare och dels en
mojlighet att omprdva miljokvalitetsnormer
for vatten och undantag, géller fran 1
januari 2019.

Uppdateringar riksintressen:

e  Uppdatering av omraden av riksintresse for
vindbruk, beslutades 2013 (behandlas i
kommunens vindbruksplan).

e Uppdatering av riksintresse for friluftsliv,
beslutades 2017.

e Fdrnyad redovisning av riksintressen och
omraden av betydelse for totalforsvarets
militara del enligt 3 kap 98 miljobalken,
beslutades av forsvarsmakten december
2018.

Globala, nationella och regionala mal och
planeringsunderlag:

e Agenda 2030 antogs 2015 av vérldens
stats- och regeringschefer. Regeringen
beslutade 2018 om Sveriges handlingsplan
for Agenda 2030.

e 10 nya mal for friluftspolitiken, beslutades
av regeringen 2012.

e Nya klimatmal antogs av riksdagen 2017.

e Ny nationell bredbandsstrategi, antagen
2017.

e Ny nationell livsmedelsstrategi, antagen av
riksdagen 2017 och regional
livsmedelsstrategi beslutad av
regionfullmaktige i Jonkopings 1an 2018.

e Nya etappmal inom miljémalet God
bebyggd miljo framtagna under2018.

o Ny regional vattenférsdrjningsplan,
framtagen av Lansstyrelsen i Jénkopings
lan, antagen 2015.

e  Ett nytt tgardsprogram for vatten togs
fram 2016.

e Lénsstyrelsen har tagit fram en samlad
atgardsplan for vatten, 2017.

o Ny jamstalldhetsstrategi for Jonkdpings lan
2018-2020 framtagen av L&nsstyrelsen i
Jonkdpings lan.
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e Ny strategi for integrationsarbetet i
Jonkopings l&n 2015-2020 framtagen av
Lénsstyrelsen i Jonkopings lan.

e Gron  handlingsplan  framtagen  av
Lansstyrelsen i Jonkopings lan,
innehéllande bland annat kunskapsunderlag
avseende klimatanpassning, friluftsliv och
gron infrastruktur.

e Nytt planeringsunderlag Jordbruksmarkens
framtid, framtaget av LRF, Jonkdpings
kommun, Jordbruksverket, L&nsstyrelsen i
Jonkopings 1an och Jonkopings l&ns
museum.

e Ny regional utvecklingsstrategi (RUS) for
Jonkdpings lan, antagen av regionstyrelsen
2013, en uppdaterad version &r nu ute pa
remiss.

e Ny regional transportplan for Jonkopings
lan 2018-2029, faststalld av
regionfullméktige augusti 2018.

Kommunala underlag

Sedan dversiktsplan 2012 antogs har kommunen tagit
fram féljande underlag, mal, strategier och riktlinjer
som anses relevanta for versiktsplaneringen:

e LIS-plan (2013)

e Landskapsanalys (2013)

e Boendeutvecklingsprogram 2020 (2015-
2016) -Vaggeryds kommuns miljoprogram
(2014-2017)

e Revidering av kommunens miljéprogram
del 2 (2018-2021)

e Vindbruksplan for Vaggeryds kommun
(2019)

Kommande beslutade underlag

e Dagvattenstrategi for Vaggeryds kommun
e  Gronstrukturplan for Vaggeryds kommun

2 KS 2019/069, 8§52

Lansstyrelsens stillningstagande
Lénsstyrelsen lamnade ett stéllningstagande infor
aktualitetsprévningen som citeras nedan:

”Med anledning av att det sedan &versiktsplanens
antagande tillkommit nytt planeringsunderlag och
skett forandringar i lagstiftningen inom flera omraden
som har betydelse for &versiktsplaneringen, anser
Lansstyrelsen att det ar motiverat att pabdrja arbetet
med en ny dversiktsplan. Dartill anser Lansstyrelsen
att nuvarande Oversiktsplan inte  redovisat
riksintresset Skillingaryds skjutfalt pa ett godtagbart
sétt. Vid framtagande av en ny dversiktsplan behdver
kommunen redovisa hur riksintresset tillgodoses.”

Kommunfullmiktiges stallningstagande

| och med aktualitetsprovningen tog
kommunfullméktige beslut 2019-04-29 om att ta fram
en ny oversiktsplan?. Beslutet formulerades enligt
foljande:

e Vaggeryds kommuns oversiktsplan, antagen
2012, é&r till delar inaktuell. En ny.
Oversiktsplan for Vaggeryds kommun ska
tas fram.

e Planeringsmélen i Oversiktsplan 2012 ska
fortséttningsvis  vara  géllande  och
vagledande for kommunens beslut om mark-
och vattenanvandning och
bebyggelseutveckling fram till att ny
Oversiktsplan vunnit Laga kraft.

e Kommunledningskontoret far i uppdrag att
ta fram och verkstdlla en handlingsplan/
projektplan for ny Oversiktsplanen och dess
innehall.

Kommunfullméktige i Vaggeryds kommun &r i och
med beslutet dven bestéllare av det projekt som
startas upp med att ta fram en ny dversiktsplan.
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Effektmal

Effektmal ar de effekter som projektet syftar till att skapa som ett slags eftersvall. Det ar

inte projektets ansvar fullt ut att de uppnas utan effekterna kommer visa sig forst ett tag

efter att resultatet levereras. Nedan sammanfattas tre effektmal med projektet:

Effektmdl 1: Héllbarhetstdnket
ska fé 6kat genomslag i hela den
fysiska

samt  att

planerings-processen
landskaps-  och
landsbygds-perspektivet stdrks.

Varfor: Forlust av biologisk
mangfald och utslagpp av
koldioxid ar tvda av de stora
forandringar som kan ge storst
negativ paverkan pa jordens
stabilitet. Beroende pa hur
samhallet &r utformat skapas
forutsattningar for invanarna att
leva mer hallbart och med en
langsiktig plan undviker vi att
markanvandningen  sker  pa
bekostnad av  ekosystemens
funktion.

Hur: Tilldampa metoder for gron
oversiktsplan, utokat landsbygds-
och landskaps-perspektiv samt
anvanda ekosystemtjanster och
gronstruktur  genomgaende i
planarbetet.

Effektmdl 2: Oka engagemang,
forstéelse och intresse bland
kommuninvdnarna i den fysiska
planeringen.

Varfor: Invanarna ute i vara
orter har mycket vardefull
kunskap som behdvs i den
fysiska planeringen- det &r ju
trots allt dem som anvander véra
samhéllsmiljoer varje dag! Aven
fast mycket i  Oversikts-
planeringen handlar om framtida
visioner och den kommande
utformningen av kommunen &r
det viktigt att inte tappa fokus pa
dem som bor hér just nu och vad
de har for onskemal for att
fortsatta trivas i kommunen.

Hur: Genom att arbeta med
dialoggrupper redan tidigt i
projektet i etableringsfasen,
transparens samt Omsesidiga
larandeprocesser ar
férhoppningen att skapa ett okat
intresse och delaktighet bland
kommunens invanare i
kommunens langsiktiga plan for
den fysiska markanvéndningen.

Effektmdl: Okad anvédndning av
Oversiktsplanen i det fysiska
planeringsarbetet.

Varfor: Tidigare Oversiktsplan
har anvants i  begréansad
omfattning, och férhoppningen &r
att den nya o6versiktsplanen ska
vara annu mer anvandarvanlig.
Fordelen med att dversiktsplanen
anvands mer &r att planeringen
sker mer ur ett helhetsperspektiv
och mer langsiktigt som bidrar till
en mer hallbar, effektivare
anvandning av marken och
minskad  risk  for  daliga
investeringar.

Hur: Oversiktsplanen skapas
primart i digital form da
férhoppningen att det ska gora det
mer lattorienterat, lattillgangligt
samt locka fortroendevalda och
tjdnstemén att anvanda underlaget
i andra delar av den fysiska
planeringen. Verktyg som story
maps dar anvandbart (GIS-
applikation) samt &ven att arbeta i
fordjupande underlagsrapporter
till  sjdlva  Oversiktsplanens
huvuddokument som halls mer
konkret och kortfattat. Exempel
finns fran Gislaveds kommun
Oversiktsplan samt  dven
kommunens egna Gronstruktur-
plan.
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Projektmal

Kvalitetssakring

Projektets mal &r att kommunen ska anta en aktuell
oversiktsplan som uppfyller lagen. Enligt plan- och
bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell
Oversiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen ska ange:

* Inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon

* Ge vigledning for hur mark- och vattenomraden
ska anvéndas

* Hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras

Avgransningar

Saklig avgriansning for projektet: Lagstiftningen
sétter grunden for avgransningen av dversiktsplanen
och vad som maste behandlas dar. Det finns dessutom
globala, nationella och regionala och kommunala
underlag, mal och riktlinjer som Gversiktsplanen
behdver ta hansyn till och samspela med.

Rumslig avgransning for projektet:
Oversiktsplanen berdr Vaggeryds kommun som
geografiskt omrade, oavsett markégare.
Oversiktsplanen ar en avvagning mellan samtliga
intressen inom den fysiska planeringen pa en
oversiktlig niva. Oversiktsplanen pekar ut omréden
och deras mojliga framtida utformning utifrén
platsens lamplighet, men specificerar exempelvis inte
antalet trad i ett gront strak, byggnadshojder eller hur
manga bankar som kommer sittas ut i parken. Aven
fast Oversiktsplanen rumsligt &r avgrénsad till
kommunens geografiska yta sd ska den vara i
samklang med globala, nationella och regionala mal
och riktlinjer samt uppfylla relevanta lagar.

Tidsmdssig avgransning for projektet:
Oversiktsplanen planeras att vara klar och antagen av
Kommunfullméktige i juni 2022, dvs att
Oversiktsplanen antas inom denna mandatperiod.

Kvalitetssakring lag: Projektledaren &r ansvarig for
att kontinuerligt se till att framtagandet av
dversiktsplanen foljer den lagstadgade processen som
finns for dversiktsplaneprocessen.

Kvalitetssakring politik: Genom att arbeta med
kontinuerliga avstdmningar med den politiska
styrgruppen (KSAU) sékerstélls dven planens kvalitet
sett till att den pa ett korrekt satt speglar den politiska
viljan i alla de avvagningar som gors i planen. For den
politiska kvalitetsséakringen &r det dven av vikt att
politikerna i styrgruppen har en néra dialog med sina
partigrupper kontinuerligt under hela projektet for att
sékerstalla forankring.

Kvalitetssakring hallbarhet: Projektkoordinator
ansvarar for att oversiktsplanen féljer miljobalkens
lagar kopplade till planprocessen samt att planen
uppnar de hallbarhetskrav som i Gvrigt stélls pa
projektet.
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Projektstrategier

Vad ska vi ha for strategier i arbetet med den nya Oversiktsplanen- vad ska vara den roda
traden, vilka perspektiv vill vi utveckla? Nedan anges tre delar som projektledningen
identifierat som intressanta strategier som kan genomsyra arbetet med den nya

oversiktsplanen.

Strategi 1: Skapa en hallbar,
gron oversiktsplan

Oversiktsplanering i en kommun med

landsbygd

Begreppet och arbetssdttet med en “gron
oversiktsplan” kommer ifran ett nyligen genomfort
forskningsprojekt fran Umea Universitet i samarbete
med SLU och Vilhelmina kommun. Konceptet
handlar om att titta pd en metod for
Oversiktsplanering som &r anpassad for kommuner
som inte domineras av storstadsplanering. Metoden
ar istallet @mnad fér kommuner med mycket
landsbygd samt natur- och landskapsresurser (tex
skogsbruk) i forhallande till mangden tatort. Metoden
framhaller vikten av ett uttalat landsbygds- och
landskapsperspektiv i planeringen. Fokus ligger pa
deltagande frdn medborgare samt att prioriterade
ekosystemtjanster och teman for gron infrastruktur
anvénds for att kartldgga olika delar av landskapet.
Detta bé&ddar en gron dversiktsplan for en utveckling
i linjp med en hallbar och attraktiv
landsbygdskommun.

Vaggeryds kommun kan ha nytta med att félja
principerna for gron oversiktsplan for att uppna en
héllbar landskapsplanering i hela kommunen.
Givetvis ska dven tatortsutvecklingen diskuteras som
alltid i oversiktsplaneringen, men med ett tydligt
landskaps- och landsbygdsperspektiv blir det lattare
att uppna en hallbar Gversiktsplanering.

Betesmark Golfbanor och  Takter och

Bebyggd mark s -
och tilhérande  O° ‘cfkf{’(';.-tar- -gr“"gﬂade“
- o

Produktiv

Improduktiv skogsmark

skogsmark 65%
13%

Figur 1: Diagrammet visar markanvandningen i Vaggeryds
kommun. Marken bestar till majoriteten av landsbygd samt mark
med natur- och landskapsresurser, darav kan arbetsmetoden for en
gron odversiktsplan vara lamplig. Arbetsmetoden ar framtagen i
samarbete mellan Ume& Universitet, Vilhelmina kommun och SLU.
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Agenda 2030- globalt blir lokalt

De 17 héllbarhetsmalen for Agenda 2030 ar tatt
sammanknutna med konceptet gron Oversiktsplan
(nhallbar landskapsplanering). Hallbarhet kan enklast
forklaras med en bild pa en tarta med tre vaningar-
ekosystemen och biosfaren &r grunden i tartan och
lagger grunden for vara samhallen och var ekonomi.
Utan fungerande ekosystem sa fungerar ingenting
annat. Hogre upp i tartan kommer de sociala och sa
smaningom de ekonomiska malen, deras lager i tartan
vilar pad den ekologiska grunden och behover ske
inom dess ramar for att vara langsiktigt hallbar. Aven
om ekologin ar avgoérande och satter ramarna for hur
vi kan leva, begransar den inte var mojlighet till
innovation, vélstand och framgang — sa lange vi haller
oss till klimatsmarta lésningar och ett helhetstank i
den fysiska planeringen.

Planetéra granser

Den fysiska planeringen péaverkar de planetira
granserna i stor utstrdckning. Begreppet “planetéira
granser” pekar ut miljoprocesser som skapar stabilitet
pa jorden. Alla dessa processer paverkas av
manniskans aktiviteter. FOor var och en av
miljoprocesserna forsoker forskare definiera sékra
gransvarden, utifran dagens vetenskapliga underlag.
Gar vi utanfor dessa granser ar det sannolikt att
plotsliga negativa foradndringar intraffar. Det &r
alarmerande att vi manniskor, genom véra aktiviteter,
var dkande konsumtion och efterfrdgan pa energi och
naturresurser, orsakat att flera av de planetdra
granserna nu Gverskrids s mycket att detta pa sikt
hotar var Gverlevnad. Fyra av de hallbara granserna
har dverskridits- fordandrad markanvéndning, forlust
av biologisk mangfald, forandrade biokemiska
processer och klimatférandringar.

BIOSPHERE

\:

Figur 2: Agenda 2030- tartan illustrerar att grunden till vara
samhéllen &r biosfaren. och att det &r inom dess granser vi
behdver vara i utvecklingen av samhéllet.

BIOLOGISK MANGFALD

FORLUST AV
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KLIMATFORANDRING
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MARKANVANDNING -
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UTTUNNING |
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" OKAD KONCENTRATION AV
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Projektbheskrivning ny reviderad 6versiktsplan

Strategi 2: En demokratisk
oversiktsplan

Med en demokratisk Oversiktsplan menar vi att
kommuninvanare har en chans att komma in tidigt i
oversiktsplanearbetet med malet att skapa en
larande/medskapande dialog. Vidare innefattar
begreppet demokratisk dversiktsplan att vi har hog
transparens &aven genom genomférandefasen av
Oversiktsplanen nar  samradsforslaget  och
planforslaget utformas.

Hur kan en medborgardialog se ut?

Dialog med kommuninvanare kan goras pa olika sétt.
Man kan enbart skicka ut information pa ett papper
eller pa en hemsida, dvs. envagskommunikation. Man
kan dven be om A&sikter fran invanarna, dvs
konsultera. Man kan &ven féra en diskussion med
invdnarna, dvs att man argumenterar om vilket
perspektiv. som &r ratt. Samradsdelen i en
Oversiktsplan ~ ligger ofta i  konsultations/
diskussionsregionen. Utdver dessa dialogsatt finns
det varianter dar man som kommun siktar mer mot ett
omsesidigt larande med invanarna, dar man till och
med kan uppné& medskapande. En sa kallad 6msesidig
larandedialog handlar bland annat om att:

e Invanarna far vara med i hela
processen (transparens)

e Lyssna in och synliggéra olika
perspektiv

*  Problematisera och synliggora
malkonflikter

« Identifiera gemensamma malbilder

*  Agera tillsammans
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Omsesidiga larandeprocesser

Omsesidiga larandeprocesser handlar om att satta
samtalet i centrum vilket bland annat bygger pa ett
omsesidigt utbyte av erfarenheter, tankar och asikter
mellan kommun och invéanare. Det handlar om att det
ges utrymme for att lyssna pa varandra,
problematisera  och  synliggora  malkonflikter,

identifiera gemensamma malbilder for att skapa en
grund for agerande. Omsesidiga larandeprocesser och
dialogplanering har potential att bygga tillit och
natverk mellan manniskor. Centralt for att uppna
detta &ar sjalva dialogprocessen och hur denna
struktureras. Nagra vasentliga aspekter for strukturen
for dialogen &r foljande:

e De fragor som det fors dialog kring beh6ver
vara paverkningsbara

e  Tydliggor dialogens motiv
e Vara transparent under hela processen

o Tydlig rollférdelning i den kommunala
organisationen

e Medvetenhet om normer
o  Oppenhet for det oforutsagbara.

o Aterkoppling, saval under som efter
processen for att mojliggora for aktorer att
aterkomma med repliker och utveckla
resonemang och darmed ocksd skapa ett
omsesidigt larande. Pa sa satt kan ocksa fler
aktorer vara med och forma processen och
paverka agendan. Aterkoppling under
processen kraver dock att det avsétts
tillrackligt med resurser, framforallt tid.
Utover tid kravs dels en vilja for att 6ppna
upp for en sédan process, dels ett dmsesidigt
intresse for att delta.



Projektbeskrivning ny reviderad oversiktsplan

Fokusgrupper efter skolans
verksamhetsomraden

Forslaget enligt denna projektplan &ar att en
medborgardialog sker redan i etableringsfasen av
projektet. Dialogen anvands som ett verktyg for att nd
ut till invanare indelat efter orter/ kommunala
verksamhetsomraden. Dialogerna syftar till att dialog
sker mellan fortroendevalda och de som bor pé orten
kring vad som finns/ fungerar bra eller daligt i
dagsléget samt vilken 6nskvard bild som finns kring
framtida utveckling av orten. Dialogernas resultat
sammanvags sedan till en samlad visionsbild som den
politiska styrgruppen i sin tur kan anvénda som ett
underlag nar de ska besluta om vision och
viljeinriktning i Gversiktsplanen. P& s& satt fingas
medborgarna upp i ett skede dar papperet fortfarande
ar blankt, och inte enbart i det skede nar forslag pa
produkten som helhet redan ar framtagen (samréadet).

Forslag medborgardialoger i fokusgrupper:

Aker oktober 2019
Bondstorp november 2019
Byarum december 2019
Svenarum januari 2020
Klevshult februari 2020
Hok mars 2020

Vaggeryd mars 2020
Skillingaryd april 2020

N rwDNRE
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Transparens

En annan viktig del i att ta fram en demokratisk
dversiktsplan &r att ha en hog transparens dven under
genomfdérandefasen nar olika omraden for samhéllen
diskuteras. Det kan vara diskussioner kring hur
kommunen ser pa jordbruksmark, kommunikationer,
gronstrdk och bostadsomraden som intressenterna
kan félja under hela processen. Risken med att endast
lamna ut en samradshandling, dvs ett utkast till
dversiktsplanen, &r att saker kommer som en chock
for vissa vilket kan skapa en kénsla av forvirring och
irritation snarare an ge en kénsla av att kommunen vill
samrada.

LARAMDE DIALOG

HMEDSKARANDE

AL

Argurnertaton, vilke:
pers ki ir rifl

TEE!

Wi gl tillsarmmans och @
delat ansar (G resdialel

Wiill att ndgaon ska veta
nigetiférsti oss

Wi will veta vad ni tycker,
tirker och kinner

Wi tdnker ook e om frigan
utirdn alika oerspektiv

Figur 4: Vagen mot en medskapande dialog, en illustration av Anna Bergqvist utifran forskning av Hans Abrahamsson, Goteborgs
universitet 2016. Strategin for dialoggrupperna under etableringsfasen av éversiktsplaneprocessen ar att uppna en larande och
medskapande dialog. Transparens vidare under genomforandeprocessen ar ocksa en viktig del for att uppréatthalla dialogen och
intresset for att delta.
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Projektbeskrivning ny reviderad oversiktsplan

Strategi 3: En anvandarvanlig
oversiktsplan

Digitala underlag

Tanken med den nya oversiktsplanen &r att den i
storre utstrackning ska vara digital och kunna
anvdndas mer aktivt och interaktivt i andra
planeringsprocesser. Genom att skapa lager med
nodvandig information i varat geografiska
informationssystem (GIS) blir det bade lattare for
politiker och tjansteman att snabbt fa upp aktuell
information i kartform, kring exempelvis planerad
bebyggelse, riksintressen och ekosystemtjanster som
finns i olika omraden. De senaste aren ar det flera
kommuner som valt att anvanda sig av det digitala
verktyget “Story maps” for att presentera sina
Oversiktsplaner externt. Story maps ar en applikation
till GIS och kan anvéndas for att presentera kartor och
text pa ett lattoverskadligt satt. Vissa anvander det i
samband med samrad och utstallning for att pa ett
enkelt satt presentera dversiktsplanen digitalt for
invanare och andra intressenter, andra har valt att ga
hela vagen med en digital antagen dversiktsplan. Den
gar fortfarande att skriva ut men &r primart tankt att
anvéndas digital.
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Projektbheskrivning ny reviderad 6versiktsplan

Tidsplan och etapper

Projektet bestar av fem etapper dvs
tidsperioder.  Etapperna
innehaller i sin tur olika aktiviteter, tex

avgransade

moten, traffar, analyser, dialoger osv.
Projektets fem huvuddelar ar forarbete,
etableringsfas, genomforande, avslut och
uppfoéljning.

Forarbetet

-jan tillaug 2019

Forarbetet skedde under véaren 2019 infor det att
aktualitetsprdvning skulle  genomféras  for
mandatperioden. Skrivningen och utredningen som
gjordes kopplat till Oversiktsplan 2012 aktualitet
skickades sedan till kommunfullméktige som tog
beslut (2019-04-29) om framtagande av ny
Oversiktsplan, vilket innebar startskottet for projektet.
Dérefter bestod forarbetet av inldsning av befintliga
planeringsdokument.

Etableringsfasen

- aug 2019 till maj 2020

Etableringsfasen innebar att projektet startas upp och
att nédvandiga grunder laggs for analyserna och
arbetet med plankartan under genomférandefasen.
Uppstartsmote med styrgruppen, Lansstyrelsen,
Trafikverket samt regionen Jonkopings 1an
genomfors. Dialoger sker med invanare,
uppstartstraff (kick-off) halls for kommun-
fullméktige tillsammans med Lénsstyrelsen och
berdrda chefer/ tjanstemén, en nuldgesanalys/
inventering av Oversiktsplan 2012 genomfors och en
projektbeskrivning tas fram. Work shops kommer
aven att ske i slutet av etableringsfasen med politiker
for att ta fram vision och viljeriktning for
kommunen infor det att sjalva planarbetet paborjas.

Genomforandefasen
- juni 2020 - juni 2022
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Under genomférandefasen borjar sjalva arbetet med
att analysera och ta fram mer konkreta
stéllningstagande och foérslag inom ramarna for
oversiktsplanering i kommunen. Arbetsgrupperna
med tjansteman startas upp och bdérjar arbeta med
olika fokusomraden. Styrgruppen (KSAU) har den
mest centrala funktionen i denna fas da de kommer
leverera kontinuerlig input och fora politiska
diskussioner kopplat till de olika delrapporteringarna
som sker fran projektledningen som ansvarar for att
sammanstalla  och  koordinera  arbetet i
tjdnsteménnens  arbetsgrupper. Dialogen ut i
partigrupperna om de diskussioner som fors &r av
storsta vikt for att projektet ska flyta pa enligt plan-
det ger forutsattningar for att fanga upp fragetecken i
ett tidigt skede i processen.

Under genomforandefasen ar malet att skapa en
fardig samrédshandling som skickas ut pa samrad.
Inkomna synpunkter ska bemdtas och behandlas,
samt sedan beslutas om de &r relevanta och darmed
bor arbetas in i planen eller ej. N&r detta &r genomfort
ska den nya oversiktsplanen ut pa granskning, dven
kallat utstallning, (minst 6 veckor, vanligtvis 2
manader) bearbetas och sedan antas. Om
planforslaget efter utstaliningen &ndras vésentligt ska
kommunen stalla ut forslaget pa nytt. Om forslaget
vid &ndring for en viss del av kommunen, &ndras
vasentligt efter granskningstiden far kommunen
kungora det &ndrade forslaget i stallet for att stalla ut
det pa nytt.

Nar protokollet dver beslutet att anta 6versiktsplanen
ar justerat ska det tillkinnages pa kommunens
anslagstavla. Ett dverklagande ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor fran den dag da det
tillkannagavs pad kommunens anslagstavla att
protokollet 6ver beslutet justerats. Tillkdnnagivandet
maste finnas pa anslagstavlan under hela
Overklagandetiden.

Avslutning och uppfoljning

Under avslutandefasen ska projektet utvarderas och
resultat aterkopplas till de som varit involverade bade
extern och internt. Projektorganisationen (styrgrupp,
arbetsgrupper,  projektledning  osv.)  upploses.
Eventuella handlingar inkomna i medborgardialoger
raderas om de inte behdvs mer (GDPR) .



Projektbeskrivning ny reviderad oversiktsplan

FORARBETE: jan 2019- aug 2019

Utredning infor aktualitetsprévning

ETABLERINGSFAS: aug 2019- maj 2020

Viktiga aktiviteter:
Projektbeskrivning: aug- sept 2019
Uppstartstraff: 10 september
Medborgardialoger: okt 2019-maj 2020
Work shop: Vision for Vaggeryd 2035

GENOMFORANDEFAS: jun 2020- juni 2022

Analysarbetet: juni 2020 — mars 2021

I bérjan av mars ar det inlamning till diariet
KSAU- dvs ett forsta utkast till hela
oversiktsplanen. Samradshandling genomgar
politiska instanser under mars- april.

Samradstid: maj-juni 2021
Bearbetning: sep — nov 2021

Granskning/utstélining:

Fardig granskningshandling i december 2021
Granskningsperiod: januari - februari 2022
Bearbeta utstéllning: mars- april 2022

Fardig produkt (inlamning till diariet): bdrjan
av maj 2022

KSAU: slutet av maj 2022

KS bdrjan av juni 2022

KF beslut om ny/ reviderad OP: juni 2022

AVSLUTNINGSFAS: aug 2022- sep 2022

UPPFOLJINING: sep 2022 — okt 2022

15
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Projektbheskrivning ny reviderad 6versiktsplan

Organisation

Uppdragsgivare: Kommunfullméktige
Styrgrupp: Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Ansvarig avdelning for projektet:
Kommunledningskontoret

Ekonomiskt ansvarig for projektet:
Kommundirektdr/ vice kommundirektor
Projektledare: Oversiktsplanerare.
Ansvarar for kontakt med myndigheter
(b.la. Lé&nsstyrelsen). Ansvarig
sammankallare for projektgruppen. Mandat
att omprioritera och styra projektet s att
malet uppnas. Bevakar den juridiska
processen och uppfyllelse av relevanta
lagar (tex. PBL och MB).

Projektkoordinator: Hallbarhetsstrateg.
Ansvarar for koordinering av arbets-
gruppernas arbete samt sammanstallning av
deras analyser till projektgruppen. Ansvarar
for dialog med ungdomar och féreningar
(t.ex. Natur- och miljoéradet). Ansvarar for
att sammanstélla inkomna synpunkter fran
medborgare och genomforda dialoger.

Ansvarig for kommunikation:
Kommunikator
Ansvarig for IT-stéd: GIS-samordnare

Projektledningsgrupp: Ansvarar for att
bevaka helhetsperspektivet, ta in
arbetsunderlag fran de specifika
arbetsgrupperna. Hanna Gronlund,
Torbjorn Akerblad, Madeleine Larsson,
Magnus Ljunggren, Anna Jonsson

Arbetsgrupper: Varje enskild arbetsgrupp
ansvarar for var och en av de allménna
intressena och inhamtar underlag till
projektgruppen. Ca 6 st. arbetsgrupper
kommer att skapas:
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Bebyggelse: Planarkitekt,
samhallsutvecklare, bygginspektor

Kommunikationsleder och transporter:
Torbjérn Akerblad

Gronstruktur och jordbruksmark:
Beredskapssamordnare, gata- parkchef,
miljostrateg, planeringsingenjor,
Hallbarhetsstrateg, dversiktsplanerare

Kulturmiljé: bygginspektor,
oversiktsplanerare, kultur- och fritidschef

Teknisk forsorjning: planarkitekt, VA-
ingenjor, miljoinspektor,

Samhéllsutveckling (aktiv under hosten):
Per- Erik Lorentzon, Torbjorn Akerblad,
Magnus Ljunggren

o Stddresurser: Anna Jonsson, Dorte
Schuldt, Johan Karlsson, Johan
Sundgren, Lina Larsson, Johan
Lundell (moderator), Alija Busuc,
Camilla Wallin Kupferberg, Tina
Blomster, Andreas Lindberg,
Jenny Andersson, Anna Gradeen,
Magnus Ljunggren, Theo Beiving,
Hans Goransson, Torbjérn
Isaksson, kultur- och fritidschef,
Lotta Damberg, Per-Erik
Lorentzon, Jonny Johansson,
Raymond Pettersson, rektor Fenix
/ gymnasiechef, Satu Jonsson,
Rikard Larsson, Martina
Sundstrom.

Referensgrupper

o Natur- och miljoradet,
Tillganglighetsradet
Ungdomsradet
Pensionarsradet
BRA

O O O O



Projektbeskrivning ny reviderad oversiktsplan

Intressentsamverkan

En oversiktsplan berdr alla som pa nagot satt bor,
verkar eller turistar i Vaggeryds kommun. Nedan
anges en oversiktlig intressentlista, det vill sdga en
lista over alla de som kan ténkas berdras av
Gversiktsplanen. En person kan givetvis inga i flera
intressentkategorier, exempelvis kan man vara bade
utrikes fédd, ungdom och egenforetagare. Under
arbetets gdng med oversiktsplanen ar det viktigt att
forsoka na ut till s& ménga typer av kommuninvanare
som mojligt, och hur detta ska goéras specificeras
narmare i kommunikationsplanen for projektet.

Oversiktsplanen berér dven olika rumsliga skalor
utéver den egna kommunens yta och ber6r bade den
globala, europeiska, nationella och regionala skalan.
Det kan exempelvis handla om hur vi:

- Arbetar med globala mal, internationella avtal
konventioner och direktiv, exempelvis Agenda 2030,
Parisavtalet, den allménna forklaringen om de
ménskliga rattigheterna

- Arbetar med europeiska mal, konventioner och
direktiv s& som ekologiskt sammanhangande natverk
pa europaniva (Natura 2000),

18

Intressenter
Kommuninvanare idag
Foretag

Markagare

Foreningar och organisationer
Kommuninvanare i framtiden
Besodkande/ turister

In- /utpendlande
Myndigheter
Grannkommuner

Regionen

EU (tex. Natura 2000)

FN

Intressenter- fordjupning kommuninvanare
Skogséagare

Jordbrukare

Arbetsldsa

Sjukskrivna

Pensionérer

Utrikes fodda

Barn

Personer i arbetsfor alder
Ungdomar

Markégare
Egenforetagare

Anstéllda



Projektbeskrivning ny reviderad oversiktsplan

Projektrisker

e Attinte halla tidsplanen &r en risk, dvs att
antagandet av versiktsplanen maste ske
senare &n planerat.

Forslag for att minimera risken:
Beroende pa i vilken utstréckning
forankring sker ut till partigrupperna under
delrapporteringarna, gor att det finns risk
for en storre politisk oenighet kring
slutprodukten. Ambitionen med projektet ar
att hitta en malbild med 6versiktsplanen
som samtliga partigrupper vill stréva mot,
och dar ar det viktigt att fanga upp och reda
ut fragetecken eller meningsskiljaktigheter
sa fort de uppstar under projektet.

o Risk for att 6versiktsplanen inte uppfyller
lagen- specifikt att den inte tillgodoser
riksintresset for totalforsvaret. Det finns en
risk for att diskussionen kring riksintresset
for totalforsvaret tar upp majoriteten av
projektet, vilket kan paverka kvalitén pa
dvriga delar av dversiktsplanen.

Forslag for att minimera risken: En
extern referensgrupp inrattas specifikt for
fragan riksintresse Skjutfaltet. Den externa
referensgruppen bestar forslagsvis av KS
presidium tillsammans med vice
kommundirektor och tjansteméan fran
samhéllsplanering som traffar
kontaktpersoner pa totalforsvaret for att
fora en gemensam dialog om riksintresset.
Syftet ar att fa en gemensam syn kring hur
vi kan tillgodose riksintresset for
totalférsvaret.

19



Projektbeskrivning ny reviderad oversiktsplan

Information och
rapportering

Information externt (medborgare och andra
intressenter)

En informationsplan ska tas fram for projektet
tillsammans med kommunikator med fokus pa
dialog med intressenter och medborgare. Exempel
pa delar i kommunikationsplanen ar vilka forum som
ar lampliga i olika delar av processen, med vilket
intervall kommunikation ska ske, aterkoppling av
resultat och vilka som ar malgrupperna for
informationen i olika delar av projektet.

Information och rapportering till politiker

och partigrupper

Projektet kommer att inledas med en sammankomst
dar politiker fran kommunfullmaktige bjuds in samt
berérda chefer och tjanstemén. Under denna
inledande sammankomst sker en dversiktlig
genomgang av Oversiktsplaneprocessen samt att
Léansstyrelsen dven informerar om deras roll i arbetet.
Darefter s& kommer den politiska styrgruppen
(KSAU) att vara det framsta forumet for att stimma
av arbetet och kvalitetssikra underlaget s att det &r i
enlighet med den politiska viljan. Politikerna i
styrgruppen &r sedan ansvariga for att sprida
information om arbetet vidare till sina respektive
partigrupper. Uppstar mer komplexa fragor har aven
politikerna i styrgruppen ansvar for att inhdmta
asikter och diskutera fragan i sina partigrupper for att
sedan kunna ta upp diskussionen i styrgruppen.
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