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Sammanfattning

Fem samverkande kommuner har en viljeinriktning att bilda en gemensam organisation for it-
drift. Denna rapport ar slutresultatet av den utredning som en arbetsgrupp bestdende av
kommunrepresentanter med juridisk och organisatorisk kompetens genomfort.

Arbetsgruppen fick ett antal ingangsvarden och uppdraget var att utreda flertalet fragor med
fokus pé val av organisationsform.

Arbetsgruppen har identifierat tva organisationsformer som majliga, kommunalférbund och
aktiebolag. Men utifradn den genomlysning som gjorts av dessa organisationsformer har
arbetsgruppen dragit slutsatsen att ett aktiebolag &r den enda organisationsform som ar lamplig
givet ingdngsvardena. Detta framst med hansyn till gallande upphandlingslagstiftning.
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1.Inledning

Fem kommuner, Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd, Varnamo och Hylte (hadanefter: GGVVH) har inlett
processen att undersdka mojligheten att skapa en organisation for gemensam it-drift. Under
2023-2024 gjordes viss omvarldsbevakning och en forsta rapport togs fram med hjalp av extern
konsult. Utredningen togs emot av respektive kommuns kommunstyrelse under vintern 2025
och styrelserna fattade ett inriktningsbeslut gallande avsikt att etablera samverkan inom it-drift.
Respektive kommunstyrelses forvaltning fick ockséa i uppdrag att i samverkan med de andra
kommunerna genomfora en forstudie som underlag for kommande genomférandebeslut.

Denna delrapport ar ett resultat av arbetsgruppen organisation/juridiks analyser av de fragor
som stallts till gruppen och som gruppen identifierat. Dessa fragor ar féljande:

e Vilken organisationsform ar lamplig?
e Kan man skapa majligheter till tjanstekop fran kommunerna?
e Nagot ytterligare som denna grupp vill lyfta som ar viktig for forstudien?

Den mest angeldgna frdgan att utreda ur juridiskt perspektiv ar i vilken organisationsform it-
driften ldmpligen ska bedrivas.

1.1 Utgadngspunkter

Arbetsgruppen organisation/juridik har fatt ett antal utgangspunkter for arbetet, vilka paverkar
arbetets inriktning. Dessa har varit foljande:

e Den gemensamma it-driften ska forldggas i en sjalvstandig organisation som inte har
hemvisti nagon av kommunerna.

o Den it-drift respektive kommun driver idag innefattar aven service tillkommunernas
kommunala bolag, stiftelser samt ett gemensamt kommunalférbund och det ska galla
aven framover; den gemensamma organisationen for it-drift ska darfér omfatta aven de
kommunala bolagen, stiftelserna och kommunalférbundet.

e Det ar dnskvart att det finns mojlighet for organisationen for gemensam it-drift att kdpa
in vissa stodfunktioner och/eller -tjanster fran kommunerna, sdsom vissa administrativa
tjanster.

Utover detta har utredningen kunnat konstatera ett antal andra omstandigheter, vilka ocksa
tjanat som utgangspunkter. Dessa har varit foljande:

e Det kan konstateras att det finns andra kommuner som samverkar kring it-drift och att sa
sker i bade aktiebolagsform och kommunalférbund.

e De nusamverkande kommunerna, GGVVH, ar redan idag medlemmar i ett gemensamt
kommunalférbund (SAM).

1.2 Kommunalforbund eller aktiebolag ar aktuella alternativ

Utifran de utgdngspunkter arbetsgruppen fatt identifieras snabbt kommunalférbund och
aktiebolag som i forsta hand aktuella. En stiftelse skulle visserligen kunna passa in pa de
forutsattningar som givits, men arbetsgruppen ser inte att det ar ldmpligt. Bland annat ar
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forutsattningarna for styrning av en stiftelse olampliga i forhallande till verksamhetens art. En
gemensam namnd ar inte aktuell da det kraver hemvist i en kommun.

For att jamfora kommunalforbund med aktiebolag och na en slutsats kring vilken av dessa
organisationsformer som ter sig mest lamplig har arbetsgruppen utgatt fran ett antal aspekter.
Dessa ar:

e Styrning och organisation
e Ekonomi

e |nsyn

o Lagregler

e Upphandling

Framstallningen kommer i foljande avsnitt att belysa respektive organisationsform ur dessa
aspekter.

2. Styrning och organisation

Kommunalforbund

Bildande

Ett kommunalférbund bildas genom att tva eller flera kommuner antar en gemensam s.k.
forbundsordning. Forbundet anses bildat i och med att dess medlemmars fullméktige antagit
forbundsordningen. Kommunalforbunden kallas ibland for en slags "specialkommun”, eftersom
utgangspunkten &r att alla regler i kommunallagen galler aven kommunalférbundet.

Till ett kommunalférbund kan vilken uppgift som helst, som ar en kommunal angelagenhet,
overldmnas. Det finns ingen begransning i vilken typ av uppgifter det kan rora; aven t.ex.
myndighetsutévning kan éverlamnas. Det gors inte heller nadgon atskillnad mellan obligatoriska
eller frivilliga uppgifter. Nar en uppgift lamnats over till forbundet 6vergar ocksa
huvudmannaskapet och ansvaret for uppgiften till forbundet — den éverlamnande kommunen
har inte langre att befatta sig direkt med det som lAmnats 6ver och tappar alltsa den direkta
styrningen.

Organisation

Ett kommunalférbund styrs av ett hdgsta beslutande organ, som ar antingen
forbundsfullmaktige eller en forbundsdirektion. Om forbundet ar organiserat med fullmaktige
ska det ockséa ha en styrelse. Kommunallagen ger i 6vrigt kommunerna en betydande valfrihet i
fraga om organisationen av kommunalférbund. Hur férbundet organiseras ska framga av dess
forbundsordning.

Férbundsordning

For varje kommunalférbund ska finnas en forbundsordning. Forbundsordningen kan narmast
liknas vid de kommunala namndernas reglemente och arbetsordning, men det ar ocksa ett slags
samarbetsavtal mellan medlemskommunerna. Férbundsordningen ar forbundets
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grundlaggande och viktigaste dokument — det ar inte tillatet att vidta atgarder som strider mot
forbundsordningen.

Forbundsordningen ar alltsd medlemskommunernas framsta verktyg for styrning av forbundet, i
vart fall i ett inledande skede. Dar satts ramarna for bade verksamhet och styrning. Styrningen av
forbundet far anpassas till forutsattningarna och medlemmarnas 6nskemal.

Forbundsdirektionen ar bunden av férbundsordningens bestammelser.

Fullmaktige eller direktion

En organisation med férbundsdirektion, istallet for fullmaktige, innebar vasentligen att
direktionen fyller bade fullmaktiges och styrelsens funktioner — den ar alltsad bade hogsta
beslutande och hogsta verkstallande organ.

Det stora flertalet kommunalférbund ar organiserade med forbundsdirektion och det ar ockséa
det som beddms vara den ldampligaste formen vid gemensam it-drift. Ett kommunalférbund med
forbundsdirektion ger mojlighet till en nagot mindre tungrodd beslutsprocess och snabbare
beslutsvagar jamfort med att bedriva samma verksamhet i egen forvaltning.

Framstallningen fokuserar i det foljande pa kommunalférbund med direktion.

Val till direktionen

Férdelningen av platser i direktionen ska bestdmmas i forbundsordningen. Varje
medlemskommun ska vara representerad i direktionen med minst en ledamot och en

ersattare. Antalet ersattare ska vara lika manga som antalet ledamoter. Detta innebar att varje
kommun ar representerad direktionen. Daremot ar normalt inte alla partier i respektive kommun
representerade.

Bade ledamoter och ersattare valjs av forbundsmedlemmarnas fullmaktige enligt vad som
anges i forbundsordningen. Endast den som ar ledamot eller ersattare i en forbundsmedlems
eget fullmaktige far utses till ledamot eller ersattare i direktionen.

Ovriga organ

Det star kommunerna relativt fritt att, under forbundsdirektionen, inratta de 6vriga organ man
anser att forbundet behover. Det kan alltsa finnas namnder eller andra organ. Vilka organ som i
ovrigt ska finnas ska framga av forbundsordningen.

Revision och ansvarsprévning

| ett kommunalférbund med direktion ska det anges i forbundsordningen dels hur manga
revisorer forbundet ska ha och deras mandattid, dels pa vilket séatt revisorerna ska utses. Det
kan t.ex. vara medlemskommunernas fullmaktige eller direktionen som utser revisorer. Aven har
finns alltsa en forhallandevis stor frinet for medlemskommunerna att komma 6verens om vad
som ska galla for revisorerna. Det ar inte sakert att varje forbundsmedlem utser en egen revisor
for varje mandattid utan det kan vara ett uppdrag som cirkulerar mellan medlemskommunerna.
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Till revisor kan den som har rostréatt vid val till ndgon av medlemskommunernas fullmaktige
valjas.

Oavsett hur revisorerna utsetts eller, om det ar aktuellt, av vilken medlemskommun ska
revisorerna lamna en revisionsberattelse till var och en av medlemskommunerna.

Samma regler och tillvagagangssatt galler for dessa ansvarsprovningar som nar en kommun
ansvarsprovar styrelse, namnder och beredningar.

Det ar varje medlemskommun som sjalvstandigt ska préva fragan om ansvarsfrihet. Det innebar
alltsd att kommunerna kan na olika slutsatser och fatta olika beslut. En medlemskommun som
vagrar ansvarsfrihet for direktionen (i sin helhet) kan dock endast entlediga sina egna
representanter, inte dvriga ledamoter och/eller ersattare.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen i respektive medlemskommun har uppsiktsplikt 6ver den verksamhet som
bedrivs i kommunalférbundet. Det &r normalt kommunstyrelsen sjalv som beslutar hur
uppsikten ska utévas, men klart star att den maste ske fortlépande och systematiskt — inte
enbart handelsestyrt. Uppsiktsplikten ger inte kommunstyrelsen nagon lagstadgad ratt till insyn i
forbundets forehavanden likt den styrelsen har avseende de egna ndmnderna. Istallet &r insynen
i huvudsak beroende av att medlemskommunerna ar dverens.

Medlemskommunernas fortroendevalda revisorer har en viss ratt till insyn, pa sa vis att
forbundets revisorer ar skyldiga att pa begaran lamna upplysningar om kommunalférbundets
angelagenheter till dem. Motsvarande ratt finns alltsd inte for styrelsen.

Slutsatser géllande kommunalférbund

Kommunalférbunden kallas ibland for en slags "specialkommun”, eftersom utgdngspunkten ar
att alla regler i kommunallagen galler aven kommunalférbundet. Detta framkommer ocks3 i
redovisningen ovan. Sammanfattningsvis kan man saga att styrningen och ledningen i ett
kommunalférbund ar uppbyggd pa liknande principer som i en kommun, men att
kommunalférbundet &r en mer avgransad och specialiserad form av samverkan mellan
kommuner. FOr en kommun ar det darfor latt att kdnna igen sig i de styrning och
ledningsprinciper som galler for kommunalférbund.

| 6vrigt kan ocksa namnas att en uppgift behover inte vara gemensam for medlemmarna for att
fa dverlamnas till ett av dem bildat kommunalférbund. Om en av medlemmarna skulle driva en
verksamhet som inte alls forekommer hos nagon av de andra finns det alltsa inget hinder for att
anfortro den verksamheten at kommunalférbundet, om nu de 6vriga medlemmarna gar med péa
det. Detsamma galler om en ny medlem tillkommer och det finns flera verksamheter i

kommunalférbundet och det bara ar aktuellt fér den nya medlemmen att nyttja en verksamhet.

Till ett kommunalférbund kan ockséa overlatas verksamheter som ar avgransade geografiskt,
funktionellt eller pa annat satt. De speciella fragor om kostnadsfordelning som kan uppkomma
vid haltande intressegemenskap far medlemmarna géra upp om i férbundsordningen eller pa
annat satt.
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Det ar dven majligt att dverldmna uppgifter av olika slag till ett och samma férbund. Det betyder
alltsa for GGVVH:s del att det i vart fall i teorin inte finns nagra hinder mot att uppdra at det
befintligt kommunalférbund, SAM, dar samma kommuner ar medlemmar att skota aven it-drift.

Att utforma en bra och valgenomtankt forbundsordning ar av stor vikt for styrningen av
forbundet. Forbundsordningen dr medlemmarnas grundldggande madjlighet att styra forbundet.
Férbundet ar bundet av férbundsordningen.

Aktiebolag

Bildande

Av 10 kap 3 § kommunallagen framgar att om en kommun eller en region med stéd av 1 § lAmnar
over skotseln av en kommunal angelagenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullmaktige:

1. faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

2. setill att det faststallda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna som
utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. setill att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas, (Obs dock att fullmaktiges stallningstagande inte ar bindande for bolaget!)

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. setill att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas over
till privata utférare

Eftersom ett gemensamt bolag for it-drift blir ett delagt kommunalt bolag sa behover fullmaktige
enligt 10 kap 4 8 kommunallagen se till att bolaget blir bundet av dessa villkor i en omfattning
som ar rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i
ovrigt.

Organisation

Styrningen av ett aktiebolag ligger ytterst hos bolagets agare. Aktieagarnas mojlighet att besluta i
fragor som ror bolaget utdvas vid bolagsstamman. Stamman beslutar bland annat gallande
bolagsordningen, som ar bolagets grundlaggande styrdokument. Bolaget ska darutéver ha en
styrelse och kan ha en verkstallande direktdr, VD. Darutdver kan styrning i viss utstrackning ske
genom antagande av olika styrdokument vid stamman, samt genom dverenskommelser mellan
aktiedgarna. Bolagets organisation ar i ovrigt ganska fri att satta efter behov.

Fordelningen av behdrighet foljer av den maktfordelning som lagen skapar mellan
bolagsstamma, styrelse och i forekommande fall verkstallande direktoér.
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Bolagsordning

Bolagsordningen ar bolagets grundlédggande dokument och innehaller de grundlaggande
reglerna for aktiebolaget, inkl. sddant som foremalet for bolagets verksamhet. Bolagsordningen
ar bindande for bolaget. For kommunalt bolag ska bolagsordningen ange t.ex. om bolagets
andamal ska vara ett annat an att generera vinst samt att kommunfullmaktige i
agarkommunerna ska fa ta stallning innan beslut av principiell betydelse eller annars av storre
vikt ska beslutas. En bolagsordning kan dven reglera sddant som vad som ska gélla for
forsaljning av aktier, vad som hander i handelse av likvidation av bolaget, ev. drenden utdver de
obligatoriska som ska behandlas av stdmman samt bestdmmelser om réstmajoritet for vissa
typer av beslut. Har finns alltsd en mojlighet for 4garna att precisera bolagets uppdrag pa ett satt
som blir bindande for bolaget samt skaffa sig inflytande over pa vilken niva samt med vilken
uppslutning fran dgarna som beslut ska fattas.

Bolagsstédmman

Aktiebolagets hogsta beslutande organ ar bolagsstamman. Det ar dar aktieagarnas ratt att
besluta i bolagets angeldgenheter utdvas. En aktiedgare far rosta for samtliga aktier som han
eller hon ager eller foretrader, om inte annat foreskrivs i bolagsordningen.

Det betyder alltsa att de kommuner eller andra deltagare i samverkan kring it-drift kan utéva
inflytande 6ver bolaget vid stamman. Hur mycket respektive deltagares rost vager beror som
utgadngspunkt pa hur stor andel av aktierna deltagaren &ger.

Bolagsstamman ska bland annat besluta om

o faststéllande av resultat- och balansriakning i arsredovisningen,

e hurvinst ska disponeras,

e ansvarsfrihet for VD och styrelse,

e andra frdgor som enligt bolagsordningen ska avgoras av stamman.

| sista punkten finns alltsa ett visst utrymme for 4garna att genom bolagsordningen bestdmma
att stamman, 4garna, ska fa besluta i vissa typer av fragor.

Stdmma halls normalt en gang per ar, men det ar mojligt att kalla till extra stamma vid behov. Det
ar bolagets styrelse som kan kalla till extra stamma.

Agarna representeras i praktiken vid stimman av ett ombud. Det &r normalt
kommunfullmaktige, eller kommunstyrelsen om det delegerats till den, som utser ombud.

Den som utser ombud bor ocksa utfarda en ombudsinstruktion. | ombudsinstruktionen bor det
framga hur ombudet skall rosta i de arenden som forekommer vid stamman. | normalfallet &r
beslutet att utse ombud och att utfarda ombudsinstruktion ett beslut - det har klara fordelar om
s4 ar fallet. Om det ror sig om en handling blir normalt vad ombudet kan och far gora tydligt for
bolaget. Utrymmet for ombudet att fatta beslut utanfér ombudsinstruktionen blir da obefintligt.

Om ombudsinstruktionen omfattar ett beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars
storre vikt, skall instruktionen alltid beslutas i kommunfullmaktige.
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Styrelsen

Ett aktiebolag skall ha en styrelse med en eller flera ledamoter. Styrelsen skall som
utgangspunkt utses av bolagsstamman, men i bolagsordningen far det foreskrivas att en eller
flera styrelseledamoter skall utses pa annat satt. Av kommunallagen foljer att det ar
obligatoriskt att kommunfullmaktige utser styrelsens ledaméter. | ett kommunalt aktiebolag
maste alltsa skrivas in i bolagsordningen att 4garkommunernas fullmaktige utser ledamoterna i
styrelsen. | ett bolag dar kommunerna ar deldgare racker det att fullmaktige i respektive
kommun utser styrelsens ledamater i den utstrackning det ar rimligt med hansyn till bl.a.
andelsforhallandena. Det finns alltsd mojlighet att lata samtliga samverkande enheter utse
ledamadter till styrelsen efter den andel av bolaget respektive enhet ager.

Styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angelagenheter.
Styrelsen skall fortldpande beddma bolagets ekonomiska situation.

Alla forvaltningsbeslut och ledamots agerande ska framja bolagets intressen. Styrelsens
ansvarsomrade paverkas av om det finns en verkstéllande direktor i bolaget. Denne ansvarar for
den lépande férvaltningen, och vissa aspekter av bolagets organisation kan hora till den l6pande
forvaltningen och darmed falla inom den verkstallande direktdérens kompetens.

Styrelsen kan inte genom delegation, utfardande av fullmakter eller pa annat satt kan
undkomma ansvaret for bolagets organisation och forvaltning eller sin skyldighet att sdrja for en
betryggande kontroll av bolagets bokforing, medelsforvaltning och ekonomiska

forhallanden. Det betyder inte att delegering inte ar mojligt, men ansvaret stannar pa styrelsen.

VD

Styrelsen far utse en VD att skota den l6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar. VD ar aktiebolagets ledande tjansteperson och ansvarar for forvaltningen av den
dagliga verksamheten och for att leda och organisera den dagliga verksamheten.

VD far dessutom, dven utan styrelsens bemyndigande, vidta atgarder som med hansyn till
omfattningen och arten av bolagets verksamhet ar av ovanligt slag eller av stor betydelse, om
styrelsens beslut inte kan avvaktas utan vasentlig oldgenhet for bolagets verksamhet. | sddana
fall skall styrelsen sa snart som mojligt underrattas om atgarden.

VD:n ska alltsa leda driften av bolagets rorelse och direkt eller indirekt utéva tillsyn over bolagets
befattningshavare. De for driften erforderliga dtgarderna faller i allménhet inom den l6pande
forvaltningen. Bedémningen av vad som ingar i den lopande férvaltningen beror till stor del pa
foretagets beskaffenhet och storlek. Verkstallande direktor ar skyldig att bereda och foredra
arenden infor styrelsen som inte faller under den lopande forvaltningen.

Styrelsen kan nar som helst ingripa i den lopande forvaltningen genom att utfarda bindande
anvisningar for hur en atgard ska handlaggas och beslutas. VD:s ratt att skota den l6pande
forvaltningen upphor saledes i den man styrelsen tar sin bestdmmanderatt i ansprak. Styrelsen
kan ocksa bemyndiga den verkstéallande direktoren att vidta forvaltningsatgarder som ligger
utanfoér ramen for den l6pande forvaltningen. Denna mojlighet far inte anvandas i sédan
utstrackning att styrelsen inte langre fullgér sin uppgift som éverordnat organ.

Den verkstéllande direktoren ansvarar ocksa for att bolagets bokforing skall fullgéras i
overensstammelse med lag och for att medelsforvaltningen skall skotas pa ett betryggande satt.
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En VD fari praktiken ofta en férhallandevis stark stallning i aktiebolaget med stort inflytande 6ver
bade strategiska och organisatoriska fragor samt 6ver verksamhetsstyrningen.

Agardirektiv

Ett agardirektiv ar ett slags styrdokument for bolaget, jamte andra styrdokument sd som
bolagsordningen. Agardirektivet kan fungera som ett styrmedel dér aktiedgarna ger anvisningar
till bolagsstyrelsen om visionen for bolaget och hur bolagets forvaltning ska skotas;
férvantningar och intentioner pa kortare och langre sikt. Agardirektivet ger 4garna en méjlighet
att instruera styrelsen utover de enskilda besluten vid bolagsstamma. Ett agardirektiv maste
dock normalt antas av stamman for att vara bindande for styrelsen; 4garna maste alltsa vara
overens.

Aktiedgaravtal

Ett aktiedgaravtal ar en 6verenskommelse mellan dgarna som ror bolaget men dar bolaget inte
ar part. Avtalet kan reglera saddant som t.ex. hur bolaget ska styras, hur aktier far 6verlatas, hur
vinst ska fordelas mellan agarna, hur ev. tvist ska l6sas och hur en uppldsning av bolaget ska
hanteras. Aven ett aktiedgaravtal kan vara ett styrdokument, pa sd vis att dverenskommelsen
mellan dgarna ska inverka péa deras styrning av bolaget.

Ovriga beslut av dgarna

Beslut som inte inryms i de ovan uppraknade kategorierna ar inte bindande for bolaget. Det
betyder att ett beslut av en agarkommuns fullmaktige eller kommunstyrelse som ror bolaget inte
ar bindande for bolaget. Det ar att betrakta som en rekommendation. Beslutet blir bindande
forst nar bolagets styrelse (eller stamman) fattat ett likalydande beslut.

Revision och ansvarsprévning

| ett kommunalt aktiebolag ska finnas minst en lekmannarevisor, som utses av fullmaktige. | ett
delagt bolag far 4garna komma Overens om ordningen for hur revisor ska utses.
Lekmannarevisorn ska i vart fall utses bland de fértroendevalda revisorerna i ndgon av
kommunerna.

Till sin hjalp i granskningen ska lekmannarevisorn ha en sakkunnig revisor. Denne utses av
bolagsstdmman. For lekmannarevisorernas granskning galler kommunallagen, aktiebolagslagen
samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Revisorerna upprattar en granskningsrapport till bolagsstamman och till fullmaktige.

Det ar bolagsstamman, inte kommunfullmaktige, som provar frdgan om ansvarsfrihet for
bolagets styrelse. Kommunfullmaktige valjer dock normalt ett eller flera s.k. stammoombud att
rosta for kommunens rakning vid stamman. Till sstémmoombudet kan aven bindande
instruktioner utfardas, inklusive i frdga om ansvarsprovningen.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Liksom fér kommunalférbund har kommunstyrelsen i respektive 8garkommun uppsiktsplikt dver
ett kommunalt aktiebolag. Uppsiktsplikten ar dessutom forstarkt, vilket i korthet innebar att
kommunstyrelsen i arliga beslut ska préva om bolagets verksamhet har varit forenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Om kommunstyrelsen finner att s inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om sa
kallade nédvandiga atgarder.

Kommunstyrelsen har inte per automatik ratt till insyn i bolaget och dess verksamhet. Sadan ratt
tillinsyn far istallet styras genom t.ex. dgardirektiv, bolagsordning och/eller instruktioner till
bolagets revisorer.

Slutsatser géllande aktiebolag

Gemensam IT-drift i ett aktiebolag gor att storre effektivitet i verksamheten kan uppnas an om
verksamheten hade bedrivits inom respektive kommuns kommunala organisation. Detta beror
bl.a. pa att aktiebolag har en tydlig, i lag reglerad, organisation och en tydlig reglering avseende
vem som ar behorig att vidta vissa atgarder. Ett aktiebolag kan verkstalla sina beslut snabbare,
eftersom besluten inte kan dverklagas av kommunmedlemmarna genom laglighetsprovning.
Aktiebolaget ar en associationsform som, da det anvands fér gemensamt agande, ar enkelt att
samarbeta inom pa grund av aktiebolagslagens tydliga regler om hur dgarna kan styra
verksamheten och hur beslut i bolaget ska fattas. | jamforelse med aktiebolag har ett
kommunalférbund mindre utvecklade regler for hur de ska styras och vilka beslutsorgan som
ska finnas.

Ett aktiebolag ar avsett att ha kortare beslutsvagar och vara mer flexibelt an kommunala organ
normalt ar. Mojligheten att styra bolaget i det dagliga ligger till stor del pa dels VD, dels styrelsen.
Eftersom kretsen personer som kan valjas till styrelsen ar betydligt vidare dn avseende
kommunalférbund finns mojlighet att tillsatta en styrelse som t.ex. bestar av bade foretradare
for kommunernas politiska intressen och sakkunniga inom it etc. Det betyder att ett aktiebolag
ger mojlighet till kvickare och, majligen, sett till verksamheten en mer &ndamalsenlig styrning —
dock pa bekostnad av det politiska inflytandet.

Precis som for kommunalférbund ar det av stor vikt for styrningen att utforma bra och
valgenomtankta styrinstrument for aktiebolaget i samband med bildandet, bolagsordning,
aktiedgaravtal etc.

3. Ekonomi

Hur de ekonomiska forutsattningarna skiljer sig at for respektive organisationsform ar givetvis en
central aspekt. Arbetsgruppen har identifierat tva huvudsakliga faktorer som spelarin.

e Skattemassiga konsekvenser
e Finansieringsmodell inklusive fordelning av kostnader
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Kommunalférbund

Ett kommunalférbund liknar, som ndmnts, pa manga satt en kommun. Ur ekonomiperspektiv
finns dock en viktig skillnad, pa sa vis att kommunalférbundet inte tar ut skatt. Finansiering
maste istallet ske pa andra satt. Skattemassigt ar forutsattningarna likartade.

Finansiering

Kommunalférbund har inte ndgon beskattningsratt. Ett kommunalférbunds verksamhet
finansieras istallet av de deltagande kommunerna i den man verksamheten inte ar
sjalvfinansierad genom uttag av avgifter fran kommunmedlemmar eller liknande som nyttjar
forbundets tjanster. Normalt sker finansiering i ndgon utstrackning via medlemsavgifter fran
medlemskommunerna.

En tankbar modell for att (helt eller delvis) finansiera forbundets verksamhet ar att
medlemskommunerna betalar for de tjanster de nyttjar. Betraffande ett sddant upplagg finns
dock upphandlingsmassiga aspekter att beakta.

Medlemmarnas ansvar for kommunalférbundets skulder ar begransat till respektive medlems
andel, vilket inte behdver hindra medlemmarna fran att exempelvis teckna solidarisk borgen for
varandras ataganden.

| ett kommunalférbund har medlemmarna ett slags legalt borgensansvar for forbundets gald.

Fragorna om nar budget ska upprattas och nar direktionen ska faststalla budgeten regleras i
forbundsordningen.

Skatteméssiga konsekvenser

Ett kommunalférbund ar inte skattskyldigt. Det betyder att ur skatteperspektiv ar
omstandigheterna samma som om it-driften forlagts i egen forvaltning. Kommunalférbundet
skattar inte pa varken inkomster i form av avgifter eller annan ersattning for de tjanster som
erbjuds eller pd medlemsavgifterna fran kommunerna.

Aktiebolag

Ett aktiebolags finansiering foljer normalt dess affarsmodell, vilken i sin tur normalt innefattar att
inbringa inkomster fran externa kallor — att salja en produkt eller tjanst till ndgon annan till ett
hogre pris an kostnaden for bolaget. For kommunala aktiebolag skiljer sig forutsattningarna,
eftersom sjalvkostnadsprincipen som utgangspunkt galler. Vad galler ett kommunalt it-
aktiebolag ar dessutom kundgruppen agarna sjalva, vilket ytterligare kan forsvara en strategisk
finansiering.

Finansiering

Ett aktiebolags syfte ar normalt ungefar att generera vinst at sina dgare. For ett kommunalt bolag
med ett annat syfte foljer ocksa andra satt att finansiera verksamheten m.m.

Det kommunala bolagets kunder blir dess &gare, alltsad de som samtidigt ska 4ga och styra
bolaget samt nyttja it-aktiebolagets tjanster. En mojlig finansieringsmodell, i vart fall for den
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l6pande verksamheten, ar alltsa att de som nyttjar it-aktiebolagets tjanster betalar for de
tjanster de nyttjar, likt tjanstekop frdn andra bolag fungerar. For ett sddant upplagg finns dock
upphandlingsmassiga aspekter att beakta.

Ett annat satt att 6ka ett bolags eget kapital ar genom s.k. aktieagartillskott. Syftet med ett
aktiedgartillskott ar i regel att forbattra ett bolags finansiella stallning. Aktiedgarna kan ldmna
tillskott for att t.ex. undvika en situation med kapitalbrist. Aktieagartillskott ar inte reglerat, men
sker normalt i form av pengar, med eller utan villkor. Ett beroende av aktieagartillskott for
bolagets bestand ar inte en hallbar affarsmodell for att finansiera den l6pande verksamheten,
men det kan vara ett tillvagagangssatt i handelse av ett tillfalligt behov att 6ka bolagets kapital.
Det skulle kunna vara i samband med storre investeringar. Ett villkorat tillskott kan &ven i viss
utstrackning utgora ett kontrollmedel.

Det ar aven mojligt att som aktiedgare lana ut pengar till bolaget, t.ex. da bolaget ska gora storre
investeringar. Ett lan forbattrar inte bolagets finansiella stallning, eftersom intdkten motsvaras
av en skuld, men forbattrar likviditeten i bolaget pa kortare sikt.

Skattemaéssiga konsekvenser

Bolag ar foremal for bolagsskatt pa ev. vinst. Bolagsskatten ar 20,6 %. Detta galler aven bolag
som ags av kommun(er).

De avgifter och den erséattning for tjanster som agarna betalar till it-aktiebolaget kan alltsa
komma att bli en skattepliktig inkomst for bolaget. Det betyder att en andel av den budget som
ska finansiera it-driften kan komma att ga till skatt, till skillnad fran om it-driften skulle forlaggas
i ett kommunalférbund.

Tillskott i form av aktiedgartillskott ar dock normalt inte en skattepliktig inkomst for bolaget.

4. Insyn

| féljande avsnitt analyseras hur insynen i it-bolaget kommer att skilja sig beroende av vilken
organisationsform som valjs. Med insyn avses transparens — mojligheten att fa tillgang till
bolagets handlingar och uppgifter — men ocksé insyn i bemarkelsen mojlighet till inblick i
verksamheten for utévande av kontroll. Rapporten kommer darfor att i det féljande utveckla vad
som galler for:

o Allmanhetens mojlighet till insyn
e Agarnas/medlemmarnas méjlighet till insyn

Allméanhetens mdéjlighet till insyn - kommunalférbund

Ett kommunalférbund ar en myndighet som omfattas av tryckfrihetsforordningens
bestdmmelser och offentlighetsprincipen. Aven offentlighets- och sekretesslagen (OSL) &r
tilldamplig. Ett kommunalforbund ska normalt tilldmpa samma sekretessbestdmmelser som
motsvarande verksamhet i kommunens egen forvaltning. Det innebar alltsa att allmanheten har
ratt att ta del av handlingar och uppgifter hos kommunalférbundet i samma utstrackning som
hos en kommun.
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Allmanhetens ratt till insyn ar alltsd samma som om kommunalférbundets verksamhet forlagts i
kommunens egen forvaltning.

Att allmanhetens ratt till insyn i it-bolaget ar god beddmer arbetsgruppen ar positivt av flera skal.
En transparens i den offentliga verksamheten gynnar allmanhetens fortroende for
myndigheterna och framjar demokratin. Samtidigt ar mojligen behovet av insyn ur allmanhetens
och mediernas synpunkt mindre vad galler it-drift an verksamhet som ligger narmare
kommuninvanarna. Allmanintresset bor rimligen vara storre for verksamheter som ar av med
direkt betydelse for den enskilde (t.ex. skola, dldreomsorg och socialtjanst) an for verksamheter
som utgdr kommuninterna stédfunktioner.

Medlemmarnas méjlighet till insyn - kommunalférbund

Medlemskommunerna har, givetvis, mojlighet att ta del av de uppgifter och handlingar som ar
offentliga — precis som vem som helst.

Darutover har medlemmarna den naturliga insyn som foljer av att medlemskommunerna ar
representerade i forbundets direktion genom de representanter som valts for respektive
kommun. Kretsen av personer som ar valbara ar dessutom, som redogjorts for ovan, begransad
till personer som redan ar fortroendevalda inom medlemskommunen. Det finns séledes ett mer
direkt samband mellan uppdraget i forbundets direktion och uppdraget i medlemskommunens
fullmaktige.

Darutover kan medlemskommunerna i forbundsordningen reglera exempelvis vilken typ av
uppgifter som ska delas med medlemskommunerna, regelbundet eller vid forfragan.

Det ar vanligt att fullmaktige i respektive medlemskommun later representanter for forbundet,
t.ex. forbundsdirektor, fa yttranderatt da fullmaktige behandlar fragor som ror forbundet
och/eller med regelbundenhet. Det bereder samtliga fullmaktigeledamoter en mojlighet att
forhdra sig om forbundets verksamhet.

Kommunstyrelsens uppsikt over forbundet &r ocksa en kalla till insyn, men dven den maste
alltsa regleras sarskilt.

Allménhetens majlighet till insyn - aktiebolag

Tryckfrihetsforordningens regler om ratten att ta del av allmanna handlingar och
offentlighetsprincipen galler som utgangspunkt inte i aktiebolag. Ett aktiebolag som helt eller till
overvagande del 4gs av kommuner kommer dock att omfattas av saval tryckfrihetsforordningen
som OSL. Vad galler OSL ar det i huvudsak samma sekretessbestdmmelser som ar tilldmpliga i
ett kommunalt aktiebolags verksamhet som om samma verksamhet bedrivits i egen forvaltning.
Det finns dock en skillnad, vilket &r att ett kommunalt aktiebolag har stérre mojligheter att
tillampa sekretessbestammelser som ror affarshemligheter. Det betyder att ndgot fler uppgifter
skulle kunna komma att omfattas av sekretess a&n om samma verksamhet bedrivits i egen
forvaltning. Det ar dock en grad- och inte artskillnad.

Kommunala aktiebolag kan vara mer benagna att sekretessbelagga uppgifter och handlingar
jamfort med motsvarande verksamhet i egen forvaltning. Det finns en tendens att bedoma fler
uppgifter som kénsliga for bolagets affarsméassiga verksamhet. Detta inverkar negativt pa
allménhetens majlighet till insyn. Fér ett kommunalt it-aktiebolag vars kundkrets utgdrs enbart
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av agarna bor dock den risken vara forhallandevis liten. Om tjdnsterna inte ska erbjudas till
allmanheten och/eller i konkurrens med andra aktérer pa marknaden ar risken for skada for
affarsverksamheten obefintlig. Arbetsgruppens beddémning ar darfor att allméanhetens mojlighet
tillinsyn bor vara densamma som om bolagets verksamhet forlagts i kommunens egen
forvaltning.

Agarnas méjlighet till insyn — aktiebolag

| aktiebolagslagen finns regler om aktieagares insyn. Dar anges att styrelsen och VD, pa forfragan
av nagon aktieagare, ska lamna upplysningar om forhallanden som kan inverka pa bedémningen
av ett arende pa dagordningen oh forhallanden som kan inverka pa bedémningen av bolagets
ekonomiska situation. Denna ratt galler i samband med bolagsstamman och endast om det kan
ske utan vasentlig skada for bolaget. Det ar VD och/eller styrelsen som goér den bedémningen.

For aktiebolag med farre an 10 agare finns en nagot utdkad ratt till insyn. Dar ska varje aktiedgare
beredas tillfalle att ta del av rakenskaper och andra handlingar som ror bolagets verksamhet, i
den omfattning det behovs for att aktieagaren skall kunna bedoma bolagets stallning och
resultat eller ett visst drende som skall behandlas vid bolagsstamman.

Insyn med stéd i nu ndmnda bestdmmelser galler alltsa inte bolaget och dess verksamhet i
allmanhet, utan specifikt bolagets ekonomiska stallning samt arenden som ska behandlas vid
bolagsstamman.

Kommunstyrelsen har, som namnts, forstarkt uppsiktsplikt dver de kommunala bolagen. Det ar
ett ansvar som avilar kommunstyrelsen, men som inte automatiskt motsvaras av nagon ratt till
insyn. Sadan ratt maste istallet regleras i for bolaget bindande styrdokument, t.ex. bolagsordning
eller agardirektiv. Agarna méaste darfor dvervaga i vilken utstrackning regler om inspektionsratt,
rapportering och redovisning ska tas in i ett sddant styrdokument.

Det ar tankbart att genom t.ex. aktieagardirektiv infora narvaroratt vid bolagsstamman for nadgon
annan an stammoombuden, styrelsen, VD och revisorerna. Det kan t.ex. vara
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens ledamdter, massmedia eller kommunmedborgare
i storsta allmanhet som ges ratt att narvara. Om stamman beslutar det, kan dock 4ven sadana
personer avvisas oavsett vad som framgar i aktiedgardirektiv.

Viktigt att kdnna till &r att styrelsens medlemmar och VD som utgangspunkt har tystnadsplikt for
uppgifter som ror bolagets forhallanden. Detta beror p3 att foretagsledningen betraktas som s.k.
syssloman i forhallande till bolaget, vilket i sin tur medfor att en rad bestammelser i olika
lagstiftning blir tillAmplig. Det innebar alltsd att en &garkommuns representanter i styrelsen inte
ar fria att dela de uppgifter de far ta del av vid styrelsens sammantraden med andra eller i andra
kommunala organ. En person som bade ar ledamot i aktiebolagets styrelse och i
kommunstyrelsen far alltsa inte fritt dela uppgifter hanforliga till bolaget med kommunstyrelsen i
Ovrigt. Gransdragningen mellan 4 ena sidan foretagsledningens tystnadsplikt och & andra sidan
offentlighetsprincipen ar fin och svarnavigerad. Det kravs god juridisk kompetens for att navigera
ratt.

Utover vad som nu sagts har givetvis agarkommunerna samma ratt att ta del av offentliga
handlingar och uppgifter som vem som helst.
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5. Lagregler

Kommunalférbund

Ett kommunalforbund lyder som utgangspunkt under kommunallagens bestammelser. Det
betyder alltsa att kommunallagens regler galler aven for kommunalférbundets verksamhet.
Kommunallagens regler berdr dock framst ramarna for den kommunala verksamheten samt
organisatoriska och administrativa fragor. | Ovrigt ar det framst dels speciallagstiftning som beror
den verksamhet som dverlamnats till forbundet samt avtal och éverenskommelser mellan
medlemmarna som styr verksamheten.

| vissa fall kan samverkan i kommunalférbund ge upphov till speciella frdgor som inte kan lGsas
genom en tillAmpning av de regler som i dag finns i kommunallagen. De far da l6sas pa annat
satt, t.ex. genom foreskrifter i forbundsordningen. Genom sadana foreskrifter kan medlemmarna
i viss utstrackning bestamma att avvikelser fran kommunallagen ska galla. Sa ar t.ex. fallet
betraffande mandattider, dar medlemmarna i forbundsordningen kan bestdmma mandattiden
inom ramen for fyra ar.

Ett kommunalforbund ar en myndighet. Det innebar att det offentligrattsliga regelverket i allt
vasentligt ar tillampligt dven pd kommunalférbund; t.ex. forvaltningslagen och bestammelserna
om overklagande av forbundets beslut.

En rimlig utgdngspunkt &r att den lagstiftning som hade varit tilldmplig om it-driften forlagts i
kommunens egen forvaltning kommer att vara tillamplig dven i ett kommunalférbund.

Med tanke pa foremalet for verksamheten som nu ar aktuellt, it-drift, &r de offentligrattsliga
reglernas tillamplighet sannolikt mindre intressant. Det &r inte den typ av frgor som mynnar ut
overklagbara beslut som ar centrala i verksamheten —i vart fall inte utover ev. laglighetsprovning
enligt kommunallagen. Central lagstiftning for it-driften att forhalla sig till &r mer sannolikt t.ex.
GDPR, NIS 2, sdkerhetsskyddslagen och annan lagstiftning som ar tilldmplig alldeles oavsett i
vilken organisationsform verksamheten bedrivs.

Aktiebolag

Till skillnad fran kommunalférbund &r aktiebolag som utgangspunkt inte myndigheter. Det
betyder att offentligrattslig lagstiftning, som t.ex. forvaltningslagen, som utgangspunkt inte ar
tildmplig. Det ar dock mojligt for agarkommunerna att ta in bestdmmelser om att
grundlaggande forvaltningsrattsliga principer ska tillampas av ett hel- eller delagt bolag i t.ex.
bolagsordningen eller aktieagardirektiv.

Att aktiebolag inte ar offentligrattsliga subjekt, myndigheter, innebar att mojligheten att
Overklaga dess beslut forsvinner. Det ar inte mojligt for agarkommunerna att genom styrmedel
skapa en 6verklagbarhet. Den kontrollfunktion som mojligheten till laglighetsprovning utgor
forsvinner alltsd. Samma resonemang som gallande kommunalférbund bor dock galla dven har;
intresset av mojlighet till overprovning av fragor kopplat till it-drift ar sannolikt mindre dn vad
galler fragor som ligger narmare kommunmedlemmarna. Forlusten &r av det skalet av mindre
vikt.
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Precis som sagts ovan for kommunalférbund l&r den mest centrala lagstiftningen for ett it-
aktiebolag vara sddan som &r tillamplig alldeles oavsett i vilken organisationsform verksamheten
bedrivs och som har ett ndrmare samband med it-verksamheten som sadan.

Utover det kommer ett aktiebolag att omfattas av annan lagstiftning sd som aktiebolagslagen,
aktiebolagsforordningen och arsredovisningslagen. For de fortroendevalda som ska
representera dgarkommunerna och for de tjanstepersoner som eventuellt ska bistd med
stodverksambhet till it-aktiebolaget kan darfor kravas utbildningsinsatser i aktuella rattsomraden.

6. Upphandling

Ansatsen ar att it-bolaget ska kunna salja tjanster till kommunerna och 6vriga enheter inom
kommunens organisation och samtidigt kopa stodtjanster fran kommunerna. For att kunna
analysera mojligheterna maste forst en genomgang av forutsattningarna ur
upphandlingsperspektiv gas igenom.

Anskaffning av varor eller tjdnster omfattas av upphandlingsplikt

Nar en myndighet ska gora nagon typ av anskaffning av varor eller tjanster galler som
utgangspunkt att lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ar tillamplig pa anskaffningen.
Det betyder att inkdpet maste konkurrensutsattas genom att anskaffningen sker enligt ett
sarskilt forfarande, det som i dagligt tal brukar kallas for en upphandling.

Med upphandling avses enligt lag de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

LOU ar tillamplig aven nar offentliga juridiska personer koper varor eller tjanster av varandra, sa
lange det inte finns ett tilldmpligt undantag i lagstiftningen. Det betyder att de kommuner och
kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund som skulle kdpa varor eller tjanster av ett
gemensamt it-bolag eller forbund inte kan gora det utan att forst konkurrensutsatta inkopet och
l4dta andra potentiella leverantorer f& mojlighet att lamna anbud. Den upphandlande
myndigheten maste da ge kontraktet — kopa in varan eller tjansten — av den som lamnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det skulle alltsd kunna vara nagon annan leverantor an
det egna bolaget/forbundet.

Om inkop ska kunna ske direkt fran it-bolaget/férbundet, utan konkurrensutsattning (dvs. utan
“upphandling”), maste det finnas ett undantag i LOU som &r tillampligt pa situationen.

Undantag fran LOU for intern upphandling (Teckal-undantaget)

Vad galler kommunernas, de kommunala bolagen och stiftelsernas samt kommunalférbundets
mojlighet att, utan foregdende konkurrensutsattning, kdpa varor eller tjanster fran IT-samverkan
géller foljande. | 3 kap. 13 § LOU finns ett undantag fran lagens tillampningsomrade for s.k. intern
upphandling. En upphandling ska enligt bestammelsen anses vara en intern upphandling om:

1. den upphandlande myndigheten gemensamt med andra upphandlande myndigheter
utdvar kontroll dver motparten motsvarande den som myndigheterna utovar dver sina
egna forvaltningar,

2. motparten utfér mer an 80 procent av sin verksamhet, bestamt enligt 16 §, for
myndigheternas rakning eller fér andra sddana juridiska personer eller organ som avses i
11 § och som myndigheterna utévar kontroll 6ver, och
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3. detinte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Upphandlande myndigheter ska anses utéva sddan gemensam kontroll som avses i forsta
stycket 1, om

1. motpartens beslutsorgan bestar av representanter fran samtliga myndigheter,

2. myndigheterna tillsammans har ett avgdrande inflytande dver motpartens strategiska
mal och viktiga beslut, och

3. motparten inte har nagot eget intresse som strider mot myndigheternas intressen.

P& motsvarande satt finns i 3 kap. 14 § LOU en undantagsbestammelse som kan vara tillamplig
pa den omvanda situationen, alltsa IT-samverkans mojlighet att, utan foregaende
konkurrensutsattning, kdpa in varor eller tjanster fran kommunerna, de kommunala bolagen och
stiftelserna samt kommunalférbundet.

Kontrollkriteriet

For att det s.k. kontrollkriteriet i 3 kap. 13 8 1 p. ska vara uppfylld kravs att den upphandlande
myndigheten (eventuellt tillsammans med andra upphandlande myndigheter) utévar en faktisk
kontroll 6ver leverantoren. Enligt LOU-direktivet som den svenska lagstiftningen bygger pa ska
kontrollkriteriet anses vara uppfyllt om samtliga av foljande villkor ar uppfyllda:

e Den kontrollerade juridiska personens beslutsorgan bestar av representanter fran
samtliga deltagande upphandlande myndigheter. Enskilda representanter far foretrada
flera eller samtliga av de deltagande upphandlande myndigheterna.

e Dessa upphandlande myndigheter har tillsammans ett avgdrande inflytande saval dver
den kontrollerade juridiska personens strategiska mal som 6ver dess viktiga beslut.

e Den kontrollerade juridiska personen har inget eget intresse som strider mot de
kontrollerande upphandlande myndigheternas intressen.

For tildmpningen av kontrollkriteriet finns en viktig skillnad mellan att lata ett kommunalférbund
respektive ett aktiebolag sta for den gemensamma IT-driften.

Upphandling och kommunalférbund

Ett kommunalférbund ar en associationsform dar endast kommuner kan vara medlemmar. Ett
kommunalt (aktie)bolag, en stiftelse eller ett annat kommunalférbund kan inte vara medlemmar
eller pd nagot annat satt tillférsdkras en mojlighet att styra over ett kommunalférbund. Det finns
alltsa inget satt att uppfylla kontrollkriteriet i relationen mellan ett kommunalférbund och ett
bolag, en stiftelse eller ett annat kommunalférbund.

Det betyder i sin tur att det inte ar mojligt for ett bolag, en stiftelse eller ett kommunalférbund att
kopa in varor eller tjanster fran ett kommunalférbund utan foregdende upphandling. Om
utgadngspunkten &r att dven andra juridiska personer inom GGVVH:s respektive kommunkoncern
ska kunna koépa varor och tjanster fran det gemensamma IT-samverkan utan foregdende
upphandling ar det alltsd inte moijligt att valja kommunalférbund som associationsform.

Upphandling och aktiebolag

Vad géller ett IT-bolag i form av ett aktiebolag i forhallande till kontrollkriteriet har utredningen
natt foljande slutsatser.
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Ett aktiebolag &gs av sina aktieédgare. En, nagot férenklad’, utgdngspunkt ar att aktiedgarna har
inflytande dver bolaget motsvarande dess andel av de totala antalet aktier. | princip vem som
helst kan aga aktier, fysiska saval som juridiska personer. Kommuner, aktiebolag, stiftelser och
kommunalférbund kan alla 4ga aktier i ett gemensamt IT-aktiebolag och kan saledes skaffa sig
en agarposition i forhallande till bolaget. P4 s3 vis kan en del i kontrollkriteriet uppfyllas. Det ar
utredarnas beddmning att det ar av underordnad betydelse hur stor andel av aktierna i IT-bolaget
respektive kommunalt organ ager, det viktiga ar att alla har ett direkt agande (dvs. ett indirekt
agande pa sa vis att "moderkommunen” dger aktier i bolaget och att den upphandlande
myndigheten och IT-samverkan pa sa vis star under kontroll av samma moderkommun racker
inte).

Utover dgarforhallandena ska ocksa den faktiska styrningen av IT-samverkan vara sadan att dess
styrelse bestar av representanter fran samtliga deltagande upphandlande myndigheter. Enskilda
representanter far foretrada flera eller samtliga av de deltagande upphandlande myndigheterna.
Detta kriterium kan uppfyllas genom att det foreskrivs i IT-bolagets bolagsordning hur styrelsen
ska utses, 8 kap. 8 8 ABL, och att varje upphandlande myndighet valjer en representant for
myndigheten till bolagets styrelse. En och samma person kan valjas att representera flera
upphandlande myndigheter, men var och en av de upphandlande myndigheterna maste sjalv
valja den personen som sin representant. Det ar inte tillrackligt att t.ex. kommunfullmaktige
respektive kommun valjer en person att representera kommunkoncernens samtliga
upphandlande myndigheter.

Utover agandeférhallanden och representation i styrelsen ska, for att kontrollkriteriet ska vara
uppfyllt, de upphandlande myndigheter tillsammans ha ett avgérande inflytande saval 6ver den
kontrollerade juridiska personens strategiska mal som over dess viktiga beslut. Utredarna
bedomer att denna forutsattning kan tillgodoses genom flera samverkande faktorer som alla har
stod i lag; utformandet av bolagsordning, agardirektiv och andra instruktioner, vilka beslut som
ska fattas av bolagsstdmman (dvs. direkt av aktiedgarna) samt hur stort beslutsmandat styrelse
respektive VD har.

Verksamhetskriteriet

For att verksamhetskriteriet ska vara uppfyllt ska IT-samverkan utféra mer dn 80 % av sin
verksamhet for de kontrollerande upphandlande myndigheternas rakning eller for andra
juridiska personer som samma upphandlande myndigheter utévar kontroll 6ver.
Verksamhetsandelen ska beraknas pa grundval av den genomsnittliga totala omséattningen fraga
om varor, tjanster och byggentreprenader under de tre ar som foregar tilldelningen av ett
kontrakt eller pa grundval av annat lampligt verksamhetsbaserat matt grundat pa uppgifter fran
samma tidsperiod.

N&r omsattningen, eller det alternativa verksamhetsbaserade mattet sdsom kostnader, for de
foregadende tre aren inte ar tillgangliga pa grund av tidpunkten for den berérda juridiska
personens eller upphandlande myndighetens etablering eller inledandet av verksamheten, ar
det tillrackligt att foretaget kan pavisa att verksamhetsmattet ar trovardigt, sarskilt genom
prognoser for verksamheten.

" Detta paverkas bl.a. av huruvida det finns olika aktieslag i bolaget och om de olika aktieslagen medfor
olika rostvarde vid bolagsstamma.
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Syftet ar att sakerstalla att upphandlingslagstiftningen tillampas i de fall da ett foretag som
kontrolleras av en eller flera myndigheter ar aktivt pd marknaden utanfor den kontrollerande
agarens (eller agarnas) uppdrag till foretaget, och fritt konkurrerar med andra foretag. Om
foretagets tjanster huvudsakligen ar avsedda for den eller de upphandlande organisationer som
kontrollerar foretaget anses det inte finnas skal for att stalla krav pa konkurrensutsattning enligt
upphandlingslagstiftningen vid avtal med dessa upphandlande organisationer.

Det kan konstateras att avsikten ar att den gemensamma IT-samverkans hela verksamhet ska
utforas pa uppdrag av och for de kontrollerande, upphandlande myndigheternas rakning.
Utgangspunkten ar att verksamheten inte till ndgon del ska inriktas mot en extern marknad,
utanfor agarkommunernas respektive kommunkoncern. Det bor utifran detta vara rimligt att
anta att mer an 80 %, upp till 100 %, av verksamhetens omsattning kommer att harrora fran
transaktioner med ndgon av de upphandlande, kontrollerande myndigheterna och for deras
rakning.

Det sagda innebar ocksa att forutsattningen i 3 kap. 13 § 1 st. 3 p. om avsaknad av privat
agarintresse i IT-bolaget ar uppfyllt.

Kép av stodtjanster

Utover att it-aktiebolaget ska kunna salja sina tjanster till respektive kommuns kommunkoncern
finns 6nskemalet att bolaget i sin tur ska kunna kopa stodtjanster fran nagon eller flera av
kommunerna.

For de kopen ar undantaget for intern upphandling inte tillampligt. Det foljer uttryckligen av
forarbetena till lagen att bestammelsen ar tilldmplig endast om moderforetaget (den
kontrollerande motparten) ar enda kontrollerande myndighet. Om kontrollen éver
dotterforetaget (den upphandlande myndigheten) utdvas av moderforetaget tillsammans med
andra myndigheter som ar att anse som upphandlande myndigheter, sa finns det alltsé inte
forutsattningar att med stod i detta undantag undanta upphandlingen fran LOU. Det finns inte
heller ndgon annan bestammelse som rér nu aktuell upphandlingssituation och som motsvarar
undantaget for intern upphandling, prop. 2015/16:195 s. 962.

Utredningsgruppen har inte heller kunnat identifiera ndgot annat undantag som ar tillampligt pa
dessa kop.

Det betyder att it-bolaget inte kan kdpa stodtjansterna fran kommunerna utan upphandling. Om
vardet pa stodtjansten/tjansterna understiger aktuell direktupphandlingsgrans, f.n. 700 tkr, ar
bolaget dock vasentligen friare att bestamma hur kdpet ska ske. Principernai LOU om
likabehandling, icke-diskriminering, Oppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet ska
dock tillAmpas. Normalt har varje upphandlande myndighet en riktlinje som anger hur
direktupphandlingar ska goras.

7. Slutsatser

Arbetsgruppen har i denna rapport gatt igenom de tva organisationsformerna kommunalférbund
och aktiebolag ur ett antal perspektiv. Dessa har varit styrning och organisation, ekonomi, insyn,
lagregler och upphandling.
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Slutsatsen ari huvudsak att det finns for- och nackdelar med de olika organisationsformerna. De
utgangspunkter vi fatt i arbetet medfor dock en tvingande avgransning. Utgangspunkterna var i
korthet att it-bolaget ska kunna képa och sélja tjanster till bAde kommuner och kommunala
bolag, stiftelser etc., samt att organisationen ska forlaggas i en fristdende organisation utan
hemvist i en kommun. Utifrdn detta finner arbetsgruppen att ett it-aktiebolag ur juridiskt
perspektiv ar den enda lampliga organisationsformen. Skalet till det ar i huvudsak
upphandlingslagstiftningen.

Om kommunerna beslutar att inleda samverkan i form av ett it-aktiebolag maste en
tillfredsstallande agarstyrning noga utformas. For att inte tappa styrningen av en central
stédfunktion, som it-drift, ar det av stor vikt att i férvag noga dvervaga vilka mjuka respektive
harda styrmedel som kan och bor nyttjas (agardialoger, utformning av bindande styrdokument
for bolaget, sakerstallande av mojlighet till insyn, budgetprocess, finansieringsmodell etc.).
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