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KOMMUN

Policy visselblasarfunktionen

Bakgrund

Vaggeryds kommun ska vara en 6ppen och arlig organisation som arbetar for att
motverka korruption, missforhallanden och oegentligheter. Kommunen har en
nolltolerans mot korruption, missforhallanden och oegentligheter i den kommu-
nala organisationen.

Ny lagstiftning

2021 kom en ny lag?, ”Lag om skydd for personer som rapporterar om missforhal-
landen” (Visselblasning). Den skarper skyddet mot repressalier for personer som i
ett arbetsrelaterat ssmmanhang rapporterar information om missforhallanden som
det finns ett allménintresse av att de kommer fram.

Den omfattar anstallda, arbetssokande, volontarer, praktikanter, personer som in-
gar i forvaltnings- och ledningsorgan. De kan anmala om misstankar avseende all-
varliga missférhallanden i den kommunala organisationen.

Aven i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ar andringar inforda som innebar
att vissa uppgifter omfattas av sekretess.

Med allvarliga missforhallanden avses 6vertradelser av unionsratten (lagstiftning)
men dven brott med fangelse i straffskalan eller darmed jamforliga missforhallan-
den.

Det ar tillrackligt att anmalaren genom larmet framfor konkreta misstankar om all-
varliga missforhallanden. Arbetsgivare far inte utsétta en arbetstagare for repres-
salier pa grund av att arbetstagaren slar larm om allvarliga missférhallanden i ar-
betsgivarens verksamhet.

Utover det skydd som finns i lag accepterar Vaggeryds kommun inte att en anmé-
lare drabbas av repressalier for att ha lamnat in upplysning till kommunens vissel-
blasarfunktion i god tro.

Anmalan

Anmalan ska kunna goras skriftligen, muntligen eller vid ett fysiskt moéte. Vissel-
blasarfunktionen ska kunna ta emot rapporter om missférhallanden och ha kontakt
med visselblasare, folja upp det som rapporteras, och lamna aterkoppling om upp-
foljningen till visselblasaren.

Personerna som arbetar i de interna rapporteringskanalerna kan vara
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anstallda hos Vaggeryds kommun, kommunala bolag och kommunalférbund eller
hos nagon som anlitas for att hantera uppgifter som rapporterats in.

Visselblasarfunktion

Ansvar for visselblasarfunktionens utredningar

Vaggeryds kommuns visselblasarfunktion och interna rapporteringskanaler sam-
verkar med Jonkopings kommun vad galler visselblasarfunktionen.
Visselblasarfunktionen bestar av HR-chef, kanslichef samt chefsjuristen i Jonko-
pings kommun.

Anmalan kan lamnas via vanlig post, intern post, e-post eller formular pa intrana-
tet.

Anmalan tas emot av HR-chef och kanslichef som gemensamt bedémer om anmé-
lan faller inom ramen for visselblasarfunktion.

Om sé& bedoms vara fallet skickas anmalan vidare till chefsjuristen i Jonkopings
kommun. For att anmélan ska skickas vidare till chefsjuristen ska uppgifterna rora
antingen misstankar om missforhallanden eller oegentligheter.

Chefsjuristen i Jonkoping svarar darefter sjalvstandigt for visselblasarfunktionens
handlaggning och utredning av anmélningar. Chefsjuristen tar sjalvstandigt stall-
ning till om missforhallande/oegentlighet ska polisanmaélas.

Kravet pa allmanintresse innebér att rapportering om forhallanden som enbart ror
personens egna arbets- eller anstéllningsforhallanden normalt sett inte omfattas av
skyddet. Sadana fragor far hanteras enligt de vanliga kanalerna som finns inom ar-
betsratten och arbetsmiljoratten.

Det innebar att anmalningar som uteslutande innehaller uppgifter rérande perso-
ners ledar- och chefsegenskaper, pedagogiska formaga samt moral- och etik dver-
lamnas av visselblasarfunktionen till ordinarie linjeorganisation for eventuellt vi-
dare handlaggning.

Om uppgifter i anmalan/tips riktar sig mot personer i visselblasarfunktionen 6ver-
lamnas &rendet istéllet till kommundirektoren.

Visselblasarfunktionen &r en kanal for samtliga som omfattas av lagen dvs an-
stallda, arbetssokande, volontarer, praktikanter, personer som ingar i forvaltnings-
och ledningsorgan. De kan anméala om misstankar avseende allvarliga missforhal-
landen i den kommunala organisationen.

Sekretess for anmalare

Anmalan utgér allman handling nar den inkommit till visselblasarfunktionen.
Uppgiftslamnare behdver inte ldamna namn och personuppgifter utan kan vara ano-
nym.

Anmalaren har méjlighet att fa aterkoppling i arendet inom tre manader men det
kraver dock att anmélaren lamnar sina kontaktuppgifter i anmalan.
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Genom &ndring av OSL? kan uppgift som avsléjar anmélarens eller annan en-
skilds identitet hallas hemlig. Aven om namn och uppgifter som mojliggor identi-
fiering av personer kan omfattas av sekretess innebar det inte att Ovriga uppgifter i
en anmalan omfattas av sekretess.

Det gérs en provning i varje enskilt fall. Aven om anméalan/tips gors anonymt ska
uppgifterna behandlas med grundlighet och seriositet.

232 kap 3b 8§ OSL
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Riktlinjer och rutiner

Rapporteringskanal for anmalan

Allméan handling

Anmalan utgor allmén handling nar den inkommit till Visselblasarfunktionen.
Uppgiftslamnare behdver inte [&amna namn och personuppgifter utan kan vara
anonym.

For att en ordentlig utredning ska kunna goras ar det dock en férdel om anmélaren
inte & anonym sa att foljdfragor kan stéllas. Enligt Offentlighets och sekretesslagen
kan uppgift som avslojar anmélarens eller annan enskilds identitet hallas hemlig.
Aven om namn och uppgifter som mojliggor identifiering av personer kan omfattas
av sekretess innebdr det inte att 6vriga uppgifter i en anmalan omfattas av sekretess.
Det gors en prévning i varje enskilt fall. Aven om anmalan gors anonymt ska uppgif-
terna behandlas med grundlighet och seriositet.

Anmaélan

Anmalan kan lamnas digitalt via e-tjanst pa kommunens hemsida, som vanligt
brev, internpost eller vid ett samtal.

Kommunens Visselblasarfunktionen ska kunna ta emot rapporter om missforhal-
landen och ha kontakt med visselblasare, folja upp det som rapporteras, och lamna
aterkoppling om uppféljningen till de som slagit larm.

Visselblasarfunktionen, HR-chef och kanslichef gér sedan en bedomning av den
inkomna anmaélan samt diariefor handlingen.

For att anmalan ska skickas vidare till chefsjuristen ska uppgifterna réra antingen
misstankar om missforhallanden eller oegentligheter.

Anmalan som faller inom ramen for visselblas skickas vidare till chefsjuristen i
Jonkdpings kommun for handlaggning och utredning av anmaélan.

Chefsjuristen tar sjalvstandigt stallning till om missférhallande/oegentlighet ska
polisanmalas.

En digital anmélan lamnas pa kommunens hemsida www.vaggeryd.se
Anmalan som lamnas via vanligt brev ska skickas till;

Att Visselblasarfunktionen

Vaggeryds kommun

Box 43

568 21 Skillingaryd

Muntlig anmalan gors till, chefsjuristen 036-10 28 54, som gor en tjansteanteck-
ning angaende samtalet.

Bekraftelse pa att anméalan mottagits ska lamnas till anmalaren senast 7 dagar efter
mottagandet. Om anmalaren valt att vara anonym kan bekraftelsen inte lamnas.

Anmadlan ska ge;
- information om missforhallanden i ett arbetsrelaterat ssmmanhang dar det finns
ett allmanintresse att det kommer fram.
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Exempel

Missforhallanden kan vara handlingar som allvarligt asidosatts med fara for na-
gons hélsa. Handlingen behdver dock inte vara en brottslig garning utan kan aven
avse allvarligt olampligt agerande sasom diskriminerande arbetsrutiner.

- information om missforhallanden som strider mot en EU-réattsakt, lagstiftning.
Begreppet avser missforhallanden som rér misstanke om olagliga garningar d.v.s.
garningar som kan bli foremal for polisanmalan sasom:

o Bedrégerier (till exempel oriktig bokfdring, 6vertradelser av interna kon-
trollprocedurer, forskingring av tillgangar eller bedrageri),

e Troldshet mot huvudman som innebér att man missbrukar sin fértroende-
stallning gentemot nagon annan da man fatt i uppgift att skota ekonomiska
angeldgenheter, kvalificerad teknisk uppgift eller ska 6vervaka skotseln av
sadan uppgift och detta missbruk innebér skada for kommunen,

e Mutor och korruption (till exempel tagande eller givande av muta),

e Brott mot konkurrensrattslig lagstiftning (till exempel utbyte av priskéns-
lig information, konkurrensskadlig samverkan)

e Allvarliga hot mot miljo, hédlsa och sakerhet

Anmalan omfattar inte;
e Klagomal om den egna arbetssituationen vilket ska hanteras via till exem-
pel facklig organisation
e Inte vardtagare, brukare eller kund

Anmaélan som uteslutande innehaller uppgifter rérande personers ledar- och chefs-
egenskaper, pedagogiska formaga samt moral- och etik Gverlamnas av visselbla-
sarfunktionen till ordinarie linjeorganisation for eventuellt vidare handlaggning.
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Innehall i anmélan
For att underlatta utredning rekommenderas att anmélan innehaller foljande:

« Vilket allvarligt missforhallande/oegentlighet som misstanks ha begatts.
o Vem som misstanks ha varit delaktig.

o Vilka verksamheter, namnder eller bolag i kommunen som ar berérda.
Dokumentation eller andra uppgifter som kan underltta fortsatt utredning.

Denna lagstiftning inskranker inte det skydd som finns i annan grundlagsstiftning,
till exempel yttrandefrihet, meddelarfrihet eller skydd enligt Lagen om anstéll-
ningsskydd samt Medbestammandelagen.

Personer i ledande stéllning (ledningsorgan)

Utifran medborgarnas och samhallets fortroende ar det av extra stor betydelse att
personer i ledande stallning kan bli foremal for en objektiv och saklig granskning.
Med personer i ledande stallning avses foljande befattningar.

e Kommundirektor

o Verkstéllande direktor for kommunala bolag

e Forvaltningschefer

e Chefer ingdende i respektive forvaltnings- och bolags ledningsgrupp
Arbetsratt

Uppgifter till visselblasarfunktionen kan féranleda saval polisanméalan som arbets-
rattsliga atgarder. Aven om uppgifterna inte utgér skal for polisanmalan kan de
alltjamt utgora skal for arbetsrattsliga atgarder. Ansvar for handlaggning och ut-
redning av eventuella arbetsréattsliga atgéarder avilar ordinarie linjeorganisation i
samarbete med kommunens centrala HR-enheten.

Sekretess for utredningen

Visselblasarfunktionens utredningar utgor allman handling da utredning fardig-
stallts. Aven i visselblasarfunktionens utredning finns efter andringar i OSL moj-
lighet att halla enskildas identitet hemlig. | Gvrigt provas uppgifterna i varje en-
skilt fall om de omfattas av sekretess enligt OSL.



