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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 om en forordning som ger kommuner
ratt att utfarda foreskrifter som forbjuder vistelse 1 en park, pa en badplats eller
pa nagon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for tringsel. Genom att infora ett nytt kapitel i kapitel 1
forordningen (2021:8) om sérskilda begrénsningar for att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19 utvidgas kommunernas normgivningsmakt.
Regleringen tridde i kraft den 11 mars 2021.

Bestammelsen ger kommunerna en ritt att utfarda forbud att vistas 1 en park, pa
en badplats eller pa ndgon annan liknande sérskild plats. Forutséttningarna for
att utfarda en foreskrift om ett sddant forbud ar att det pa platsen ska finns en
pataglig risk for tringsel, att foreskrifterna inte innebér ett hinder mot att
forflytta sig inom riket, och inte heller 1 6vrigt innebidr obefogade
inskridnkningar i enskildas frihet.

Med anledning av smittspridningen av coronaviruset och de risker som enligt
Folkhélsomyndigheten uppstar vid 6kad tringsel kan aktuella foreskrifter
komma att behdva beslutas med mycket kort varsel. Det finns ddrmed skl att
Overlata rétten att utfarda forbud att vistas i en park, pa en badplats eller pa
nagon annan liknande sdrskild plats till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Stadskontorets tjdnsteskrivelse 2021-03-17 med bilaga

Forslag till Kommunstyrelsen
Forslag till kommunfullmiktige:
- Andring i reglementet for kommunstyrelsen i Jonkdpings kommun, i
enlighet med stadskontorets forslag, godkénns.

Arende

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 om en férordning som ger kommuner
ratt att utfarda foreskrifter som forbjuder vistelse 1 en park, pa en badplats eller
pa ndgon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pd platsen finns en
pataglig risk for tringsel. Genom att infora ett nytt kapitel 1 kapitel 1
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forordningen (2021:8) om sérskilda begréansningar for att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19 utvidgas kommunernas normgivningsmakt.
Regleringen trddde i kraft den 11 mars 2021.

Den aktuella bestimmelsen dterfinns i 8 kap 1 § forordningen. Bemyndigandet
1 bestimmelsen grundas pa 13 § lagen (2021:4) om sérskilda begransningar {or
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen).

Bestdmmelsen ger kommunerna en rétt att utfdrda forbud att vistas i en park, pa
en badplats eller pa ndgon annan liknande sérskild plats. Forutsidttningarna for
att utfarda en foreskrift om ett sddant forbud ar att det pa platsen ska finns en
pataglig risk for trangsel, att foreskrifterna inte innebér ett hinder mot att
forflytta sig inom riket, och inte heller i 6vrigt innebér obefogade
inskrankningar i enskildas frihet. Av 13 § 3 st. covid-19-lagen foljer att
smittskyddsldkaren och Folkhdlsomyndigheten ska ges tillfélle att yttra sig
over kommunens forslag innan kommunen meddelar foreskrifter.

Det ar kommunen som bemyndigas att utfarda foreskrifter om forbud enligt
forordningen. Lagstiftningen i sig anger inget om pa vilken niva beslut om
forbud med stod av bemyndigandet ska fattas. Beslutanderdtten utgér dirmed
fran fullméktige. Ratten att utfarda foreskrifter utgoér normgivningsmakt.
Forutséttningarna att overlata normgivningsmakt till exempelvis ndmnd eller
styrelsen ska bedomas med hidnsyn bdde till regeringsformen (1974:152), RF,
och till kommunallagen (2017:725), KL. RF ger grundlagsskydd for ett antal
fri- och réttigheter. I dessa ingar den fria rorligheten, 2 kap. 8 § 8 RF. Det
ligger darfor néra till hands att se forbudsforeskrifter inom det aktuella omradet
som fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen. Sddana fragor faller inom fullméktiges exklusiva beslutanderétt
enligt 5 kap 1 § KL.

Behovet av korta beslutsvdgar och snabba beredningsprocesser talar dock for
intresset av att kunna delegera fullméktiges beslutanderitt. Sveriges
Kommuner och Regioner har angett att fullméktiges stéllningstagande till
anvindning av bemyndigandet kan forenas med villkor som minskar forbudens
ingripande karaktdr, sd som att forbud bara fir gélla under korta perioder
och/eller pé vissa angivna och begrinsade omraden. Det finns inte nirmare
preciserat vad som anses vara kortare perioder men 1 kravet ligger att det ska
inte ske storre inskridnkningar dn vad som &r nddvéndigt for att forhindra
smittspridning. Det rittsliga utrymmet att dverldta beslutsfattande péd ndmnd
eller kommunstyrelsen dkar da.

Med anledning av smittspridningen av coronaviruset och de risker som enligt
Folkhilsomyndigheten uppstar vid 6kad trangsel kan aktuella foreskrifter
komma att behova beslutas med mycket kort varsel. Det finns ddrmed skl att
Overléta rétten att utfarda forbud att vistas i en park, pa en badplats eller pa
ndgon annan liknande sérskild plats till kommunstyrelsen.

Stadskontoret foreslar att beslutanderétten enligt den nya bestimmelsen
delegeras till kommunstyrelsen genom en édndring i kommunstyrelsens
reglemente. Under rubriken Uppgifter enligt speciallagstiftning foreslés
foljande tillagg i § 10:
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Kommunstyrelsen far for kortare perioder meddela foreskrifter om forbud mot
att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon annan liknande sdrskilt
angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel enligt § kap
begrdnsningsforordningen i syfte att hindra smittspridning.

Det ska understrykas att foreslagen ordning inte har provats rattsligt. Da rétten
att utfarda foreskrifter pd kommunniva, och den normgivningsmakt som det
innebdr, 1 regel dligger fullmaktige ska det dven framhédvas att den ritt som
overlats pd kommunstyrelsen endast bor avse forbud for kortare perioder samt
for tydligt angivna och avgransade omraden.

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap. 37 § KL mojlighet att uppdra at presidiet,
ett utskott, en ledamot eller ersittare att besluta pa nimndens végnar 1 ett visst
drende eller en viss grupp av drenden. En ndmnd far dven uppdra ét en
anstélld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§. Delegationens begrénsningar framgér
av 6 kap. 38 § KL.

I den man kommunstyrelsen 6verviger mojligheten att i sin tur delegera den
aktuella beslutanderétten, ska noteras att inte heller den frigan har provats
rittsligt. Mot bakgrund av beslutets karaktir dr det stadskontorets uppfattning
att delegation till tjansteman inte &r ldmpligt. Inom ramen for
kommunstyrelsens nuvarande delegationsordning har kommunstyrelsens
ordforande ritt att ta beslut 1 bradskande drenden, vilket ger ytterligare
mojligheter att agera snabbt nér sa behovs. Stadskontoret foreslar darfor ingen
ytterligare delegering av beslutanderitten.

Johan Fritz Lars-Ake Svensson
Stadsdirektor Chefsjurist

Beslutet expedieras till:
Mottagarens/mottagarnas namn
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