VAGGERYDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2020-08-03 Sida 1 av 6

Dnr KS 2019/012

Kommunledning
Till Kommunfullméktige

Hostandringsbudget 2020

Forslag till beslut

Budgetberedningen beslutar foresld kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaiktige att 6ka
kommunens budget med 28,2 mnkr for budgetaret 2020 enligt specifikation i denna
tjdnsteskrivelse.

Budgetberedningen beslutar foresld kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige anta
forslag pa tillaggsbudgeteringar enligt specifikation i tjansteskrivelse. Tilliggsbudgeteringen
innebar att:

- Barn- och utbildningsndmndens budget innevarande ar 6kar med 1 600 tkr till 409 221 tkr
- Socialnimndens budget innevarande ar 6kar med 210 tkr till 251 280 tkr

- Tekniska nimndens budget innevarande &r 6kar med 485 tkr till 34 118 tkr

- Kommunstyrelsens budget innevarande ar 6kar med 3 340 tkr till 71 805 inklusive
forsorjningsstod dar tillaggsbudget foreslds med 2 000 tkr till 10 002 tkr.

Sammantaget uppgar tillaggsbudgeten till 5 635 tkr for innevarande éar.

Budgetberedningen beslutar foresla Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige upphava
nuvarande uppdrag till teknisk ndmnd géllande utreda Gétafors skola och istéllet ge
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram underlag for en ny inriktning som innebér att extern
part dger fastigheten och kommunen &r hyresgést. Samt ge kommunstyrelsen i uppdrag att
aterkomma till kommunfullmédktige nér principerna ér klara samt att dd begira godkidnnande
av kommunfullméktige inklusive den langsiktiga finansieringen.

Ur budgetberedningens minnesanteckningar 2020-09-01.
”En text ska formuleras och presenteras i Kommunstyrelsen avseende de politiska
prioriteringarna bade vad giller tillaggsbudgeten 2020 och den totala budgeten for 2021.”

Socialdemokraterna avstyrker majoritetens forslag géllande Gotafors Skola.
Socialdemokraterna dterkommer i Kommunstyrelsen gillande Hostdndringsbudget 2020.

Sammanfattning av arendet

Mot bakgrund av den stora pandemi som paverkat och kommer att paverka virldsekonomin
och tillika svenska kommuners ekonomiska forutsiattningar under flera ar framover har nagra
kommuner, déribland Vaggeryds kommun, valt att under hdsten gora vissa dndringar 1 budget
2020 1 syfte att finansieringen (skatteintdkter och generella statsbidrag) ska ligga i linje med
nuvarande prognoser av dessa poster. Vi har idag en annan samhéllsbild dn nir budgeten
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beslutades under 2019.

Pandemin och ldgkonjunkturen har ocksa paverkat den kommunala verksamheten pa olika
satt, bland annat 6kar svérigheten i planering- och uppfoljningsprocesserna. Ménga
verksamheter har berdrts i kommunens organisation, inom socialforvaltningens
ansvarsomrade har bland annat dldreomsorgen paverkats mycket. Kultur och
fritidsaktiviteterna har ocksa minskat under varen och utmanat kommunens férenings- och
kulturliv pa olika sétt. Inom barn — och utbildningsverksamheten har gymnasieskolan bedrivit
distansundervisning for de flesta eleverna under véren.

Under varen 0kade antalet hushdll med ekonomiskt bistaind. Under sommaren har kurvan
planat ut. For att mdta denna utveckling innehéller denna tilldggsbudget dels en forstarkning
med 2 mnkr for forsorjningsstodet och dels har flera riktade satsningar beslutats. Bland annat
har en handlingsplan fran AME arbetats fram och antagits politiskt. Planen innehaller olika
sysselséttningsframjande atgarder. I denna budget finansieras dessa satsningar genom ett
tilliggsanslag for fler nystartsjobb och fler l6nebidragsanstillningar (1 340 tkr bdde 2020 och
2021). Utover detta har satsningar genomforts under sommarperioden sa att fler ungdomar fatt
mojlighet till sommarjobb 1 kommunkoncernen. Dértill har antalet ferieplatser blivit fler.

Statens riktade stod till den kommunala organisationen avser dels hilso- och sjukvardsinsatser
relaterat till pandemin. Hur stor del av kommunens ansdkan som beviljas av staten kopplat till
detta regelverk &r svart att bedoma. Ett klargorande fran staten kommer senare under hosten.
De andra satsningarna som staten aviserade och har utbetalats till kommunen hittills 4r bidrag
for sankt arbetsgivaravgift 0,6 mnkr, sjuklonekostnader 4,8 mnkr, externa hyror. Kvarstr
saledes utfallet av kommunens ansdkan for hilso- och sjukvardsinsatserna.

Mot bakgrund av att skillnaderna i forutsittningar forandrats 1 finansieringen av den
kommunala verksamheten har ny budget for skatteintidkter och generella statsbidrag utarbetats
med utgangspunkt ifrdn "SKRs cirkuldr 20:32 Budgetforutséttningar 2020-2023 daterad 2020-
08-24”. (Se fordndringar i finansieringen i tabell ldngre ner i tjansteskrivelsen).

Utdver en uppdaterad budget for skatteintdkterna och generella statsbidrag foreslas som
tidigare beskrivits ett antal tillaggsbudgeteringar innevarande ér i denna hdstdndringsbudget.

De avvikelser som i dvrigt kan finnas i nimndernas budgetar 2020 utifran budgetuppfdljning
och prognoser for 2020 ska hanteras enligt tidigare beslut i kommunfullméktige §79 vid
sammantriadet den 22 juni 2020. I detta beslut fran KF §79 den 22 juni 2020 framgar att i de
fall enskilda ndmnder kan behdva ge uppdrag till sina forvaltningar att ta fram atgérder for
budget 1 balans enligt riktlinjer for ekonomistyrning och god ekonomisk hushéllning ska detta
verkstillas. KF tydliggor ocksa i beslutet att i rddande krissituation bor fokus ligga pé atgarder
kopplat till de av ndmnden bedomda langsiktiga obalanserna mot tilldelade budgetar. Effekter
som bedoms forsvinna 1 takt med att Corona-krisen avtar ska inte ingd i atgardsplanen.

KS som har uppsiktsplikt at KF noterade ocksa att BUNs obalans verksamhetsaret 2019



VAGGERYDS TIANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2020-09-03 Sida3 av 6

Dnr KS 2019/012

kvarstér i drets forsta prognos for 2020. BUN har aterrapporterat sin handlingsplan i
kommunstyrelsen 12 augusti 2020 och ska i deldrsrapporten per augusti sdrredovisa en
prognos pé respektive atgédrd utdver den normala dterkopplingen inom ramen for
deldrsrapporten per augusti 2020. Vid samma méte 1 KS har ocksé tekniska ndmnden
aterkopplat pa hur den redovisade obalansen for fastighetsverksamheten per april 2020 ska na
balans med budget till rsskiftet 2020/2021.

Arende
Bakgrund och konjunkturldget

Under forsta halvaret 2020 har vérlden drabbats av coronaviruset. Kring arsskiftet
rapporterades de forsta sjukdomsfallen. Till en borjan var spridningen begréansad till Kina,
men i februari och mars tog smittspridningen fart 6ver varlden. Férutom miljontals smittade
och hundratusentals avlidna i covid-19 har denna pandemi drabbat virldsekonomin pa ett
mycket kraftfullt sétt. Statistiken har visat att effekten pa den svenska ekonomin varit relativt
liten under forsta kvartalet. Trots att den inhemska konsumtionen sjonk markant holls
tillvixten uppe av en stark export. I april var effekten desto storre di produktionen, bade
industrin och tjinstebranschen foll brant och konsumtionen fortsatte att minska. Aven
utrikeshandeln paverkades kraftigt dd savél exporten som importen sjonk kraftigt 1 april, och
lag kvar pa ungefar samma niva i maj. Detaljhandeln har hittills padverkats relativt lindrigt av
krisen sammantaget, det dr stora skillnader mellan branscherna. Mot bakgrund av den svagare
konjunkturutvecklingen har ldget pa arbetsmarknaden forsvagats under varen dven om alla
varsel inte resulterar i uppsidgningar. Statistiken visar emellertid att sysselsittningen har
minskat och arbetsldsheten har stigit. Antalet arbetade timmar i samhallet 4r en viktig
indikator for den kommunala skattebasen och de skatteintékter vi kan forvintas ha vid arets
slut och f& kommande ar. Antalet arbetade timmar har minskat kraftigt.
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Mot bakgrund av att skillnaderna i skatter och generella statsbidrag nu jaimfort nir budgeten
antogs foreslas nya nivaer i nedan tabell for innevarande ar:

Tabell: Forslag ny budget skatter och generella statsbidrag 2020

Skatter och statsbidrag Nuvarande Forslag ny Forandring
Budget Budget (specifikation)
2020 2020 2020
Skatteintakter 651.6 6431 8,6
Inkomstutjamning 1440 148.,0 4.0
Kostnadsutjamning -8,2 2,5 5.7
Regleringsbidrag/avgift 15,6 14.6 -1,0
Utjgmningsavgift/bidrag LSS -1.6 -5,2 0.6
Fastighetsavgift 31,2 314 0,2
Generella bidrag fran staten inkl effekt per fond 2 5 mnkr mellan 19 o 20 2.5 30,9 28,5
Totalt 8321 860,3 28,2

Kommentar: | kommunens varandringsbudget fir 2020 beslutades att dka kommunens finansiering med 8 mnkr.
Dessa 8 mnkr ar budgetade under kostnadsutjamningssystemtet i kolumnen "nuvarande budget ovan”.
Ursprunglig budget uppgick till -16,2 mnkr for delposten "kostnadsutjamning”.

Forutom ovan justeringar i skatteintéikter och generella statsbidrag foreslas i detta drende ett
antal tilliggsbudgeteringar. Dessa framgar nedan i punktform.

1. Forsorjningsstodet (ekonomiskt bistdnd) har 6kat och budgeten forstiarks med 2 mnkr. Det
ar oklart hur staten exakt kommer agera fOr att stimulera sysselséttningen 1 nuldget. Att
atgirder vidtas bedoms som mycket troliga. Kommunstyrelsen ansvarar for
forsorjningsstodet.

2. For att mota en lagkonjunktur dir arbetslosheten bedoms 0ka har flera riktade satsningar
beslutats. Bland annat har en handlingsplan fran AME arbetats fram och antagits politiskt.
Planen innehaller olika sysselsdttningsfrimjande atgirder. I denna budget finansieras dessa
satsningar genom som bland annat &r ett tilldggsanslag for fler nystartsjobb och fler
l16nebidragsanstéllningar (1 340 tkr bade 2020 och 2021). Kommunstyrelsen ansvarar for
arbetsmarknad.

3. I samband med att kommunen véxer har behovet inom forskolans verksamhet dkat vad
giller lokalytor. Kommunen har en finansieringsprincip som innebér att nya ytor kompenseras
utanfor resursfordelningsmodellerna. Mot bakgrund av detta kompenseras BUN med 530 tkr
for Slittens forskola och 1 070 tkr for Avikens forskola. Kompensationen motsvarar ett helt
kalenderar.
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4. Statsbidrag som utgér till kommunerna har olika konstruktion. Generella statsbidrag
erhaller kommunens finansavdelning och specifika, riktade statsbidrag kan sokas i sirskild
ordning av ndmnderna. Sokbara statsbidrag dr ofta kopplade till att kommunen ska pévisa att
man haft en kostnad eller utfort en prestation. Staten avsdtter medel for dessa anslag i sin
budget och nir medlen &r slut i deras budget forbehaller sig staten rétten att upphdra med
bidraget eller sanka nivéerna for de sokande kommunala verksamheterna. Varje nimnd har ett
ansvar for den relation man uppréttar med staten i samband med sina ans6kningar om
statsbidrag. I ansvaret bdr man risken om beddmda nivéer i statsbidragen inte nér den
forvantade nivan. Pa samma sétt bar kommunen som helhet risken om man erhéllit bidrag till
”péasen” och sedan fordelat vidare medel till berord nimnd och dérefter dtertar staten medlen
fran kommunen. I det sista fallet bar kommunen som helhet risken och i det forsta fallet bar
ndmnden risken och ansvaret. Skulle nimnderna inte ta ansvar for eller bara risken skulle
bland annat kommunen som helhet behva avsitta stora centrala reserver, vilket inte dr en
onskvird modell. Mot bakgrund av denna finansieringsprincip och riskfordelning avslés
BUNSs begiran om kompensation om 682 tkr for uteblivet statsbidrag till Grundskolan.

5. I samband med bildandet av teknisk ndmnd flyttades 215 tkr i budget frin ddvarande
tekniska utskottet till den nya ndmnden. I begéran fran tekniska ndmnden framgar att den nya
organiseringen 1 nimndform behover ytterligare 485 tkr for att ticka verksamhetens
kostnader. Da nuvarande ordning ska 16pa under mandatperioden foreslés att tekniska
ndmndens begdran godkanns.

6. Det uppstar emellandt behov av att riva och/eller sanera kommunala fastigheter och dér
driftsbudgeten ska anvéndas och inte projektmedel. Tekniska ndimnden har dskat 700 tkr som
arligt forstiarkning i sin driftsbudget. Dessa insatser gors inte varje ar darfor har kommunen
sedan flera ar tillbaka en finansieringsprincip som innebdr att finansforvaltningen betalar en
sddan insats. Tekniska nimndens begidran om 700 tkr for detta A&ndamal avslas av det skélet.

7. Mejeriet startas upp successivt under 2020. Inom ramen for detta koncept trygghetsboende
och dldrecentrum ingér att tillhandahélla viss service. Socialndmnden erhéller 221 tkr som
stod till att finansiera ”vardinna” pd Mejeriet. Sedan tidigare har ndmnden for innevarande ar
fatt ramforstarkning for verksamheten sammantaget. Infor 2021 ars budget som antas 1
kommunfullmiktige i1 oktober slut finansieras verksamheten som bedrivs pa Mejeriet.

For innevarande ar innebdr tilldggsbudgeteringen ovan sammantaget 5 635 tkr.

Sedan tidigare 1 vardndringsbudgeten tillférdes BUN 7,3 mnkr for fler barn och elever enligt
resursfordelningsmodellen.
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Den sammanlagda nettokostnaden for 2020 uppgér efter detta forslag till 822 657 tkr.

I nedan tabell framgér korrigerade ramar per ndmnd for innevarande &r.

Budget 2020 1e 1e
Budget Budget
2020 2020
) Budgetbeslut Farslag

Verksamhetsomrade Tilldgg hast-20

Yalnamnd 25
Revisionsnamnd 750
Overformyndarverksamhet 1100
Kommunstyrelsen 1 3407 61 803
Farsériningsstid 20007 10 002
Raddningstjanst 120231
Teknisk namnd 4857 34118
Elverksstyrelse 0
Miljé- och byggnamnd 5219
Barn- och utbildningsnamnd 16007 409 221
Kultur och fritidsnamnd 31173
Socialnamnd 2107 251 280
Central IGnepott 7435
Finansfarvalining -2 000
S:a Namndernas ramar: 5635 822 657

Beslutet ska skickas till
Samtliga nimnder
Kommundirektor
Ekonomichef

Ordforande i1 Revisionen

Handlaggare
Jorgen Hansson
Ekonomichef
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