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Kommunledning
Till Kommunfullméktige

Generell borgen for energikoncernen Vaggeryds Energi AB

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att ge energikoncernen Vaggeryds
Energi AB ett generellt borgenstak om 280 miljoner kronor.

Kommunfullméktige beslutar ddrmed, att sdsom for egen skuld inga borgen for
energikoncernen Vaggeryds Energi AB:s laneforbindelser upp till ett totalt belopp om 280
mnkr.

Sammanfattning av arendet

I skrivelse daterad 2020-03-02 fran energikoncernen Vaggeryds Energi AB anhéller koncernen om att fa ett
generellt borgenstak beviljat av kommunfullméktige uppgéende till 280 mnkr. Denna tjdnsteskrivelse tar inte
stéllning till bolagets affirsmissiga bedomning av de underliggande projekten som leder fram till en 6kad
skuldsittning. Tjansteskrivelsen beskriver kort skélen till 4rendet samt tar sin utgdngspunkt i kommunens risk
kopplat till borgensatagandet och koncernskuldens storlek.

Energikoncernen Vaggeryds Energi AB har idag inget generellt borgenstak utan kommunfullméiktige har tagit
beslut i varje enskilt drende. Bolagets lanestock kommer 2020-03-31 uppga till 80 miljoner kronor. Den ar vid
arsskiftet 50 mnkr.

Bolaget kommer med start innevarande ar och under kommande fem &r behdva ersétta befintlig virmeproduktion
i Vaggeryd och Skillingaryd samt bygga samman fjarrvirmeniten genom att dra en 6verforingsledning mellan
de bada orterna. Bolaget planerar att ersitta dagens tva huvudproduktionsanldggningar med en anldggning
beldgen mellan Vaggeryd och Skillingaryd. Pannorna ar sedan 1985 och ér utslitna, fardiganvénda.

Bolaget skriver i skrivelsen till kommunen att det nya verket ska placeras sa att det ansluter till den nya
overforingsledningen. Ledningen ska laggas sé att det i framtiden &ven finns mdjlighet att ta emot spillvirme
fran industrier med virmeoverskott. Mot bakgrund av bland annat reinvesteringsbehovet och for att méta
framtidens efterfrdgan av energi i kommunen har styrelsen i bolaget och VD kommit fram till att denna plan ar
bist for bolaget. Energikoncernen Vaggeryd Energi AB med dotterbolag anhdller dérfor om ett generellt
borgenstak om 280 miljoner kronor, vilket enligt plan ska rymma dels befintlig skuld om 80 miljoner kronor och
dels tillkommande uppléningsbehov om 200 miljoner kronor. Nyupplaningen skall saledes anvindas for att
bygga bolagets framtida virmeproduktion i kommunen.

Kommunen tecknar i vissa fall borgen for 1an till de kommunégda bolagen. Den finansiella risken aktualiseras
om ndgon part som kommunen gatt i borgen for skulle hamna i obestand med paféljden att kommunens dtagande
skulle falla ut i kostnader for skattekollektivet. Tecknande av borgensataganden 2019-12-31 exklusive det
solidariska borgensédtagandet som medlem i Kommuninvest uppgick till 452,5 mnkr dér 359 mnkr avser
Vaggeryd-Skillingaryd Bostads AB och 50 mnkr avser Vaggeryds Energi AB. Dérutéver har kommunen sasom
for egen skuld ingatt borgen for SAM (22,5 mnkr) och Fiberforningarna med totalt 21,0 mnkr.

Vid arsskiftet 2019-12-31 uppgar det genomsnittliga borgensatagandet per invanare i kommunen avrundat till 31
700 kr per invanare. For riket finns enbart 2018-12-31 i nuléget. Den uppgick till 26 302 kr per invénare. Nivan i
riket har troligtvis 6kat ndgot, men Vaggeryds kommun ligger sannolikt ndgot hogre an riket.
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Kommunkoncernen har dkat sin skuld snabbt de senaste aren. Den 6kande skulden beror pé flera olika faktorer.
Dels finns ett reinvesteringsbehov inom olika verksamheter (lokaler m.m.), dels har VSBo en hog takt i sitt
bostadsbyggande, men skulden 6kar ocksé for att kommunens politiskt beslutade mal kring tillvixt nés och fler
invénare flyttar till kommunen. Med fler invanare f6ljer ett 6kat behov av resurser i vara verksamheter men
ocksa i form av bland annat nya verksamhetslokaler (férskolor, grundskolor etcetera). Prognosen for kommunens
befolkning visar pé en fortsatt tillvaxt.

Energikoncernen Vaggeryds Energi AB har en god finansiell stillning med flera affarsomraden i sin portfol;.
Soliditeten ligger pa ungefir 36,5 procent vid arsskiftet 2019. Frdn och med 2020 har dessutom Elverket dvergéatt
till att bli dotterbolag under Vaggeryds Energi AB, vilket skapat ovan bendmnda koncern. Risken att Vaggeryds
Energi AB med dotterbolag Vaggeryds Elverk AB som é&r heldgt av Vaggeryds kommun inte skulle fullfélja sina
ataganden kopplat till ett 6kat lanebehov bedoms som mycket liten.

Att koncernskulden totalt i kommunen véxer snabbt stiller hogre krav pa tydliga mal, faststéllda ramar och
riktlinjer i kommunkoncernen som begrénsar de finansiella risker som finns inom skuldférvaltning. Faststéllda
spelregler, en tydlighet kring ansvar och rollférdelning ar ocksa viktigt. Kommunens ekonomifunktion
tillsammans med bolagen har tagit fram en riktlinje for skuldférvaltning som kommer foreslas
kommunfullméktige parallellt med detta &rende.

Malet med den riktlinjen for skuldférvaltning i kommunkoncernren &r bland annat:

« aktivt minimera kostnader och risker for kommunkoncernens finansiering

« sikerstilla tillrdcklig likviditet i koncernen.

« sikerstilla ett koncernperspektiv i skuldforvaltningen.

* oka kompetensen i skuldférvaltningen och minska sérbarheten i koncernen.

* Vid finansiering av projekt som bedéms vara miljdinriktade ska det 6vervigas om sé kallad gron finansiering
ar mojlig och lamplig.

Kommunkoncernens finansiella risker utgors frimst av:
* Refinansieringsrisk

* Rénterisker

* Operativa risker

» Koncern risk

Refinansieringsrisk och kapitalbindning

Med refinansieringsrisk avses risken att vid ndgon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en 6kad kostnad
ha tillgang till medel for betalningar. For att begréinsa refinansieringsrisken ska kapitalbindningen i
laneportfdljen spridas dver tid enligt en normportfolj. Avvikelser ska rapporteras till kommunstyrelsen.

Rénterisk och riantebindning
Med rénterisk menas risken kring framtida rénteutveckling och att vérdet pa en tillgéng eller kostnaden for ett
lan negativt fordndras pa grund av en ovéntad fordndring av réntenivén.

Operativa risker
Operativa risker avser bland annat risker for forluster till foljd av att interna processer och rutiner &r felaktiga
eller inte andamélsenliga, manskliga fel, felaktiga system eller externa héndelser inklusive legala risker.

Koncern risk

Risken att koncernens heldgda bolag och kommunen inte ser den totala konsoliderade risken i skuldportféljen
vilket kan leda till koncentrationsrisker som bidrar till 6kad ranterisk. En strategi &r att skapa jimna forfall pa
koncernniva, i syfte att minska risken for att en stor del av skulden omsitts, dé villkoren pa marknaden &r
ogynnsamma.
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