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Sammanfattning

Uppdrag och Bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rakenskaperna ar
rattvisande samt bedéma om resultatet i drsbokslutet &r férenligt med de
mal direktionen beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas
arsbokslutet.

Revisionsfraga

Ar rakenskaperna rattvisande och &r resultatet i arsbokslutet férenligt med
de mal direktionen beslutat?

Underliggande revisionsfragor:

e Kuvalitetssakring av arsredovisningens delar. Innehaller dokumentet
den information som foreskrivs av lag om kommunal redovisning
samt gallande rekommendationer?

e Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende
pa fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering,
vardering, dganderatt och forpliktelser samt innehdll och
presentation.

e Redogér arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid
rakenskapsarets slut? Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

e Arresultatet i arsbokslutet férenligt de mal direktionen beslutat?

e Ar balanskravet uppfylit?

Revisionskriterier

Féljande revisionskriterier anvands:
e Kommunallagen
e Kommunala redovisningslagen
e God revisionssed for kommunal verksamhet
e Rekommendationer frén Radet fér kommunal redovisning.

Svar pa revisionsfragan

Var bedémning &r att 8rsredovisningen i allt vasentligt innehaller uppgifter
som ar vasentliga for att bedéma verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning. Vi beddémer rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande.

Direktionen har inte beslutat om nagra finansiella mal.
Vi kan inte uttala oss om resultatet av maluppfyllelsen avseende de

verksamhetsméssiga malen ar tillracklig for att kommunalférbundet ska
anses bedriva verksamheten i linje med god ekonomisk hushallning.



Iakttagelser

Vid granskning av vdsentliga resultatposter och balansposter har vi gjort
féljande noteringar:

e Arets resultat &r +0,9 mkr, vi har noterat att forbundet ej genomfor
en balanskravsutredning.

e Férbundet redovisar inte fullt ut anlaggningstillgdngar enligt
komponentavskrivning. Detta d& férbundet bedémt att vissa
tillgdngar inte bor delas upp i vasentliga komponenter vilket &r
forenligt med RKR 4. Kommunalférbundet upplyser om detta i
arsredovisningen.

« I arsredovisningen presenteras nio dvergripande
verksamhetsmassiga malen dessa &r uppdelade i 11 underliggande
mal och 27 dtgérder. Endast tva av 27 atgérder hade tidsplan ar
2019 for utvardering. I drsredovisningen kommenteras inte utfallet
for dessa dtgarder eller uppfylinadsgrad av de évergripande malen.
Slutavstdmning av malen gérs i samband med planperiodens slut dvs
2022.

Rekommendationer

Vi har noterat att direktionen har antagit totalt nio évergripande mal.
Samtliga nio mal féljs upp I6pande och slutavstdmning gérs i samband med
planperiodens slut. Vi rekommenderar direktionen att presentera de mal och
dtgarder som gar att presentera vid arsbokslutet for att fortydliga
maluppfyllelsen.

J6nkdping 2020-03-04

DELOITTE AB

Sebastian Lundin Pernilla Rehnberg
Revisor Auktoriserad revisor



Inledning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kommunalférbundet
Samverkan, 3tervinning och miljé (SAM) har Deloitte genomfért en
granskning av forbundets 3rsredovisning per 2019-12-31.

Enligt lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska en kommuns
drsredovisning redogéra for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rékenskapsarets slut. Radet
for kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift ar att framja och
utveckla god redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med LKBR,
har gett ut rekommendationer fér den kommunala redovisningen. I
tillampliga delar ska &ven normering fran Redovisningsradet och
Bokforingsnamnden anvandas. Enligt KRL och kommunallagen (KL) ar det
kommunstyrelsen (direktionen) som ansvarar for arsredovisningens
upprattande.

1. Uppdrag och bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rakenskaperna ar
rattvisande samt bedéma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de
mal direktionen beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas
arsbokslutet.

1.1. Revisionsfraga

Ar rakenskaperna rittvisande och &r resultatet i arsbokslutet férenligt med
de mal direktionen beslutat?

Underliggande revisionsfragor:

e Kvalitetssdkring av drsredovisningens delar. Innehaller dokumentet
den information som féreskrivs av lag om kommunal redovisning
samt gallande rekommendationer?

e Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende
pa fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering,
vérdering, dganderétt och forpliktelser samt innehall och
presentation.

e Redogér arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen vid
rakenskapsdrets slut? Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

e Arresultatet i arsbokslutet férenligt de mal direktionen beslutat?

e Ar balanskravet uppfyllt?

1.2. Revisionskriterier

Féljande revisionskriterier anvands:
e Kommunallagen
¢ Kommunala redovisningslagen
e God revisionssed for kommunal verksamhet
e Rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.



Granskningsresultat

1.3. Avgransning

Granskningen omfattar genomgang av arsredovisningen med fokus pa
forvaltningsberattelse, verksamhetsredovisningen, resultat- och
balansrdkning, kassaflddesanalys, nothdnvisningar samt sammanstalld
redovisning.

1.4. Metod

Revision har utforts i enlighet med god revisionssed i Sverige. Det innebar
att vi planerat och genomfort revisionen for att med hég men inte absolut
sakerhet forsdkra oss om att arsredovisningen inte innehller vasentliga
felaktigheter. Revisionen innefattar att utifrdn en bedémning av vésentlighet
och risk granska ett sarskilt urval av underlag till belopp och annan
information i rakenskapshandlingarna.

I en revision ingar ocksa att préva redovisningsprinciperna och direktionens
tilldmpning av dem samt att beddma de betydelsefulla uppskattningar som
direktionen gjort ndr de upprattat arsredovisningen samt att utvdrdera den
samlade informationen i arsredovisningen.

2.1 Kvalitetssdkring av arsredovisningens delar

Nedan presenteras var granskning av drsredovisningen baserat pa
revisionskriterierna. Fér att tydliggéra huruvida férbundets arsredovisning &r
i Overensstammelse med kommunallagen och lagen om kommunal
redovisning finns nedan en tabell 6ver ett antal lagkrav:

Tabell 1: Uppfyllelse mot lagen om kommunal bokféring och redovisning

Lagkrav Uppfyller?

Ska innehdlla en 6versikt 6ver LKBR 11 kap 1§ Ja
utvecklingen av forbundets
verksamhet

Sadana férhdllanden som inte  LKBR 11 kap 2§  Ja
ska redovisas i balans- eller

resultatrakningarna, men som

ar viktiga for bedémningen av

férbundets resultat och

stallning

Upplysning om handelser av LBKR 11 kap 3 Ja
vasentlig betydelse som

intréffat under rakenskapsaret

eller efter dess slut

Upplysning om férbundets LBKR 11 kap 4 Ja, aterfinns i
férvantade utveckling férvaltningsberattelsen.



Vésentliga personalférhdllanden LKBR 11 kap 5-6§ Ja, terfinns i avsnittet

och uppgift om sjukfr@nvaro

Férbundets
investeringsverksamhet

LKBR 10 kap 2§

Redovisning av hur utfallet
forhaller sig till den budget som
faststallts for den I6pande
verksamheten

LKBR 10 kap 1§

Hur ett eventuellt negativt
resultat ska regleras -
balanskravet

Hur malen fér god ekonomisk LBKR 11 kap 8§
hushallning uppnatts

LKBR 11 kap 10§

"Personalredovisning”.

Ja, 3terfinns i avsnittet
"Investerings-
redovisning”.

Ja, beskrivning finns om
hur utfallet forhaller sig
till budgeten men
uppstéllning saknas av
utfall i férhallande till
budget.

Nej, utredning av
balanskrav saknas.

Finansiella mal
Direktionen har €j
beslutat om ndgra
finansiella mal.

Verksamhetsmal

Vi kan i dagslaget inte
uttala oss om huruvida
resultatet av
maluppfyllelsen &r
tillrackligt for att
kommunalférbundet ska
anses bedriva
verksamheten i linje
med god ekonomisk
hushalining.

Var uppfattning &r att
kommunalférbundet bér
utvardera fler
verksamhetsmal i
samband med
arsbokslutet.

Uppstillningen av arsredovisningen bér dverensstdmma med resultatrakning,
kassaflédesanalys och balansrakning enligt arsredovisningen under det
ndrmast foregdende rakenskapsaret. Vidare bér drsredovisningen innehdlla
vésentliga nyckeltal och jamférelsesiffror for motsvarande period féregdende
ar. Motsvarande redovisningsprinciper bér ocksa gilla. Vasentliga
notupplysningar bér dessutom ingd i drsredovisningen.



Uppstallningarnas form betraffande resultat- och balansrakning,
kassaflédeanalys, noter och 6vriga finansiella analyser for férbundet
dverensstammer med uppstéllningen i senaste arsredovisningen. Utfallet for
rapportperioden avseende forbundet beskrivs i férvaltningsberattelsen och
rapporternas uppstdllning jamte 2018 jamfors mot budget fér
rakenskapsdret. Uppstallningsformerna dverensstdammer med senaste
arsredovisningen.

Iakttagelse

V&r bedémning &r att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller den
information som féreskrivs av lag om kommunal redovisning samt gdllande
rekommendationer.

2.2 Granskning av vasentliga resultat- och balansposter

Enligt LKBR 5 kap. ska resultatrakningen redovisa samtliga intakter och
kostnader. Balansrakningen ska enligt LKBR 6 kap. redovisa férvaltningens
samtliga tillgdngar, avsattningar och skulder samt eget kapital pd dagen for
rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stallda panter och
ansvarsférbindelser ska tas upp inom linjen.

Resultatrakning 2019 jamforelse mot foregdende ar
Nedan presenteras ett utdrag ur férbundets resultatrékning for &r 2019 och
&r 2018 vilka presenteras i rsredovisningen for respektive ar.

Tabell 2: Utdrag ur férbundets resultatrékning 8r 2019 och 8r 2018
Mkr 2019 2018

Verksamhetens intakter 85,2 65,5
Verksamhetens -79,0 -64,0
kostnader

Avskrivningar -5,2 -1,5
Nettokostnader 1,0 0,1
Finansiella intakter 0,1 0,1
Finansiella kostnader -0,1 -0,1
Arets resultat 0,9 0,1

Forbundet visar for ar 2019 upp ett resultat om +0,9 mkr. Férbundet
bildades under 2017 och verksamheten startade 1 januari 2018.

I 8rsredovisningen gor férbundet en analys av intdkterna och kostnaderna
utifran budgeten. Vid prognosen i deldrsbokslutet férvantades ett negativt
resultat 6ver heldret 2019. Overskottet vid 8rsbokslutet 2018 beror framfér
allt pd hogre intékter vilka ndmns i féljande stycke.

Férbundets intakter vid &rsbokslutet &r hogre &n som budgeterats i bérjan av
dret. Detta beror pa flera olika handelser. Ndgra av dessa héndelser avser
bland annat att aktivering av FNI-taxor i samband med utstallningen av de
nya karlen skedde tidigare an budgeterat. Inférandet av matavfall som



paborjats under hésten 2019 gar i snabbare takt &n vad som férvéntades,
entreprendren fér slamtémning har tagit i kapp de slamtémningar som de I13g
efter med under 2019. Vidare har en 6kad méngd avfall pa
dtervinningscentralerna medfért kade intakter pd vidareférsaljning av
materialet.

Forbundets kostnader har likt intédkterna 6verstigit budget. Detta hanfors till
flera faktorer. Dels har effekterna som grund for 6kade intdkter ocks3
medfort att kostnaderna har blivit hégre. Vidare beror de 6kade kostnaderna
pa 6kade kostnader for personal och extratémning fér att undvika I&nga
hamtningsintervall under utstallningsperioden, distribution av
informationsmaterial.

Balansrdakningen

Nedan féljer ett ssmmandrag av forbundets balansrakningar vilka
presenteras i arsredovisningen. Darefter foljer en analys av vasentliga
balansposter och fluktuationer.

Tabell 4: Balansrékning
Mkr 2019 2018

Anlaggningstillgdngar 111,3 52,7
Kortfristiga fordringar 20,3 22,2
Bank 27,2 67,1
Summa tillgangar 158,8 142
Ingdende eget kapital -0,5 -0,6
Arets resultat 0,9 0,5
Avsattningar 1

Langfristiga skulder 143 100
Kortfristiga skulder 14,4 42,1
Summa eget kapital, avsaittningar och skulder 158,8 142

Anldaggningstillgadngar

Avskrivningar pdbérjas nar anldggningen tas i bruk i enlighet med god
redovisningssed.

Férbundet har investerat 63,7 mkr (42 mkr) i anldggningstillgangar. Av
investeringarna avser 24,8 mkr inférandet av FNI karlen & investering till
omlastningscentral for 27,4 mkr. Arets avskrivning uppgar till 5,1 mkr.

Iakttagelse

Férbundet redovisar inte fullt ut anlaggningstillgangar enligt
komponentavskrivning. Detta da férbundet bedémt att vissa tillgdngar inte
bér delas upp i vasentliga komponenter vilket ar forenligt med RKR R4.
Kommunalférbundet upplyser om detta i arsredovisningen. Var slutsats i



ovrigt ar att forbundet redovisar anldggningstillgdngar i enlighet med god
redovisningssed.

Kortfristiga fordringar

Posten kortfristiga fordringar bestdr av kundfordringar, férutbetalda
kostnader, moms, upplupna intdkter och 6vriga kortfristiga fordringar.
Posten kundfordringar kommenteras nedan.

Kundfordringar

Forbundet gor I6pande avstamningar av sina kundfordringar. Vi har gjort en
avstamning av posten genom att ta del av férbundets underlag.

Iakttagelse

Vi har inte noterat ndgot som indikerar ett felaktigt virde av
kundfordringarna.

Moms

Férbundet redovisar varje manad moms till Skatteverket som sedan regleras
likvidmassigt.

Momsfordran och momsskuld i bokslutet avseende december 2019 har
stamts av mot underlag.

Iakttagelse

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pd att férbundet inte har
en tillférlitlig rutin vad galler férbundets redovisning och inbetalning av
moms.

Kassa och bank

Posten bestdr av banktillgodohavanden som finns ute i verksamheten. Vi har
stamt av tillgdngarna mot engagemangsbesked erhallina fran bank.

Iakttagelse

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att férbundets kassa
och bank inte skulle vara upptagen till ett korrekt belopp.

Eget Kapital

Férbundets egna kapital har 6kat med 0,9 mkr. Denna férandring bestar av
rets resultat.

Iakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att férbundets egna
kapital ar felaktigt redovisat.
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Langfristiga skulder

Férbundet har 18ngfristiga skulder till Kommuninvest om 143 mkr. Posten
I&ngfristiga skulder har 6kat med 43 mkr gentemot féregdende ar till foljd av
att nya I&n har tagits under dret.

Iakttagelse

Vi har gjort en avstdmning av posten mot underlag. Vi har inte noterat nagot
i v@r granskning som tyder pa att férbundets langfristiga skulder inte skulle
vara upptagna till ratt belopp.

Kortfristiga skulder

Posten kortfristiga skulder bestar av leverantdrsskulder och sarskilda
punktskatter, personalens skatter och arbetsgivaravgifter, 6vriga kortfristiga
skulder, semesterloneskuld, I6neskatt, upplupna rantekostnader, upplupna
pensionskostnader, forutbetalda intakter, 6vriga upplupna kostnader m.m.

Nedan féljer en analys av vdsentliga delar av kortfristiga skulder.

Leverantorsskulder,

Férbundet stammer varje manad av leverantdrsreskontran mot huvudboken.

Vi har granskat férbundets avstdmning mot huvudboken och kan konstatera
att denna ar gjord.

Iakttagelse

Vi har inte noterat ndgot som indikerar ett felaktigt varde av
leverantorsskulderna.

Personalrelaterade skulder

Vi har stamt av personalens skatter och arbetsgivaravgifter mot inlamnade
deklarationer och semesterléneskulden mot semesterléneskuldslista.
Avstamningen har skett utan anmarkning.

Iakttagelse

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att de
personalrelaterade skulderna inte ar ratt redovisade i bokslutet.

2.3 Arsredovisningens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

Enligt LKBR 4 kap. ska drsredovisningen redogéra for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen
vid rékenskapsarets slut. Arsredovisningen innehaller resultat- och
balansrédkning for affarsverksamheten.

Genom granskning och analyser presenterade under 2.2 har vi kontrollerat
att drsredovisningen uppfyller kraven enligt LKBR.
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Iakttagelse

V&r bedémning &r att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller uppgifter
som ar vasentliga for att bedéma verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning. Vi bedomer rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande.

2.4 Maluppfyllelse

Kommuner, férbund och landsting skall for verksamheten ange mal och
riktlinjer som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning. For
ekonomin skall de finansiella mal som &r av betydelse fér en god ekonomisk
hush@lining anges. I planen skall anges en tydlig ambitionsniva fér den egna
finansiella utvecklingen. Som underlag tjanar den finansiella redovisningen,
det vill séga externredovisningen. Exempel pa vad som kan ingd i den
finansiella malsattningen &r resultatkrav med anledning av framtida
kapacitetsbehov med nuvarande service. Resultatkravet bor ligga pa en niva
som konsoliderar ekonomin. Andra exempel pa& mal &r skuldsattningen pa
kort och I1&ng sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner skall
finansieras.

I samband med &rsredovisningen gérs en bedémning av hur verksamheterna
bedrivs mot kravet om god ekonomisk hushallning. Bedémningen av
drsredovisningen &r en dversiktlig granskning. Det huvudsakliga syftet &r att
ge direktionen ledning fér den fortsatta styrningen av verksamheten for att
en god ekonomisk hushallning uppnas.

Ar de verksamhetsrelaterade och finansiella malen
uppfylida?

Enligt KL skall det i &rsredovisningen finnas en utvérdering av hur de
uppsatta verksamhetsmalen uppfylits. SAM har antagit nio dvergripande mal
for perioden 2018-2022. Malen &r antagna i férbundets renhdliningsordning.
Beslut om renhallningsordningen har tagits av interimsdirektionen under
sammantradet 2017-09-14 och vidare godkants av respektive
kommunfullmaktige under varen 2018.

Verksamhetsmal

Av renhallningsordningen framgar att SAM har nio évergripande mal for
perioden 2018-2022. De forsta tre malen anses vara prioriterade och utgér
en inriktning av forbundets verksamhet och beslutsfattande. De évergripande
malen &r i sin tur nedbrutna i flera delmal och mits i olika intervaller men
slutredovisas under ar 2022.

De dvergripande malen for SAM &r 2018-2022 &r:

e Mangden avfall som kommunen ansvarar for ska minska till férman
for hadllbar konsumtion och 6kad &teranvandning.
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e Hushall, kommuner och verksamheter ska bli battre pé’l att kallsortera
och materialdtervinningen ska tka.

e Matavfall ska omhandertas s& att nationella miljomal uppnas.

e Kallsorteringen av farligt avfall ska férbattras.

e Standard och service pd AVC inom GGVV samt tillganglighet och
forutsattningarna for att Iamna grovavfall till teranvandning ska
forbattras.

o Ateranvandning av avloppsslam ska bidra till resurseffektiva
kretslopp med minsta méjliga paverkan av farliga &mnen.

e Prioriterade nedlagda deponier ska vara undersdkta och
riskklassificerade.

e Nedskrapning ska minska.

e Verksamheter ska genom att arbeta mot en mer cirkular ekonomi i
dkad utstrackning minska avfallsmangder, 6ka ateranvéndning och
dtervinning, anvénda miljévénliga material och omhanderta farligt
avfall pd ratt satt.

De &vergripande malen &r nedbrutna i 11 métbara delmal och avser méatbart
utfall r 2022. Till de évergripande och dess underliggande mal har 27
dtgarder tagits fram och dessa revideras arligen. Atgarderna utvérderas efter
den tidsplan de &r angivha med i renhdliningsordningen. I
renhallningsordningen aterges ocksa vem som ansvarar for respektive
dtgard, dtgarderna &gs till majoritet av SAM men ocksd av andra ansvariga
organisationer.

I arsredovisningen fér 2019 presenteras inget utfall av maluppfylinadsgrad
eller utvardering av delmal eller 3tgarder. I renhallningsordningen framgar
att foljande dtgérder ska utvarderas ar 2019:

e Utveckla regional insamling och atervinning av fett/matolja frén
hushall

e Utveckla regional insamling och omhandertagande av textilier och
liknande for teranvandning och atervinning

Av ovan delmdl framgdr av arsredovisningen att en undersdkning har
genomforts for att 6ka incitament att ersatta latrin med annan hantering.
Avseende textilinsamlingen finns detta pd en av dtervinningscentralerna och
utredning pagar for att inféra detta pa ytterligare tre.

Iakttagelse

Endast tva atgarder hade tidsplan ar 2019 fér utvardering. I
arsredovisningen kommenteras atgard men inte utfallet for dessa atgarder
eller uppfylinadsgrad av de évergripande malen. Slutavstdmning av malen
gors i samband med planperiodens slut dvs 2022.

Var uppfattning ar att SAM bor utveckla beskrivningen av verksamhetsmalen
och dess resultat och maluppfyllelse i arsredovisningen. Kommunalférbundet
bér utvérdera fler verksamhetsmal i samband med arsbokslutet.
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Finansiella mal

Direktionen har inte beslutat om nagra finansiella mal. D& direktionen inte
har beslutat om nagot finansiellt mal medfér det att vi saknar underlag for
att uttala oss huruvida forbundet bedriver verksamhet i linje med ekonomiskt
hushallning avseende de finansiella malen.

2.5 Balanskravet

Vi har noterat att férbundet ej utreder balanskravet.

Det balanserade resultatet ar enligt resultatrékningen ca +0,9 mkr.
Resultatet innehaller ej ndgra realisationsvinster som ska justera resultatet
for balanskravsutredningen. Féregdende ar redovisade férbundet en vinst

om 0,1 mkr och aret fore dess en forlust om -0,6 och saledes var
balanskravet ej uppfyllt foregdende ar. Enligt 11 kap 11 § LKBR anges att om
balanskravsresultatet &r negativt for ett visst rakenskapsar ska det regleras
under de narmast foljande tre &ren. Arets resultat om 40,9 mkr har dterstallt
det egna kapitalet och tidigare férluster har darmed aterstéllts.
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