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Inledning

Avgransning
Riktlinjen giller for Vaggeryds kommun och de kommunala bolag dar kommunen har ett
majoritetsdgande.

Syfte

Syftet med riktlinjen for skuldférvaltningen i koncernen ér att:

o faststélla skuldforvaltningens mal.

e faststélla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som férekommer inom
skuldforvaltning.

o faststélla spelregler.

e tydliggdra ansvars- och rollférdelningen.

Mal

Skuldférvaltningens mal &r att:

e aktivt minimera kostnader och risker fér kommunkoncernens finansiering

o sikerstilla tillracklig likviditet i koncernen.

e sikerstilla ett koncernperspektiv i skuldférvaltningen.

e Oka kompetensen i skuldférvaltningen och minska sarbarheten i koncernen.

e Vid finansiering av projekt som bedéms vara miljdinriktade ska det verviagas om sa kallad gron
finansiering dr mdjlig och lamplig.

Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret for kommunkoncernens finansverksamhet fordelas mellan kommunfullméktige,
kommunstyrelse, kommunala bolag och kommunens ekonomienhet.

Kommunfullméiktige

* Faststalla riktlinjer for skuldfoérvaltningen i kommunkoncernen.

» Arligen besluta om en maximal ram for nyuppléning, faststilla borgensavgift for kommunen inom ramen for
strategisk plan och budget vid sammantrédet i juni.

Kommunstyrelsen
* Inom ramen f6r kommunens uppfoljningsprocess, tertial 1, tertial 2 (delarsrapport per 31/8) och den érliga
arsredovisningen erhalls aterkoppling pa koncernskulden.

Kommunala bolagen

Det ar respektive kommunalbolag och de till kommunen nirliggande organisationers ansvar att:
* Bistd ekonomienheten med likviditetsprognoser inom ramen for framtagande av finansrapport.
» Tréaffa ekonomienheten for samrad 2 ganger per ér.



Ekonomienheten

Det dr ekonomichefens ansvar att f6ljande punkter utfors inom avdelningen for ekonomienheten:

* Operativt verkstilla handlingar som garanterar en optimal hantering i enlighet med

denna riktlinje och géllande delegationsordning.

» Tertialvis upprétta rapportering enligt kommunens uppfoljningsprocess (se kommunstyrelsens ansvar)
* Organisera moten med bolagens representanter minst en ggr pa varen samt en ggr pa hosten.

Riskhantering

All form av ekonomisk verksamhet innebér ett visst matt av finansiellt risktagande. En

passiv skuldforvaltning innebér att inga atgérder vidtas for att minimera eller parera risker som
uppstar. Genom en aktiv forvaltning skapas mojligheter till ett rationellt hanterande av risker med
beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller eliminera riskerna.

Kommunkoncernens finansiella risker utgors frimst av:

* Refinansieringsrisk
* Rénterisker

* Operativa risker

* Koncern risk

Refinansieringsrisk och kapitalbindning

Med refinansieringsrisk avses risken att vid ndgon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en 6kad kostnad
ha tillgang till medel for betalningar.

For att begrinsa refinansieringsrisken ska kapitalbindningen i laneportfoljen spridas 6ver tid enligt nedanstaende
normportfolj. Avvikelser rapporteras till kommunstyrelsen.

Kommunkoncernen totala upplaningsvolym ska efterstriva en genomsnittlig kapitalbindning om 2 &r med ett
tillatet intervall mellan 1,5 och 6 ar. Hogsta andelen kapitalbindningsforfall inom 12 manader far dock uppga till
maximalt 30 %.

Riénterisk och rintebindning

Med rénterisk menas risken kring framtida rénteutveckling och att vérdet pa en tillgang eller kostnaden for ett
lan negativt fordndras pa grund av en ovéntad fordndring av rantenivan.

Kommunkoncernens upplaningsportfolj ska efterstriva en genomsnittlig rdntebindning om 2 ar med ett tillatet
intervall mellan 1,5 och 6 ar. Hogsta andelen réntebindningsforfall inom 12 ménader far dock uppga till
maximalt 40 %.



Operativa risker

Operativa risker avser bland annat risker for forluster till f61jd av interna processer och rutiner &r felaktiga eller
inte &ndamalsenliga, ménskliga fel, felaktiga system eller externa hdndelser inklusive legala risker.

Koncern risk

Risken att koncernens heldgda bolag och kommunen inte ser den totala konsoliderade risken i skuldportféljen
vilket kan leda till koncentrationsrisker som bidrar till 6kad ranterisk. En strategi &r att skapa jaimna forfall pa
koncernniva, i syfte att minska risken for att en stor del av skulden omsitts, dé villkoren pa marknaden &r
ogynnsamma.

Likviditetshantering

Mal for likviditetshantering

* For att mojliggdra en optimal likviditetshantering ska all likviditet samordnas i ett koncernkonto system i den
affarsbank som kommunkoncernen har tecknat avtal med.

» Kommunkoncernen ska kontinuerligt striva efter en avvégd likviditet dér en optimal

betalningsberedskap efterstrivas.

Likviditetsplanering

For att optimalt kunna hantera och planera kommunkoncernens likviditet gors 16pande likviditetsuppf6ljning i
kommunkoncernen av ekonomienheten. I samband med kommunens budgetbeslut i juni ménad antas ett
nyupplaningsbeslut fér den kommunala verksamheten baserad pa en finansbudget.

Placering av dverskottslikviditet

Kommunens dverskottlikviditet hanteras inom koncernkontosystemet. Overskottslikviditet ska i forsta hand
anvindas for att amortera pa befintliga lan. Dock ska en viss dverskottslikviditet kunna finnas for att

sékra en effektiv betalningsberedskap.

Tillatna finansieringsinstrument

Foljande finansieringsinstrument ér tillatna:

* Fastréintelan

* Lan mot rorlig ranta
* Checkrikningskredit
* (Derivatinstrument)

Derivatinstrument som ranteswappar far endast anvéndas till att hantera finansiella risker i underliggande
upplaningsportfdlj. All anvindning av derivatinstrument forutsitter god forstaelse for dess funktion och risker.
Samrad ska ske mellan berdrda parter i de fall man Svervéiger anvianda derivatinstrument.
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Borgensavgift

Nér en kommun tecknar borgen for ett 1an som ett kommunalt bolag sjélva tar upp, krivs det enligt lag att
kommunen erséttas i form av en borgensavgift. Det &r inte tillatet att ge offentligt dgda foretag en
konkurrensfordel genom att subventionera dotterbolagens finansiering. Bolagens villkor for finansieringen ska
dérfor vara marknadsmaéssiga och motsvara den bolagen skulle erhélla om de hade l&nat pa egna meriter.
Borgensavgiften skall ta sin utgangspunkt i marknadsméssiga rintor och justeras individuellt men hénsyn tagen
till aktuell rante-och kapitalbindning samt det individuella bolagets kreditstatus. Borgensavgiften beslutas inom
ramen for kommunens budgetarbete arligen i juni manad.

Bank- och cashmanagement tjanster

Kommunen uppritthéller kontakter med relevanta aktdrer inom finansmarknaden for att tillse att
kommunen erhaller de banktjanster som behovs for verksamheterna. Vaggeryds kommun
upphandlar bank- och cashmanagement tjénster for hela kommunkoncernen.




Begreppsforklaringar

Nedanstéende lista forklarar begrepp som anvinds i denna riktlinje samt begrepp som vanligen anvénds i
finansomradet och didrmed kan aterkomma i finansrapportering. Den hér listan kan uppdateras utan att ett nytt
beslut om denna riktlinje behdver tas.

Administrativ risk: Risk som uppstar pd grund av déliga rutiner, kontrollsystem, brottslighet etc. Kan
motarbetas genom goda rutiner och kontroll, till exempel att tva personer ska attestera, eller att en utfor
affiren och en annan bokfor den.

Annuitetslan: Lan dar summan av rdnta och amortering r lika stor vid varje delbetalning.
Avistakurs: Priset pa valuta eller viardepapper med omedelbar leverans.

Avkastningskurva: En sammanbunden “kurva” som visar rintenoteringar for olika 16ptider.
Avkastningskurvan kan ses som ett uttryck for marknadens framtida rianteforvantningar.

Basel III: Det har visat sig att de nuvarande regelverken for kapitaltickning inte i tillricklig omfattning
fdngat upp riskerna i det finansiella systemet. Dérfor har ett nytt omfattande regelverk, Basel 1,
utarbetats. Basel III innebér att banker méste ha mer kapital av battre kvalitet samt att nya krav pa
likviditet infors. Kapitalkraven hgjs i jamforelse med Basel 11, reglerna for vad som far réknas med i
kapitalet skérps och hardare regler for hur riskvégda tillgangar ska berdknas infors. EU-forslag om
ersittningar i foretag som erbjuder investeringstjanster ESMA har publicerat ett férslag om nya riktlinjer
for ersdttningar i foretag som tillhandahaller investeringstjénster. Riktlinjerna omfattar
vardepappersbolag, kreditinstitut och fondbolag nar dessa tillhandahaller investeringstjanster. De nya
riktlinjerna stéller betydligt hdgre krav pa foretagens ersittningssystem &n tidigare och kommer att
omfatta fler kategorier av anstéllda.

Baspunkt: Matt pa rdnta. En baspunkt motsvarar 0,01 procent. Kallas ocksé riantepunkt eller yieldpunkt.

Benchmark: Ett jamforelseobjekt for en portfoljs avkastning/kostnad. Benchmark kan ofta vara nagot
specifikt marknadsindex eller kombinationer av index.

Bulletlan: Lan som enligt de faststillda villkoren 16per utan amorteringar och som i sin helhet forfaller
vid en viss tidpunkt. Anviands mest i samband med obligationslan utan amorteringar. Kallas ocksa

amorteringsfria lan.

Cap: Engelska for tak. Ett med option besldktat instrument, som innebér att 1dntagaren betalar en
premie for rétten att inte behdva betala rantor 6ver en viss niva (jfr Option och Floor).

Cash flow: Det flode av likvida medel som uppkommer i en organisation som f6ljd av in- och
utbetalningar i den 16pande verksamheten.

Cash management: Att hantera intikts- och kostnadsfloden pa ett effektivt satt.

Certifikat: Upplaningsinstrument pa penningmarknaden for staten, banker, foretag med flera. Fungerar
i praktiken som en obligation, men &r understélld ett annat regelverk.

Clearing: Engelska for avrikning i samband med vérdepappershandel. En clearingbank trider in som



mellanled i handeln med de rittsfoljder som f6ljer av lagar och foreskrifter och ser till att transaktionen
avriknas.

Collar (Réntekorridor): Ett med option besliktat instrument, som &r en kombination av cap och floor,
och som innebdr att rantan lases in mellan tva nivéer.

Derivatinstrument: Finansiellt instrument som &r kopplat till andra finansiella instrument och dir
kursutvecklingen bestédms av utvecklingen for ett eller flera underliggande instrument. Exempel &r
option, termin, swap och FRA.

Duration: Loptid. Ett matt pa ranterisk for rintebarande tillgangar och skulder. Uttryck for
rintekiinslighet vid rintejusteringar pa ett 1an eller en fordran. Ar samtidigt ett uttryck for genomsnittlig
viktad éterstaende 16ptid for ett 1an eller en fordran.

Effektiv rinta: Arlig kostnad kopplad till ett 1n, som i sin enklaste form beriiknas utifran nominell rinta
och antal forfallodagar per &r. Har ingér ocksé eventuella andra péverkande faktorer, som avgifter,
provision, over- respektive underkurs, etc. Ju hdgre nominell ranta och ju fler forfallodagar per ér, desto
hogre effektiv rinta.

Effektiv arsrianta: Den effektiva rédntan uppriaknad pa éarsbasis.

Emission: Nyteckning av aktier eller teckning av obligationslan. Utokande av aktiekapital genom att ge
ut nya aktier. En offentlig emission ger alla mojlighet att delta vid nyteckningen. En riktad emission ar
forbehallen vissa investerare.

Emittent: Utgivaren av till exempel en obligation.

Finansieringsrisk: Risken att inte erhélla lan alls, eller till orimliga kostnader.

Forfallodag: Datum for réntebetalning.

Forlagslan: Ett langfristigt lan utan sirskild sikerhet, att betrakta som ett mellanting mellan skuld och
eget kapital. En placering i ett forlagslan har hogre risk &dn obligationer men lédgre risk dn aktier. Ett
forlagslén ar ett s.k. efterstéllt 1an, dédr fodringshavarna har sémre formansrétt 4n andra langivare.
Kapitalbindning: Den tid lanet &r garanterat (=4terstaende 16ptid i befintliga 1&n)

Kreditrisk: Osékerheten kring en 1dntagares kreditvéirdighet och mojlighet att fullgdra sina forpliktelser.
Likviditetsrisk: Risken att ett virdepapper pa grund av marknadssituationen ej kan omséttas utan stora
kostnader. Omfattar dven risken att kommunen/foretaget ej har tillrdckliga likvida medel och dérfor kan
drabbas av onddiga kostnader for att kunna fullgdra sina betalningar.

Loptid: Den tid ett 1an 16per fram till dess att det forfaller.

Motpartsrisk: Risken att en motpart inte kan fullfolja sina ataganden pa utsatt tid eller med hela det
belopp som fordran avser.

Nominell rinta: Géllande 1anerénta (réntesats).

Nuvérde: Matt pé vad ett framtida kassaflode ar vart idag, till exempel vad 100 kronor om tva ar ar vért
idag.



Obligation: Ett bevis for att man har 1dnat ut pengar. Obligationen ar ett vardepapper som kan omsittas.

Politisk risk: Ett uttryck for risken att regler och beslutsmiljé fordndras pé ett negativt sitt pa grund av
politiska beslut.

Rating: Internationell kreditviardering som anvénds vid upplaning. Hogsta betyg ar AAA, det sdmsta &r
CCC och D. For att skilja sig fran varandra kan olika vérderingsinstitut anvénda olika sétt att formulera
virderingen. Moody’s bendmner till exempel sin hogsta véirdering Aaa, medan Standard & Poor’s
anvinder AAA.

Realrédnta: Definieras som nominell rdnta minus inflationsforvantningar. I dagligt tal nominell rdnta
minus faktisk inflation.

Repo: Lan eller utlaning av obligation/certifikat. Anvénds av aktorer pa vardepappersmarknaden for att
placera eller 1dna pengar pa kort sikt. Anvinds ockséd om man har sélt ett virdepapper som man inte
innehar.

Reporénta: Riksbankens styrrdnta, som avser rantan for att placera/lana i Riksbanken under en vecka.
Risklimit: Gréns for risktagande.

Réntebas (rdntedagar): Antalet dagar under ett &r som réinta pa ett 1an berdknas efter. Definierar hur
rantebeloppet ska riknas ut med hénsyn till antalet dagar under ett ar. Obligationer/lan med fast rénta:
360/360, det vill siaga alltid 30 dagar per manad. Lan med rorlig rdnta: 365/365, det vill sdga normal
kalenderbas. STIBOR: 365/360.

Réntebindningstid: Tidsperiod under vilken réntan pa ett lan eller en placering &r fast.

Rintejustering: Andring av ldneréntan en eller flera gdnger under laneperioden. Ny riinta sitts i
enlighet med rintejusteringsklausulen.

Réntepunkt: Se ”Baspunkt”

Rénterisk: Uttryck for osékerheten kring framtida ranteutveckling och att vérdet pa en tillgang eller
kostnaden for ett 1&n negativt forédndras p.g.a. en ovéntad forandring av rédntenivan.

Spot-transaktioner: Transaktioner som utfors med normal avrékning, det vill sdga 2 eller 3 dagar (jfr
Terminskontrakt).

STIBOR: Akronym for Stockholm InterBank Offered Rate. Den rinta som svenska banker anviander nér
de lanar pengar av varandra. Stibor rintan sammanstills av OMX Nordic Exchange. Varje bankdag
stéller ett antal utvalda banker priser pa de olika Stibor réntorna. Fixingen for respektive rénta utgors av
ett genom snitt av de offererade réntorna. For att gora fixingen mera stabil exkluderas det hogsta och det
lagsta budet innan genomsnittet riknas ut. Eftersom alla bud som ligger till grund f6r Stibor fixing ska
vara inlimnade klockan 11.00 anses detta klockslag vara métpunkten. Darfor dr det kutym att ange 11.00
som avladsningstidpunkt pa offertforfragningar trots att réntan egentligen inte publiceras forrén kl 11.05.
Det finns atta olika Stibor fixing. Stibor TN, Stibor 1W, Stibor 1M, Stibor 2M, Stibor 3M, Stibor 6M, Stibor
9M och Stibor 12M. Den som &r mest vanligt forekommande &r Stibor 3M som avser en interbankranta
med tre méanaders bindningstid med start tvd bankdagar efter rantefixing. Stibor 4r en standardiserad

och ddrmed en god referensrinta. Déarfor anvénds den ofta som bas vid olika typer av avtal som
involverar en rintesats. Eftersom dessa avtal oftast inte avser 1an mellan banker blir réntan en annan an
Stibor. Da uttrycks den som Stibor plus eller minus en viss marginal. Exempelvis Stibor 3M +12 punkter.
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Detta gor ocksa att det blir l4tt att jamfora upplaningskostnaden mellan olika léntagare.

Swap: Avtal dir tva parter kommer Sverens om byte av betalningsfloden och/eller lanebelopp baserat pa
ett angivet nominellt belopp under en angiven period. Valutaswap innebér att man vixlar valuta, om
man till exempel har 14nat i dollar men vill ha aterbetalning i kronor. Med hjélp av en swap kan man till
exempel avtala med en bank att de fir dollar av oss, mot att de ger oss kronor. Banken 6vertar ocksé
rantebetalningen i dollar mot att vi betalar rédntor pa kronlénet.

Valutarisk: Risken att drabbas av forluster till foljd av valutakursfordndringar.

Yield: Engelskt uttryck for effektiv réinta.

Aterinvesteringsrisk: Risk for att lneriintan i framtiden avviker kraftigt mot dagens uppléningsréntor.

Aterlan: Medel som i balansrikningen avsatts for pensionsforpliktelser anviinds for att finansiera
investeringar eller for att amortera lan.
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